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Resumo

O tema deste artigo € analisar a nova lei de licitagcbes, bem como seus possiveis
impactos no mundo juridico, econdmico e financeiro. Busca, assim, trazer alguns
aspectos do seu processo legislativo, tragcando um comparativo entre a lei antiga e a
nova lei, destacando alguns pontos que tornaram necessaria a mudanga. Além disso,
pretende-se analisar os aspectos constitucionais da nova lei de licitagbes, bem como
algumas das suas principais inovagbes para o Direito Administrativo. E, nesse
contexto, apresenta-se uma analise sobre o papel do TCU, bem como sua atividade
desempenhada a luz da lei de licitagdes. Por fim, apds a analise juridica, estudar-se-
a alguns possiveis impactos financeiros e econdmicos decorrentes da nova lei.
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Abstract

This article aims to analyze the new bidding law, and the impacts on society. It seeks,
thus, to bring some aspects of its legislative process, drawing a comparison between
the old law and the new law, highlighting some points that made the change necessary.
In addition, it intends to analyze the constitutional aspects of the new bidding law, as
well as some of its main innovations for Administrative Law. And, in this context, an
analysis is presented on the role of the TCU, as well as its activity in light of the bidding
law. Finally, after the legal analysis, we will study some possible financial and
economic impacts arising from the new law.

Keywords: Bidding. Constitutional Law. Law making process. Innovations

1. Introdugao

O tema deste artigo é analisar a nova lei de licitagbes, bem como seus
possiveis impactos no mundo juridico, econdmico e financeiro. Busca, assim, trazer
alguns aspectos do seu processo legislativo, tragando um comparativo entre a lei
antiga e a nova lei, destacando alguns pontos que tornaram necessaria a mudanca.
Além disso, pretende-se analisar os aspectos constitucionais da nova lei de licitagoes,
bem como algumas das suas principais inovagdes para o Direito Administrativo. E,
nesse contexto, apresenta-se uma analise sobre o papel do TCU, bem como sua
atividade desempenhada a luz da lei de licitagdes. Por fim, apds a analise juridica,
estudar-se-a alguns possiveis impactos financeiros e econémicos decorrentes da
nova lei.

Este estudo pretende analisar a Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes),
bem como seus possiveis impactos no mundo juridico, econdmico e financeiro e sua
contribuicdo para o desenvolvimento social.

O Estado, no exercicio das suas atribuicdes publicas, precisa de bens moveis
e imoveis, de servigcos e de obras que instrumentalizem a consecugao das atividades
publicas. Para tanto, o Estado necessita adquirir recursos humanos, materiais e
instrumentais para executar suas atividades, pois nem sempre ele reune diretamente
todos os recursos humanos. Nesse caso, o Estado pode celebrar contrato
administrativo® com entes privados para garantir a contratagdo ou compra de um
objeto através de uma licitagéo.

Conforme explica Maria Zanella di Pietro, licitacdo pode ser definida como o
procedimento administrativo, pré-contratual, pelo qual um ente publico, no exercicio
da fung&o administrativa, “abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes

5 O presente estudo adota o seguinte conceito de contrato administrativo: “contrato administrativo é todo e qualquer ajuste
celebrado pela administracéo direta e indireta da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas — com terceiros, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, submetido a um regime de direito publico que garanta prerrogativas para a Administragéo e voltado a realizagédo de
um interesse publico” (HORBACH, 2016 p. 52-68).
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fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragéo de contrato” (DI
PIETRO, 2022, p. 410). Assim, a licitacdo é “o procedimento prévio a celebragao dos
contratos administrativos que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia
entre os licitantes” (DI PIETRO, 2022, p. 410).

O procedimento licitatorio encontra fundamento nos artigos 37, XXl e 175 da
Constituicao Federal de 1988, que exige licitagao para os contratos de obras, servigos,
compras e alienagbes, bem como para a concessdo e a permissao de servigos
publicos.

Nesse contexto, o presente estudo pretende analisar os principais aspectos da
nova lei de licitagdes, destacando as principais inovagdes, bem como possiveis
impactos econdmicos e financeiros de modo a verificar qual a contribuicdo da Lei n°
14.133/2021 para o desenvolvimento social.

2. O processo legislativo da nova lei de licitagées e a sua vigéncia

Ao longo de 27 (vinte e sete) anos, a Lei n° 8.666/1993 sofreu mais de 200
(duzentas) alteracdes, produzidas por cerca de 80 (oitenta) normas diversas. Além
disso, por caracterizarem procedimentos mais céleres e flexiveis, na grande maioria
dos casos a escolha do contratado vinha sendo realizada por meio da utilizagcdo do
pregao (Lei n° 10.520/2002) ou do Regime Diferenciado de Contratagées Publicas —
RDC (Lei n°® 12.462/2011).

Em razido desses fatos, em dezembro de 2016, o Senado Federal aprovou o
substitutivo ao PLS n°® 559, de 22 de dezembro de 2013 (que reunia diversas
proposicoes legislativas, apresentadas desde o PLS n° 163, de 22 de maio de 1995).
Aprovado com varias alteragdes introduzidas pela Camara dos Deputados — por meio
de Subemenda Substitutiva Global ao PL n°® 1.292/1995, que agrupou mais de 250
(duzentos e cinquenta) proposic¢des, incluindo o PL n°® 6.814/2017 —, retornou ao
Senado Federal sob a nomenclatura PLS n° 4.253/2020, dando origem a atual Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021)
(MIRANDA, 2021, p. 48).

Consoante disposi¢cao expressa do art. 193 da Lei n° 14.133/2021, revogam-
se: a) na data da publicagdo do novo Estatuto, os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que dispdem sobre os crimes e o0 processo penal, tendo em vista
que o art. 178 da nova Lei de Licitagbdes introduziu o Capitulo 1I-B ao Titulo XI da Parte
Especial do Codigo Penal, para conferir nova disciplina juridica aos crimes
relacionados a licitagdes e a contratos administrativos; e b) apds decorridos 2 (dois)
anos de sua publicagédo, os demais dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagbes e Contratagdes Publicas), da Lei n® 10.520/2002 (Pregéo), e os arts. 1° a
47-A da Lei n°® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

O art. 194 da Lei n® 14.133/2021, por seu turno, estabelece que “esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagao”.

Destarte, por opgéo expressa do legislador infraconstitucional, e com o objetivo
de possibilitar um processo de transicdo ténue entre os regimes juridicos pretéritos e
o atual, durante o referido periodo de 2 (dois) anos, os 6rgéos e as entidades da
Administracdo Publica poderdo optar pela utilizacdo da nova Lei de Licitacdo e
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Contratagdo ou por permanecerem licitando e contratando diretamente nos moldes
prescritos pelas leis supracitadas (Lei n°® 8.666/1993, Lei do Pregéo ou RDC), devendo
a opcao escolhida ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicacéo
combinada da nova Lei com as normas em processo de revogagao, consoante dic¢gao
do art. 191. E, optando-se pela realizacdo da licitagdo com base nas normativas
pretéritas, o contrato oriundo do certame sera regido pelas regras nelas estabelecidas
durante todo o seu periodo de vigéncia.

Trata-se, pois, de moderna previsido de direito intertemporal, elaborada com o
objetivo de conferir seguranca juridica na transi¢ao entre os regimes em processo de
revogacgao e a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Assim, os érgaos
e as entidades de Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios que ja
estiverem familiarizados e capacitados para a utilizagdo das previsdes normativas
contempladas na nova Lei poderéo utiliza-la desde logo. Assegura-se, até mesmo, a
possibilidade de realizar alguns certames com base nas normas pretéritas e outros
com base no hodierno Estatuto, vedada a combinac¢ao dos 2 (dois) regimes na mesma
licitacdo. Por sua vez, os 6rgéos e as entidades que precisarem de um prazo maior
para se adequar as novas exigéncias normativas terdo até 2 (dois anos) para fazé-lo
(MIRANDA, 2021, p. 77-78).

A excecgao, conforme mencionado, fica por conta dos crimes disciplinados nos
artigos 89 a 108 da Lei n°® 8.666/1993, que foram revogados na data da publicagdo do
novo Estatuto, em razdo da insercdo do Capitulo II-B ao Titulo XI da Parte Especial
do Cédigo Penal. Se, por um lado, apresenta-se razoavel conferir discricionariedade
ao gestor publico para escolher qual norma utilizar na condugao de uma contratagao
publica, ndo seria plausivel admitir-se que o Magistrado pudesse escolher com qual
norma iria penalizar alguém que, por exemplo, frustrasse o carater competitivo de uma
licitacdo: se com base no art. 90 da Lei n° 8.666/1993, que previa uma pena de
detencgao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, ou com fundamento no art. 337-F do
Cddigo Penal que, inserido pela Lei n® 14.133/2021, passou a impor pena de reclusao,
de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Do mesmo modo, o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigéncia da nova Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislagdo em vias de ser revogada. Os contratos relativos a imoveis do
patrimdénio da Uni&o ou de suas autarquias e fundagdes publicas continuarao regidos
pela legislacdo pertinente, aplicando-se Ihes subsidiariamente o novo Estatuto
Licitatorio6.

3. Aspectos constitucionais da Lei n° 14.133/2021
O advento da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, denominada de Lei Nacional
de Licitagbes e Contratos Administrativos, traz incontaveis inovagdes a sistematica

6 Atualmente, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998 (alterada por diversos outros diplomas legais, entre os quais a Lei n® 14.011,
de 10 de junho de 2020), dispde sobre a regularizagao, a administragédo, o aforamento e a alienagao de bens iméveis de dominio
da Uniao.
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que, nesse campo, vinha sendo observada desde junho de 1993, época da publicagao
da Lei n° 8.666.

No presente item pretende-se apresentar e discutir dois aspectos que,
imediatamente, evidenciam a interconexdo, e eventual tensionamento, com os
primados da Constituicdo de 1988.

Certamente, quase trés décadas de vigéncia de uma matriz legal, agora
substituida por outra, que se pretende inovadora e atualizada, demandara dos juristas
e dos administradores o engajamento num ciclo hermenéutico, que sera certamente
iluminado pela dindmica das situagbes concretas que surgirdo. Portanto, sem
pretensdo de esgotar a abordagem sobre uma discussao constitucional acerca da
nova Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, o presente estudo tem o
objetivo de contribuir com os muitos exercicios e esforgos hermenéuticos necessarios
a adequada aplicacdo normativa, compreendendo-se como adequada aquela que
melhor conferir efetividade a Constituicido de 1988 e, nela, aos principios que vinculam
a Administragao Publica brasileira (art. 37, caput - “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ...").

Inicialmente, quanto ao ambito da aplicacdo da nova lei, haveria violagcdo a
“clausula pétrea” representada pelo respeito ao pacto federativo (art. 60, § 4°, inc. |,
da Constituicdo)? De fato, nos termos do art. 1° da nova lei, restaram estabelecidas
‘normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragcdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Todavia, considerando a extensdo da nova lei, ha invasdo de
competéncia no que diz respeito a autonomia dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos municipios?

De outro giro, a nova lei afeta a competéncia dos Tribunais de Contas, cuja
institucionalidade tem matriz constitucional (art. 71 da Constituicdo), para a
fiscalizagdo das licitagdes e dos contratos administrativos no Brasil, cuja atribuicdo
era clara na Lei n° 8.666/937?

No que pertine ao primeiro questionamento, é importante ressaltar que o pacto
federativo, necessariamente, envolve o respeito a triplice autonomia dos entes
federados, constitucionalmente consagrados. Trata-se das autonomias administrativa,
politica e financeira. O federalismo brasileiro, de mais de um século, tem prevalecido
enquanto forma descentralizada do exercicio do poder politico-juridico-social com a
finalidade de aproximacdo com os cidaddos e as cidadas, propiciando maior
eficiéncia, dadas as singularidades concretas em um pais de dimensdes continentais,
e a possibilidade do controle publico e social, na medida da maior proximidade entre
administragdo e administrado.

Especificamente quanto as licitacdes e aos contratos publicos, a Constituicao
de 1988, em respeito ao pacto federativo, ndo atribuiu competéncia legislativa plena
para que a Unido legislasse sobre o assunto. Com efeito, nos termos do art. 22, XXVII,
compete privativamente (e ndo exclusivamente) a Unido legislar sobre “normas gerais
de licitagao e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI ...”.
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A competéncia privativa, portanto, diz respeito a edicdo de normas gerais,
atribuindo-se aos demais entes federados descentralizados a autonomia politica e
administrativa de editar as normas especificas locais, as quais, evidentemente,
deverdo obediéncia as normas gerais da lei federal. Nessa linha de raciocinio,
detalhamentos, procedimentos e demais itens, que n&o se inserem no conceito
juridico de normas gerais, da nova lei, sdo aplicaveis, exclusivamente, as licitagbes e
aos contratos firmados no ambito federal, ndo vinculando os Estados-membros, o
Distrito Federal e os municipios. Esclarega-se, por pertinente, que o paragrafo unico
do art. 22 da Constituicdo, que versa sobre a possibilidade de lei complementar
autorizar os Estados a edi¢ao de legislagao sobre questdes especificas das matérias
elencadas, n&o é pertinente para elucidar o inciso XXVI| antes referido, porquanto nele
ja esta explicito que a competéncia constitucionalmente atribuida a Unido diz respeito
tdo somente a edigdo de normas gerais, que deveréo ser observadas pelos demais
entes, e normas especificas, mas para o campo federal.

A luz de tal contexto, pode-se inferir que apenas os dispositivos da nova lei que
sejam identificados como “normas gerais” terdo aplicagéo obrigatoria para os demais
entes federados, os quais permanecerdo com a autonomia, e obrigagédo politico-
administrativa-juridica, de edicdo das normas locais.

Estabelecido esse contexto, ndo se nega que se definir o que sdo normas
gerais nao é tarefa que caiba em algum elenco fechado e taxativo. Observando-se as
ideias langadas por Edite Hupsel, pode-se afirmar que “normas gerais, no Direito, sdo
aquelas que protegem e reproduzem principios gerais e especificos de um
determinado ramo da ciéncia juridica” (HUPSEL, 2021). Ainda para a autora, de forma
concreta, na analise da nova lei, é possivel indicar que a disciplina “dos bens publicos,
desde que observada as disposi¢cbes do Cddigo Civil sobre o tema e, também, as
regras que impdem licitagdo ou a dispensa para sua alienagao, € de competéncia de
cada entidade federada” (HUPSEL, 2021). Ha se concordar com o argumento de que
a interferéncia sobre a autonomia administrativa para gerir os préprios bens seria
incompativel com a Constituigdo de 1988.

Ainda para a mesma autora, observando-se a necessidade de levar a sério o
federalismo brasileiro, tem-se que:

Também no que diz respeito a fixagdo das penalidades administrativas
a serem aplicadas aos licitantes e contratados, € da competéncia das
entidades federadas, assim como também é de competéncia de cada uma
dessas entidades a fixagdo, nos seus estatutos, das penalidades a serem
aplicadas aos seus servidores.

(...)

Por esta razdo causa estranheza que no texto da nova lei existam
dispositivos que atribuem competéncias aos secretarios estaduais e aos
secretarios municipais para a pratica de atos de autorizacdo e de
penalizagdo de licitantes e contratados.

(...)

Também a imposicao de deveres e obriga¢des a advogados publicos das
demais entidades federadas, que ndo a Unido, traz invasdo de
competéncia desses entes, desrespeitando, inclusive, suas leis
complementares que disciplinam o funcionamento das suas procuradorias
e as atribuicbes dos seus 6rgdos e dos integrantes da carreira de
procurador. (HUPSEL, 2021)
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Desse modo, sera desafiador, em observancia obrigatéria as autonomias
federativas, distinguir e aplicar a nova lei sob a ética de que a vinculagédo aos Estados-
membros, ao Distrito Federal e aos municipios se circunscreve a defini¢do, igualmente
problematica, do que se designar como normas gerais, as quais, certamente, assim
nao podem ser consideradas aquelas que, minuciosamente, definem procedimentos
ou interferem em prerrogativas federativas.

Ainda na seara constitucional, e em outro tema, sobreleva salientar que, no
regime da Lei n°® 8.666/93, restava evidente a competéncia dos Tribunais de Contas
para a fiscalizacao das licitagdes e dos contratos administrativos no Brasil, servindo a
norma infraconstitucional como forma regulamentar da extensao das atribuigdes que
estariam contempladas na dinamica de auxiliar do controle externo exercido pelo
Congresso Nacional.

A importancia atribuida a clareza da Lei n° 8.666/93, no seu art. 113, estava
embasada na constatagao de que o Texto Constitucional, embora amplo e abrangente
guanto a importancia da atividade de fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria,
nao foi explicito no que concerne a expresséao licitagdo e timidamente mencionou
contrato, no elenco do art. 70 e seguintes. Desse modo, nos quase trinta anos de
vigéncia da lei, os Tribunais de Constas se tornaram essenciais para o “regular
desenvolvimento das licitagbes e dos contratos administrativos. E n&o s6 no aspecto
punitivo, mas também no exercicio da fung&o orientadora” (NASCIMENTO, 2021).

O art. 113 da Lei n° 8.666/93 possuia a seguinte redagao:

O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os o6rgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragcdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Na atual Lei n°® 14.133/2021 nao sobreveio dispositivo correspondente, o que
gera a discussao inicial sobre se o siléncio ou a omissao teria o alcance de abalar a
funcdo normativa e histérica que os tribunais de conta vém exercendo nos controles
necessarios quando se trata de licitacbes e de contratos publicos e se haveria
mudancga quanto ao 6nus de provar a boa aplicagao dos recursos publicos.

Ha a defesa, suportada na coeréncia sistémica entre os comandos
constitucionais e legais, de que a nova lei, no seu conjunto, ndo diminuiu ou
enfraqueceu o papel e as atribuicdes dos tribunais de contas e, para tanto, o eixo seria
a compreensao do disposto no atual art. 169:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da informacao, e,
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além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-&o as seguintes
linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

[ll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle
interno da Administragéo e pelo tribunal de contas.

Na espécie, nota-se a presencga dos tribunais de contas no que a nova lei
denomina de “terceira linha de defesa”, a indicar que definido o refor¢o do controle
feito pela propria administragdo e que o controle externo, a principio, seria a ultima
instancia ou alternativa, atuando quando esgotadas as linhas de defesa anteriores.

Para Leandro Maciel do Nascimento:

O fato é a quantidade infinita de contratagbes, seja em fase de
preparagao, seja em execugao, em todos os niveis de governo no Brasil.
Por mais motivados e competentes que os Tribunais de Contas sejam, &
impossivel a realizacdo de um controle minucioso e detalhado em todos
os contratos. Mesmo que fosse possivel, seria contraproducente, pois os
custos do controle superariam seus beneficios. Uma lei que aponte para
uma fiscalizagdo exauriente de todos as despesas estara fora de sintonia
com a realidade €, inevitavelmente, estara fadada ao descumprimento.
Optando por outro caminho, a Lei n° 14.133/2021 propde uma
sistematizacdo para as atividades de controle. Nesse sentido, a partir de
seu artigo 169, espera-se uma maior integragéo entre: 1) o 6rgao licitante;
2) sua assessoria juridica e o controle interno; e 3) o érgao central de
controle interno e os tribunais de contas. (NASCIMENTO, 2021).

Assim, defende-se que o fortalecimento, ou a evidéncia conferida as instancias
internas e prévias de controle, ndo podem significar o enfraquecimento do controle
externo que podera atuar, a propdsito, como primeira linha de defesa, a depender da
gravidade ou da dinamica do caso concreto que se apresentar como pertinente para
fins de controle e efetividade do disposto no caput do art. 37 da Constituicdo. A
perspectiva de nao-enfraquecimento do papel institucional que cabe as cortes de
contas esta comprovada, por exemplo, quanto a atual normativa, de maneira explicita,
versa sobre a possibilidade de concessao de medidas cautelares por tais tribunais, o
que n&o havia no regime anterior (art. 171, §§1°, 2°, 3° e 4°).

Relativamente ao 6nus, tem incidéncia direta o art. 70, caput, da Constituicao,
cujo vigor independente de repetigdo em norma infraconstitucional, na medida em que
estabelece o dever da prestagdo de contas e a assungédo de obrigacdes, inclusive
quanto a obrigacdes de natureza pecuniaria, para os administradores.

Assim, embora se tenha inaugurado, com a nova normativa, um campo aberto
de discussodes, inclusive constitucionais, que afetam o marco regulatério sobre as
licitacbes e as contratagcdes publicas no Brasil, € certo que, no restrito propdsito
dessas reflexdes, pode-se indicar que a aplicagao dos dispositivos legais ndo podera
ultrapassar os limites de atribuicio a competéncia legislativa da Unido,
constitucionalmente definida, sob pena de malferimento do pacto federativo, a indicar
a obrigacédo dos demais entes federados de edigao dos marcos regulatérios locais. As
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inovacgdes relacionadas ao reforco da dindmica do controle interno representa uma
sistematizagao das etapas de controle, mas, a luz das atribuigdes constitucionais, ndo
podem ser vistas como rigidas ou inflexiveis, motivo pelo qual continua ativo e
inabalado o papel do controle externo, atuando os tribunais de contas como auxiliares
para cumprimento do objetivo de eficiente fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial de todos os entes federados.

4. Principais inovagoes para o Direito Administrativo

A principal caracteristica da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021) — composta por 194 (cento e noventa e quatro) artigos, sendo 2
(dois) deles integralmente vetados — foi a consolidagédo das atualizagbes normativas
que surgiram ao longo do ultimo quarto de século, das principais decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e de boa parte da regulamentagao infralegal
constante de Instru¢des Normativas federais, em um Novo Estatuto Juridico das
Licitagbes e Contratagdes Administrativas.

E importante enfatizar que a maioria das alteragdes introduzidas no novo
Estatuto Licitatério n&o constitui novidade absoluta, visto que foram sendo
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro ao longo dos anos, desde o advento
das normas sobre concessdes (Lei n° 8.987/1995), pregdo (Lei n° 10.520/2002),
Parcerias Publico-Privadas (Lei n°® 11.079/2004), RDC (Lei n°® 12.462/2011) e, mais
recentemente, com a publicacdo da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016) (MIRANDA,
2021. p. 48).

Ainda assim, €& forgoso reconhecer-se que a novel disposigao legislativa
introduz importantes inovagdes no ordenamento juridico patrio.

A principal inovagéao introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em nossa viséo, foi a criagdo do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP. Isso porque, se adequadamente
regulamentado, o site tera a capacidade de reunir os principais mecanismos de
governancga publica previstos na Lei n® 14.133/2021, possibilitando a efetivagdo das
diretrizes de planejamento, transparéncia, eficacia e controle social idealizadas pelo
legislador de 2021.

Consoante prescri¢cao do art. 174, o PNCP é o sitio eletrénico oficial destinado
a: a) divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pelo novo Estatuto
Licitatorio; e b) realizagao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Trata-se,
portanto, de ferramenta que reunira, obrigatoriamente, as principais informacdes
sobre todas as licitacdes e contratagdes publicas de Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios assujeitadas a disciplina da nova Lei de Licitagbes. Além disso,
facultativamente, o portal podera ser utilizado como plataforma para a realizagao dos
certames sob a forma eletrénica.

O §4°do art. 174 da novel Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos dispde
que o PNCP tera o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na
Lei de Acesso a Informagéo. Note-se que, ao agregar informagdes e funcionalidades
que abrangerao, no minimo, desde os planos de contratagdes anuais, passando pelos
registros cadastrais, editais e seus anexos, sistema eletronico para a realizagdo de
licitagbes, atas de registro de pregos, contratos e termos aditivos, informagdes
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referentes as execugdes contratuais, até os relatorios finais que deram origem aos
pagamentos, o PNCP albergara os elementos mais relevantes de todo o ciclo da
logistica publica (MIRANDA, 2021. p. 518-523).

Outra importante inovagdo foi a criagdo do registro cadastral unificado,
disciplinado pelos artigos 87 e 88 da Lei n° 14.133/2021.

Essa nova ferramenta,

“(...) mais do que atuar como repositorio de documentos de habilitagéo e
registro de eventuais san¢des por inadimplemento contratual, deve ser
estruturada como um verdadeiro sistema de avaliacdo de empresas,
atuando como instrumento de cadastro positivo dos licitantes, com o
objetivo de fornecer uma certificagao as companhias interessadas, a partir
de seu histérico em licitacbes e contratagdes publicas anteriores, que
podera ser utilizado para fins de habilitagdo, julgamento, redugao das
garantias a serem prestadas para fins de participagdo na licitagdo e
assinatura de contratos, acesso a financiamentos bancarios, dentre
outros, conforme sera pormenorizado na préxima subsecao” (MIRANDA,
2021. p. 483).

Nessa linha de visdo, o § 4° do art. 88 da nova Lei de Licitagbes menciona a
criacao e regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes, como
requisito para “possibilitar a implementagao de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral” (grifos nossos).

Como o proprio nome permite antever, o cadastro sera unificado, reunindo
informagdes inseridas por todas as esferas federativas, e sera integrado ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, a teor do disposto no inciso | do § 3° do
art. 174, conferindo maior transparéncia e eficacia as contratagdes publicas.

Nesse sentido, o art. 87 do novo Estatuto de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas prescreve que os 06rgaos e entidades da Administragdo Publica
deveréo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no PNCP, para
efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento’.

Merece destaque, também, a énfase dada ao planejamento da contratagéo
que, nos termos do art. 17 do novel Estatuto Licitatorio passou a ser uma das fases
do certame.

Nesse diapasdo, o art. 18 da nova Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas prescreve que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento, e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual®, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: a) a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

7 Para o aprofundamento do tema, incluindo a inovadora experiéncia italiana sobre a matéria, cf.. SAVONITTI
MIRANDA, Henrique. Rating de negdcios como critério para habilitagdo e julgamento nas licitagbes: analise da
proposta em implantagéo no direito italiano. In: Revista de Contratos Publicos. ano 8. n. 15. mar./ago. 2019. pp.
31-48. Belo Horizonte: Férum, 2019.

8 A Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia, disp&e sobre o Plano Anual de
Contratagbes de bens, servigos, obras e solugbes de tecnologia da informagédo e comunicagdes no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagoes.
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publico envolvido; b) a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; c) a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; d) o orgamento
estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formacgéo; e) a
elaboragdo do edital de licitagdo; f) a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; g) o
regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de execugao de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; h) a
modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéao e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; i) a motivagao circunstanciada das
condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio; j) a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugao contratual; e I) a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orgcamento da licitagdo, que podera ter carater sigiloso (MIRANDA,
2021. p. 211-244).

A nova Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo traz, ainda, um elenco
de principios expressos mais abrangente que o adotado na Lei n° 8.666/1993, ao
dispor, no caput de seu art. 5°, que na realizacao de licitagdes e contratacdes publicas:

“(...) serédo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

Merece destaque o primado da competitividade, corolario do principio da
isonomia, “que também pode ser denominado de principio de favor partecipationis
(derivado da expressao latina ‘favorecer a participagédo’), e funda-se no interesse
publico em ampliar a quantidade de empresas que possam participar da licitacdo”
((MIRANDA, 2021. p. 112). Com fundamento nesse principio, na hipotese de
omissdes ou da existéncia de clausulas contendo significado dubio no instrumento
convocatoério, deve-se privilegiar a interpretagdo que favorega a maior oportunidade
de acesso ao certame, inclusive no que tange a mitigacdo de formalidades
desnecessarias, em detrimento de uma interpretagdo mais restritiva ou formalista
(MIRANDA, 2021. p. 112-113).
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O principio da economicidade, que guarda relagdo com os principios da

proporcionalidade e da eficiéncia, por seu turno, impde que a atuacido do Poder
Publico concretize-se por meio da realizagdo de escolhas economicamente
vantajosas, de modo a propiciar a melhor gestdo dos recursos publicos.
Muito além da simples investigacdo acerca da compatibilidade entre os precos
ofertados e os valores praticados no mercado, o principio da economicidade relaciona-
se com o conceito de equilibrio na relagao custo-beneficio da contratagao e identifica
a obrigatoriedade da busca de resultados por meio da otimizagdo dos recursos
disponiveis, com vistas a um justo equilibrio entre a despesa or¢cada e o grau de
satisfacdo a ser alcangado. Apesar de sua grande importancia na procura de maior
otimizagao dos recursos publicos, a aplicagao pratica do principio da economicidade
suscita muitas duvidas em razdo da dificuldade de estabelecer-se um parédmetro
objetivo que estipule, em abstrato, um limite aceitavel de custos para a realizagdo de
determinada obra, a contratagdo de um servigo ou o fornecimento de bens (MIRANDA,
2021. p. 115) (RAGANELLLI, 2010. p. 177)°.

Por fim, uma das principais (e mais polémicas) inovagdes presentes na atual
Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas é a introdu¢do da modalidade dialogo
competitivo. Inspirado diretamente nas normativas europeias sobre licitagbes e
contratagdes publicas'®, mas também com respaldo no Regulamento de Aquisigbes
Federais estadunidense (Federal Acquisition Regulation — FAR) (MIRANDA, 2021. p.
112), encontra defini¢do, no direito brasileiro, no inciso XLII do art. 6° da nova Lei, in
verbis:

“(...) XLII — didlogo competitivo: modalidade de licitagéo para contratagéo
de obras, servigos e compras em que a Administracao Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apos o encerramento dos dialogos”.

Assim, o procedimento de dialogo competitivo (wettbewerblicher dialog, na
Alemanha; dialogue compétitif, na Francga; dialogo competitivo, na ltalia; didlogo
concorrencial, em Portugal), introduzido no direito brasileiro com pequenas alteragdes
em relagdo ao modelo adotado nos paises que integram a Unido Europeia, tem lugar
quando o objeto do contrato apresentar elementos de alta complexidade, inovagéo ou
inventividade, bem como condicdes peculiares relacionadas a estrutura e as
condigdes contratuais, que justifiquem a participagédo dos licitantes, razao pela qual
serdo chamados a colaborar antes mesmo da realizagédo da licitagdo propriamente
dita, com o objetivo de auxiliar na definicdo das regras do futuro contrato (MIRANDA,
2021. p. 115).

De acordo com a dogmatica juridica europeia, trata-se, portanto, de:

®No Direito Administrativo francés, por exemplo, o art. 1° do Cédigo de Contratos Publicos de 2018, reafirmando jurisprudéncia
consolidada do Conseil d'Etat (Conselho de Estado), estabelece que os principios fundamentais de liberdade de acesso as
licitagdes publicas, da igualdade de tratamento dos licitantes e da transparéncia dos procedimentos objetivam assegurar a
eficacia econdmica das contratagdes publicas e a boa utilizagdo dos recursos publicos (Nesse sentido, cf.. BRACONNIER,
Stéphane. Précis du droit des marchés publics. 4. ed. Paris: Le Moniteur, 2012. p. 470).

0 Art. 30 da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho n° 24, de 26 de fevereiro de 2014, que dispbe sobre as regras
aplicaveis aos procedimentos de contratagdes publicas no denominado “setor ordinario”, no &mbito da Unido Europeia.
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"(...) procedimento em que as diversas propostas de projetos dos
participantes sdo avaliadas, e uma delas é escolhida, por uma comisséo
contratante, tendo como referéncia os interesses relevantes para fins de
individualizagdo do objeto do futuro contrato; trata-se, pois, de
procedimento de contetdo discricionario (com forte componente técnico)
ao contrario dos procedimentos licitatorios ordinarios” (tradugao e grifos
nossos) (IRELLI, 2012. p. 533).

O dialogo competitivo €, portanto, um procedimento derrogatério do rito
procedimental comum das licitagdes, no qual a definicdo das caracteristicas da futura
avenca deve ser realizada antes da convocacao para a apresentacdo de propostas'!;
aqui, antes da definicdo das caracteristicas do objeto do futuro contrato ha um dialogo
técnico entre a Administragdo e os interessados, o que justifica sua utilizagdo em
situagdes bastantes especificas (UBAUD-BERGERON, 2015. p. 253-254).

A esséncia desse instrumento, portanto, reside no fato de que o dialogo com
os operadores econdémicos precede a fase de convocacao para a apresentagao das
propostas, prestando-se, efetivamente, para a configuragdo técnica, juridica e
financeira de um projeto, de modo a torna-lo mais adequado a satisfagdo das
necessidades da Administragdo (CORRADINO; GALLI; GENTILE; LENOCI;
MALINCONICO, 2017. pp. 676-9.)

Conforme prescricdo constante do art. 179 da nova Lei de Licitagdes, que
alterou o art. 2° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre o
regime de concessao e permissado da prestacdo de servigos publicos”, a delegagao
de concessao de servigos publicos, precedida ou ndo da execucgao de obras publicas,
far-se-a mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo. Do
mesmo modo, conforme determinagdo do art. 180, que modificou o caput do art. 10
da Lei n® 11.079, de 31 de dezembro de 2004, que “institui normas de licitacdo e
contratagcdo de Parcerias publico-privadas”, a contratagdo de PPPs também sera
precedida de licitacdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo.

Com isso, a nova legislagao brasileira prevé a utilizagao do dialogo competitivo
em diversas hipéteses de contratagdes publicas, ndo restringindo-se as disciplinadas
pela Lei n® 14.133/2021, ampliando sensivelmente — conforme ja mencionado — a
discricionariedade do gestor publico na condugdo de procedimentos licitatorios, se

" E importante salientar que, conforme afirmamos, o diadlogo competitivo apresenta-se como procedimento especial de
contratagéo, aplicavel, tdo somente a situagdes muito especificas. Na Italia, por exemplo, de 2012 a 2016, foram publicados
cerca de 48 (quarenta e oito) editais prevendo a utilizagdo dessa modalidade licitatéria, o que acarretou inUmeras criticas no
sentido de que, na grande maioria dos casos, ndo estariam presentes os requisitos de “grande complexidade e inventividade”
que justificariam a adogdo da medida. Trés bons exemplos de utilizagéo correta do procedimento, nesse periodo, seriam as
licitagbes para a implementagdo de um sistema de cirurgia robética no Hospital de Pescara, as obras visando o aumento da
eficiéncia energética e melhorias no sistema de manutengéo do servigo de iluminag&o publica na regido da Liguria e a contratagdo
de servigcos de pesquisa e desenvolvimento visando a caracterizagao da biodisponibilidade, eficacia e eventual toxidade de
moléculas veiculadas por meio do sistema “Drug Delivery” em nivel oftalmolégico (SAVONITTI MIRANDA, Henrique. Entrevista
sobre as licitagdes na Italia com o professor Henrique Savonitti Miranda. In: Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP.
Brasilia, 9 nov. 2017. Disponivel em: https://comunidades.enap.gov.br/mod/forum/ discuss.php?d=67. Acesso em 1° out. 2022).
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comparado com o rito procedimental adotado nas modalidades ordinarias, com
reflexos, especialmente, no setor de infraestrutura’.

5. Consideragoes Finais

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos — Lei n® 14.133, de 2021 — passara a viger
como a uUnica Lei Geral de Licitagdes do Pais, a partir do dia 1° de abril de 2022. Apdos
essa data, ndo serdo possiveis novas contratagdes publicas com base nas Leis n°
8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, as quais, naquela data, estardo revogadas, por
exaurimento temporal da eficacia juridica-normativa (GOV.BR, 2022).

Como estudado neste trabalho, o novo diploma consubstancia uma das
maiores disrupgdes ndo sé6 do direito publico, mas especialmente de
cunho transacional do Estado desde passado recente. Trata-se de um texto amplo —
194 artigos — com inumeras inovagdes se cotejado com o arcabougo legal antecessor.

Assim, como estudado, a nova lei de licitacbes busca otimizar os processos
envolvidos na compra ou contratacdo de bens e servicos, de modo a conferir maior
agilidade ao processo licitatorio, que ocorrerdo de forma eletrébnica, com exceg¢ao as
licitagcbes presenciais. Tal procedimento permite a redugdo de custos com o
procedimento de licitacdo, permitindo que a Administragdo Publica possa alocar tais
recursos em investimentos e garantir maior transparéncia ao gasto publico.

Com relacédo aos aspectos constitucionais, observou-se o aspecto desafiador
da nova lei de licitagdes frente as autonomias dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos municipios. Assim, pode-se inferir que apenas os dispositivos da nova
lei que sejam identificados como “normas gerais” terdo aplicagdo obrigatéria para os
demais entes federados, os quais permanecerdo com a autonomia, e obrigagao
politico-administrativa-juridica, de edigdo das normas locais.

Também se verificou que, a luz da nova lei, € necessario o fortalecimento
também do controle externo que podera atuar, a propdsito, como primeira linha de
defesa, a depender da gravidade ou da dinamica do caso concreto que se apresentar
como pertinente para fins de controle e efetividade do disposto no caput do art. 37 da
Constituigao.

Dentre as inovagdes para o mundo juridico, a nova lei trouxe a criagdo do
instituto do dialogo competitivo, sendo um procedimento licitatério no qual a definigao
das caracteristicas da futura avencga deve ser realizada antes da convocacgao para a
apresentacao de propostas. Outra novidade foi a criagcdo do Portal Nacional de
Contratagdes, que vai permitir o conhecimento pleno, em todas as contratagdes feitas
no Brasil, quer dos pequenos municipios, dos estados e da Unido Federal, sobre a
identificacdo de quem € o contratado, quais os valores colocados, qual € de fato a
dimensdo para aquela determinada contratacdo, de maneira muito transparente e
imediata, praticamente on-line, garantindo, assim, maior transparéncia para os gastos
publicos (SENADO FEDERAL, 2022).

'2 Para consideragdes completas sobre o tema, cf.: SAVONITTI MIRANDA, Henrique. Entrevista sobre licitagdes nos paises da
Uniéo Europeia com o professor Henrique Savonitti Miranda. In: Escola Nacional de Administragido Publica — ENAP. Brasilia,
10 fev. 2017. Disponivel em: https://comunidades.enap.gov.br/mod/forum/discuss.php?d=67. Acesso em 20 set. 2022;
SAVONITTI MIRANDA, Henrique. | requisiti di partecipazione e I'esclusione dalle gare d’appalto: un approccio comparato tra
Brasile, Francia e ltalia. Universita di Udine e Université de Toulon. Tese de doutoramento em Direito. Orientadores Prof. Dimitri
Girotto e Jean-Jacques Pardini. Udine, 2020. Inédito.
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Nesse contexto, pode-se inferir que o cidadao sera o mais atingido pela nova
lei, ja que tudo aquilo que ele recebe do poder publico por meio de insumos depende
de licitagdo. Com a melhoria do procedimento licitatorio, reduzindo custos, aumentado
a transparéncia, bem como garantindo o controle interno e externo sobre a aplicagao
das verbas publicas, deve contribuir para melhoria no ambiente de negdcios da
administragao publica, bem como para toda a sociedade.
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