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Resumo

Este artigo analisa a dindmica socioecondmica da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), evidenciando as profundas assimetrias
estruturais entre o nucleo central (Distrito Federal) e os municipios periféricos dos
estados de Goias e Minas Gerais. Sob abordagem quantitativa e descritiva, complementada
por analise estrutural fundamentada na teoria da causacgao circular cumulativa, a pesquisa
utiliza dados consolidados do Censo Demografico de 2022, das Contas Regionais de 2023
e da RAIS 2024, empregando estatistica descritiva e o Quociente Locacional (QL) para
avaliar a vocacdao econOmica regional em perspectiva multiescalar. Os resultados
demonstram uma hiperconcentracdao econémica no DF, cujo Produto Interno Bruto (PIB)
per capita (R$ 129.790,44) corresponde a aproximadamente 2,5 vezes a média nacional,
enquanto os municipios do entorno apresentam ICER de 0,33 e PIB per capita equivalente
a 59% da média brasileira. Contudo, a aplicagdo do QL revela elevada heterogeneidade
produtiva no entorno, com especializacbes relativas em atividades logisticas,
agroindustriais, extrativas e de fabrica¢do, que coexistem com a concentracdo do nucleo.
O estudo conclui que a RIDE/DF opera sob uma logica de "integracao assimétrica”,
configurando um sistema centro-periferia altamente desigual, e reforca a urgéncia de
mecanismos robustos de governanca interfederativa e compensacao fiscal que promovam
o desenvolvimento regional a partir da valoriza¢cdo das complementaridades territoriais
identificadas.

Palavras-chave: RIDE/DF; desenvolvimento regional; Quociente Locacional;
desigualdades socioespaciais; governanca interfederativa; integracao assimétrica.

1 Doutora e Mestre em Economia pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV); MBA em Controladoria pela FGV; Especialista em Planejamento
Tributdrio pela Universidade de Brasilia (UnB); Advogada, Auditora Independente, Contadora, Professora e Conciliadora no TRF-1/DF.

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista Processus PPDS- 2026;08:e151792


https://doaj.org/toc/articles/2675-0236?source=%7B%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22terms%22%3A%7B%22index.issn.exact%22%3A%5B%222675-0236%22%5D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22size%22%3A100%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22created_date%22%3A%7B%22order%22%3A%22desc%22%7D%7D%5D%2C%22_source%22%3A%7B%7D%2C%22track_total_hits%22%3Atrue%7D
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

Abstract

This article analyzes the socioeconomic dynamics of the Integrated Development Region of
the Federal District and Surrounding Areas (RIDE/DF), highlighting the profound structural
disparities between the central core (Federal District) and the outlying municipalities in the
states of Goids and Minas Gerais. Using a quantitative and descriptive approach,
complemented by structural analysis grounded in the theory of cumulative circular
causation, the study employs consolidated data from the 2022 Demographic Census, 2023
Regional Accounts, and 2024 RAIS, utilizing descriptive statistics and the Location Quotient
(LQ) to assess regional economic potential from a multiscalar perspective. The results
demonstrate economic hyperconcentration in the Federal District, whose per capita GDP (R$
129,790.44) is approximately 2.5 times the national average, while the surrounding
municipalities exhibit an Economic Concentration Relative Index (ECRI) of 0.33 and per
capita GDP equivalent to 59% of the Brazilian average. However, the application of the LQ
reveals high productive heterogeneity in the surrounding areas, with relative specializations
in logistics, agroindustrial, extractive, and manufacturing activities that coexist with the
core's concentration. The study concludes that the RIDE/DF operates under a logic of
"asymmetric integration," configuring a highly unequal center-periphery system, and
reinforces the urgent need for robust inter-federative governance mechanisms and fiscal
equalization measures that promote regional development by leveraging the identified
territorial complementarities.

Keywords: RIDE/DF; Regional development; Location Quotient; Socio-spatial inequalities;
Inter-federative Governance; Asymmetric Integration.

1 Introducao

A organizacdo do territorio brasileiro é historicamente marcada por profundas
disparidades regionais, cuja génese remonta aos processos coloniais de ocupacdao do
espaco e a concentra¢do de investimentos publicos e privados em determinados centros
econdmicos e politicos. Conforme demonstram Diniz e Crocco (2006), essas
desigualdades ndo constituem meros desequilibrios conjunturais, mas, sim, expressoes
estruturais de um modelo de desenvolvimento que produz e reproduz assimetrias entre
regides centrais e periféricas. No cendrio contemporaneo, as manifestacdes mais agudas
dessas disparidades sdo observadas nas interfaces interestaduais que abrigam grandes
nucleos urbanos, onde a dinamica metropolitana transcende os limites administrativos
municipais e estaduais, exigindo arranjos institucionais inovadores de governanca.

E nesse contexto que se insere a RIDE/DF. Trata-se de um arranjo interestadual
singular no federativismo brasileiro, cuja complexidade institucional sera detalhada na
Secdo 2 deste trabalho.

A criacdo da RIDE/DF responde a uma demanda histérica por mecanismos de
integracao regional que superem os limites jurisdicionais, reconhecendo que os processos
de metropolizacdo geram externalidades que ndo podem ser geridas isoladamente.
Conforme apontam Maricato (2015) e Paviani (2007), a metropolizacdo brasileira
produziu arranjos territoriais funcionais que demandam respostas institucionais
adequadas. No caso do entorno do DF, a expansdo urbana desordenada, os fluxos
pendulares de magnitude significativa, a degradacao ambiental do bioma Cerrado e os
déficits cronicos de infraestrutura constituem problemas que transcendem as fronteiras
administrativas.

Contudo, a singularidade interestadual da RIDE/DF impde desafios adicionais de
coordenacdo entre diferentes unidades federativas, competéncias administrativas e
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capacidades fiscais, configurando um cenario de governancga que, como se ver3, ainda luta
para superar o estagio de formalidade juridica e alcancar a efetividade pratica (Sampaio
etal, 2013).

O problema de pesquisa consiste em compreender como a distribuicao
territorial da populacdo, do PIB e dos vinculos formais de emprego evidencia as
assimetrias econdmicas entre o DF e os municipios integrantes da RIDE/DF. Parte-se do
pressuposto de que a integracdo funcional entre esses territorios ocorre em contexto de
concentracdo econdomica no DF, mas ndo necessariamente se traduz em distribuicao
proporcional da renda e da capacidade produtiva.

Enquanto a Capital Federal consolida-se como um polo de alta renda,
concentrando fung¢des de comando da economia nacional, servigos publicos qualificados
e atividades de alto valor agregado - com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
R$ 129.790,44 em 2023, correspondendo a aproximadamente 2,5 vezes a média nacional
(IBGE, 2025) - a periferia imediata enfrenta processos de conurbacdao desordenada,
déficit cronico de infraestrutura, precarizacdo dos servicos publicos e subordinacao
economica. Os municipios goianos e mineiros da RIDE/DFE, conforme demonstram estudos
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021), apresentam estruturas
produtivas heterogéneas, com vocagOes logisticas, agroindustriais e extrativas que,
embora inseridas em um arranjo de forte assimetria de renda, demonstram
complementaridade funcional em relagdo ao nucleo.

Essa dindmica de integra¢do assimétrica, na conceituacao de Paviani (2007),
produz um arranjo territorial funcionalmente integrado sob a o6tica do mercado de
trabalho e dos fluxos econdmicos, mas radicalmente segregado sob a 6tica da provisdo de
direitos e da qualidade de vida.

A riqueza gerada no DF parece produzir efeitos limitados de transbordamento
econdmico sobre os municipios do entorno, hipotese que sera examinada por meio da
distribuicao territorial do PIB, da populacdo e do emprego formal. As relagbes com
mobilidade, passivos ambientais e capacidade fiscal nao serdo diretamente estimadas
neste artigo e, portanto, devem ser tratadas como dimensdes contextuais, ndo como
resultados causais da analise.

O objetivo geral é analisar a distribuicdo populacional, econémica e setorial do
emprego formal na RIDE/DF identificando diferencas entre o DF e os municipios do
entorno. Especificamente, busca-se: 1) comparar a participacdo do DF e do entorno na
populacdo e no PIB regional; 2) calcular indicadores relativos de concentragdo econémica;
3) identificar padroes de especializacdo do emprego formal por meio do Quociente
Locacional (QL); e 4) discutir as implicacdes dos resultados para a coordenacao
interfederativa e o desenvolvimento regional.

A pesquisa possui natureza quantitativa e delineamento descritivo, com
interpretacdao fundamentada na literatura de economia regional, geografia econdmica e
governanca interfederativa. Sdo utilizados dados populacionais do Censo Demografico de
2022, dados econdmicos do PIB dos Municipios de 2023 e dados de vinculos formais da
RAIS de 2024. Tendo em vista que os anos de referéncia sdo distintos, os resultados sao
interpretados como evidéncias estruturais aproximadas, e ndo como observac¢des
simultdaneas de um unico periodo.
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2 Regime Juridico e Governan¢a da RIDE/DF: Arcabouco Institucional e Desafios
Federativos

A compreensdo das assimetrias socioeconomicas da RIDE/DF exige,
preliminarmente, o desvendamento de seu arcabouco institucional, marcado por
complexidade federativa singular no contexto brasileiro. A base constitucional das regides
metropolitanas e das Regides Integradas de Desenvolvimento encontra-se em dispositivos
distintos da Constituicdo Federal de 1988: no art. 25, § 32 quanto as regides
metropolitanas, e nos arts. 21, IX, 43 e 48, IV, quanto as Regides Integradas de
Desenvolvimento (Brasil, 1988). Diferentemente das Regides Metropolitanas (RMs), cuja
instituicdo é de competéncia das Assembleias Legislativas estaduais para agrupar
municipios de um mesmo estado, a RIDE ¢é instituida por Lei Complementar federal,
justamente por sua natureza interestadual, transcendendo os limites de uma tunica
unidade da Federacao.

Nesse contexto, a Lei Complementar (LC) n.2 94 (Brasil, 1998) instituiu
formalmente a RIDE/DFE. O seu objetivo primordial era integrar a organizac¢do, o
planejamento e a execucdo de fung¢des publicas de interesse comum, reconhecendo que a
dindmica metropolitana do DF extrapolava suas fronteiras administrativas, gerando
externalidades que demandavam gestdo compartilhada com os municipios limitrofes de
Goias e de Minas Gerais.

A Lei Complementar n.2 163 (Brasil, 2018) promoveu a amplia¢do territorial da
RIDE/DF, que passou a abranger o Distrito Federal e 33 municipios, sendo 29 do Estado
de Goias e quatro de Minas Gerais, totalizando 34 unidades territoriais. A estrutura de
governanca, contudo, ja possuia fundamento na Lei Complementar n.2 94 (Brasil, 1998),
que autorizou a criacdo do Conselho Administrativo da RIDE/DF, posteriormente
regulamentado pelo Decreto n.2 7.469 (Brasil, 2011), conforme se observa no Quadro 1.

Apesar desse avanc¢o normativo, a avaliacdo da estrutura de governanca revela
fragilidades operacionais persistentes, corroborando a compreensao de que a criagao de
marcos legais nao garante, por si s6, a eficacia da acdo coletiva interfederativa (Souza,
2001; Abrucio; Franzese; Sano, 2010). A distingao fundamental entre a RIDE e uma Regido
Metropolitana (RM) tradicional reside na auséncia de uma instancia coordenadora -
tipicamente o governo estadual - que exerca a coordenac¢do supramunicipal. Na RIDE/DE,
a governanc¢a depende de um complexo alinhamento politico e administrativo entre o
Governo do DF, os governos estaduais de Goias e de Minas Gerais, e dezenas de prefeituras
marcadas por severas assimetrias fiscais e técnicas. Conforme aponta a literatura oficial
sobre o pacto metropolitano (Marguti; Costa; Favardo, 2018), essa arquitetura
institucional fragmentada tende a reproduzir as desigualdades regionais em vez de
mitiga-las, esbarrando na propria logica da federagdo brasileira (Arretche, 2015).

Na pratica, o Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (COARIDE) tem enfrentado dificuldades cronicas de
operacionalizacdo, caracterizadas por reunides irregulares, baixa capacidade de inducao
politica e deliberagcdes com limitado poder vinculante. Esse cendrio configura o que a
literatura especializada denomina 'desafios da governanca interfederativa' (Silva, 2023).
A auséncia de mecanismos coercitivos e de incentivos financeiros adequados resulta em
falhas de coordenacdo e no predominio de interesses locais sobre o planejamento regional
integrado, um problema classico de agdo coletiva em arranjos policéntricos (Ostrom,
2010; Santos Junior; Azevedo, 2013).

Essa fragilidade institucional possui reflexos diretos na triade governanca,
planejamento e financiamento. Sem uma estrutura de governanca robusta e com poder de
articulacdo interfederativa, o planejamento regional torna-se fragmentado e ineficaz. Por
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consequéncia, o financiamento de politicas publicas integradas permanece como o elo
mais fraco; nao ha um fundo metropolitano consolidado ou mecanismos automaticos de
compensacao fiscal que redistribuam os recursos gerados pela aglomeracdo econémica
do DF para os municipios do entorno que arcam com os custos da expansado urbana (como
saneamento, mobilidade e saude). Assim, o arcabouco juridico, embora existente, ainda
ndo se traduziu em um arranjo de governanca capaz de mitigar as assimetrias estruturais
que este artigo se propde a analisar.

Quadro 1 - Composicao Territorial da RIDE/DF

Fg(ril:::;iisa Quantidade Municipios Integrantes
Distrito Federal 1 Brasilia (DF)

Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Alto Paraiso de Goids, Alvorada do Norte,
Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goids, Corumba de Goids, Cristalina,
Goias 29 Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso
de Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto,
S3do Jodo d'Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila
Boa e Vila Propicio.

Minas Gerais 4 Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai.
Total RIDE/DF 34 (1 DF + 33 Municipios do Entorno)

Fonte: elaboragdo propria com base na Lei Complementar n.2 163 (Brasil, 2018).

3 Referencial Tedrico
3.1 Integracao Regional, Assimetrias e a Questdo Metropolitana

A compreensao da dinamica socioespacial da RIDE/DF exige o afastamento de
visdes ingénuas sobre a difusdo homogénea do progresso, ancorando-se, em
contrapartida, nas teorias que explicam a producao e a reproducdo do espago geografico
sob a otica da desigualdade. A teoria dos polos de crescimento, associada originalmente a
Francois Perroux, foi difundida e aplicada ao planejamento regional brasileiro por
diferentes autores, entre eles, Tolosa (1972).

E nesse sentido que a contribuicio de Myrdal (1968) se torna central ao
introduzir o conceito de "causacao circular cumulativa". O autor sueco demonstra que as
forcas de mercado, em vez de promoverem a convergéncia regional, tendem a ampliar as
disparidades iniciais. Em estagios avancados de concentracdo, os "efeitos de retorno”
(backwash effects) — caracterizados pela migracao de capitais e mao de obra qualificada
das areas periféricas para o nucleo dinamico - sobrepujam os "efeitos de irradiacdao”
(spread effects). No arranjo da RIDE/DF, essa légica é exacerbada: o nucleo central atua
como um polo de concentrag¢do de recursos, extraindo da periferia a sua for¢a de trabalho
e recursos ambientais, sem que haja a contrapartida de transbordamentos tecnolégicos
ou de bem-estar.

No contexto brasileiro, a literatura de Geografia Econdmica e Economia Regional
avanca ao demonstrar que essa assimetria ndo é um mero acidente de planejamento, mas
uma caracteristica estrutural do modelo de urbanizagao nacional. Santos (2005) e Santos
e Silveira (2001) elucidam que a metropolizacdo no Brasil, com frequéncia, opera sob a
logica do "meio técnico-cientifico-informacional”. O nucleo central (no caso, o DF)
concentra as funcdes de comando, a infraestrutura de ponta e a tomada de decisdes,
enquanto a franja urbana e os municipios conurbados sao relegados a um espago obsoleto,
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marcado pela precariedade dos servicos e pela reproducao expandida da for¢a de trabalho
de baixa qualificacdo. Cria-se, assim, uma regido funcionalmente integrada sob a 6tica do
mercado de trabalho e dos fluxos pendulares, mas radicalmente segregada sob a ética da
provisdo de direitos e da infraestrutura urbana.

A dinamica da divisao espacial do trabalho no Brasil, analisada por Diniz e Crocco
(2006), reforca que a periferizagdo nao se restringe a um fenémeno urbano; é também um
processo econdmico que subordina territorios inteiros. Os municipios do entorno goiano
e mineiro da RIDE/DF nao sofrem um "atraso" natural; estdo inseridos em uma divisao
territorial do trabalho que impde desafios de governanca e de captura de valor. Conforme
aponta Corréa (2004), a rede urbana brasileira é marcada por uma macrocefalia, na qual
as metropoles ou capitais de alto escaldo hierarquico esvaziam as funcoes de cidades
médias vizinhas, impedindo a consolidacdo de arranjos regionais policéntricos e
autdbnomos.

Portanto, a singularidade da RIDE/DF impde o debate sobre a governanca
multinivel e a coordenac¢do interfederativa no Brasil. A RIDE/DF nao deve ser
conceitualmente equiparada a uma Regido Metropolitana, pois constitui instrumento de
cooperacdo entre entes federativos distintos, com fundamento constitucional e legal
proéprio.

Conforme detalhado no arcabouco juridico da regido, a natureza interestadual da
RIDE/DF a distingue das RMs tradicionais, criando um vacuo de governanga e uma severa
assimetria federativa. Maricato (2015) alerta que a auséncia de mecanismos institucionais
de compensacdo fiscal e planejamento integrado resulta na "externalizacdo dos custos
urbanos". O DF, ao restringir o acesso a terra e a moradia formal, exporta para os
municipios limitrofes os passivos da urbaniza¢cdo desordenada, da favelizacdo e do
colapso da mobilidade, sem que os governos locais do entorno possuam a base tributaria
necessaria para enfrentar tais desafios.

Ao analisar a dindmica socioespacial da RIDE/DE, a literatura critica aponta que
a integracdo regional nao se consolidou como um processo de desenvolvimento
compartilhado, configurando-se, na realidade, como uma "integra¢do assimétrica" que
acentua as desigualdades entre a capital e os municipios periféricos (Paviani, 2007). A
literatura apresentada permite formular a integracao assimétrica como categoria analitica
deste estudo, a ser confrontada com os indicadores de populacdo, PIB e emprego formal.

3.2 Indicadores Socioecondmicos como Variaveis Estruturantes da Analise
Regional

A compreensao da dinamica socioecondmica e espacial de arranjos territoriais
complexos, como a RIDE/DF demanda o emprego de um conjunto articulado de
indicadores que transcendam a mera mensuracao de grandezas absolutas. O PIB regional,
a distribuicdo populacional e a estrutura do emprego formal constituem, nesse sentido,
variaveis estruturantes que, quando analisadas de forma integrada, permitem examinar a
distribuicao territorial da atividade econdmica, a concentracdo demografica e os padroes
de especializacdo produtiva, considerando a insercao dos territdrios na divisdo espacial
do trabalho nacional.

3.2.1 O PIB Regional e a intensidade econémica como indicadores de
desenvolvimento
O PIB, enquanto expressdao monetdria da soma de todos os bens e servicos
finais produzidos em determinado territdrio, é o indicador mais amplamente utilizado
para aferir o crescimento e o desempenho econ6mico de uma regido. Contudo,
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conforme alertam Haddad (2009) e Diniz e Crocco (2006), a analise isolada do PIB
total pode ocultar profundas disparidades internas, especialmente em arranjos
metropolitanos marcados pela primazia econ0mica e concentracdo espacial da
riqueza. E por essa razdo que o PIB per capita assume papel central na analise regional;
ao relacionar a riqueza gerada com o contingente populacional, o indicador opera
como um indicador de intensidade econémica territorial e da capacidade de geracdo
de renda, permitindo comparagdes intertemporais e interespaciais mais fidedignas.

No contexto brasileiro, o Sistema de Contas Regionais (SCR), coordenado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), tem permitido avancos
significativos na desagregacao territorial do PIB, viabilizando estudos que comparam o
desempenho econdmico e o PIB per capita de unidades da Federacdo e de municipios
especificos. Conforme demonstram estudos do IPEA (2021), as disparidades de PIB per
capita entre regides brasileiras refletem, em grande medida, diferencas estruturais na
composicao setorial da economia, na qualificacao da forca de trabalho e na presenca de
atividades de alto valor agregado. Na RIDE/DF essa logica se manifesta na elevada
intensidade econdmica territorial do nticleo central, em contraste com os menores valores
de PIB per capita observados no entorno o que evidencia a necessidade de cruzar este
indicador econémico com as variaveis sociais e demograficas abordadas nas se¢des
subsequentes.

3.2.2 Dinamica demografica, condi¢do social e pressao sobre o territorio

A variavel populacional, quando analisada por meio do Censo Demografico, ndo
deve ser compreendida apenas como um dado quantitativo; trata-se de expressao de
processos socioespaciais de longo prazo. A densidade demografica e a taxa de
crescimento populacional revelam, conforme Santos (2005) e Maricato (2015), os
mecanismos de expulsdo e atracdo que moldam a ocupacgao do territério. Em regides
metropolitanas e arranjos integrados, a concentracdo populacional em determinados
nucleos - e a concomitante expansdao demografica em municipios periféricos - é
frequentemente sintoma de segregacdo socioespacial e de um mercado imobiliario
excludente.

Henderson (2003), ao analisar os padrdes de urbanizacdo em economias em
desenvolvimento, destaca que o crescimento desordenado das franjas urbanas tende a
gerar externalidades negativas, como déficits cronicos de infraestrutura, sobrecarga dos
sistemas de mobilidade e degradacdo ambiental. Na RIDE/DF, esse fendmeno é
particularmente visivel; o DE, ao adotar politicas restritivas de uso e ocupagdo do solo,
exporta para os municipios goianos e mineiros limitrofes os passivos da urbanizacao
informal, criando uma assimetria onde a explosdo demografica do Entorno e sua crescente
vulnerabilidade socioecondmica ndo se traduz proporcionalmente em arrecadac¢ado
tributaria ou em capacidade de provisdo de servicos publicos pelos municipios
receptores.

3.2.3 Estrutura do emprego formal e voca¢ciao econdOmica

A analise setorial do emprego formal, por sua vez, oferece uma janela privilegiada
para a compreensdo da vocagdo econdmica de um territorio. De maneira diferente do PIB,
que captura o valor monetario da producao, a distribuicao dos vinculos formais ativos por
setores da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) revela a anatomia
produtiva da regido, sua dependéncia de atividades especificas e seu grau de
diversificacdo econdomica.
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ya

E nesse contexto que o QL emerge como instrumento metodolégico
indispensavel. Conforme detalham Haddad et al. (1989), o QL permite identificar se
determinado setor econdmico apresenta, em uma regido, uma concentracdo relativa
superior a da regido de referéncia (nacional, no caso deste estudo). Um QL superior a 1
indica concentracdo relativa da atividade, constituindo evidéncia de especializacao
relativa em relacdo a economia de referéncia. Por outro lado, valores inferiores a 1
indicam que a participa¢do do setor é menor do que a observada na regido de referéncia.

A aplicacdo do QL a RIDE/DF permite desvelar a divisdo espacial do trabalho no
interior do arranjo; enquanto o DF apresenta especializacao em servigos de alto valor
agregado, administragdo publica e atividades financeiras, os municipios do entorno
revelam vocagbes vinculadas a agricultura extensiva, ao comércio varejista de
subsisténcia e a construcdao civil de baixa complexidade evidenciando uma divisao
funcional do trabalho na qual a periferia assume especializagdes distintas.

3.2.4 Aintegracao dos indicadores como abordagem analitica

A inovac¢do metodolégica deste estudo reside, portanto, na articulacao sistémica
desses trés eixos analiticos: 1) o PIB per capita evidencia a intensidade econdémica
territorial e a capacidade de geracdo de riqueza; 2) a dinamica demografica expde os
fluxos populacionais e a pressao sobre o territorio; e 3) a estrutura do emprego formal,
mediada pelo QL, desvenda a vocagdao econdmica e o grau de especializacao produtiva.
Quando analisados em conjunto, esses indicadores permitem construir uma interpretacao
integrada das dimensdes populacional, econdmica e produtiva da RIDE/DF, cujos padrdes
observados podem ser analisados a luz da teoria da causacgao circular cumulativa.

Como bem demonstra Paviani (2007), a andlise da periferizacdo e do
espraiamento urbano na capital exige o abandono de visdes setoriais fragmentadas em
favor de abordagens que capturem a totalidade concreta do territério da RIDE/DF. E a
partir dessa Otica que os indicadores socioecondmicos deixam de ser meros nimeros para
se tornarem categorias de analise capazes de iluminar as contradi¢des e os desafios do
desenvolvimento regional na regiao.

4 Metodologia

Este estudo adota um delineamento metodologico de natureza quantitativa e
descritiva, complementado por uma abordagem analitica estrutural, conforme detalhado
a seguir.

Sob a 6tica da natureza quantitativa, fundamenta-se na mensuracao objetiva de
variaveis socioecon6micas por meio de tratamento estatistico de dados secundarios de
larga escala. De acordo com Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa quantitativa privilegia
a coleta e a analise de dados numéricos. Neste estudo, o desenho é predominantemente
descritivo e ndo permite estabelecer relacdes causais; permite, contudo, comparar
distribuicdes, proporc¢des e padroes de especializacdo setorial.

No que tange ao carater descritivo, a pesquisa objetiva retratar com precisdo as
caracteristicas atuais da RIDE/DFE. Segundo Gil (2019), os estudos descritivos visam a
descrever as propriedades e as relacdes existentes entre as varidveis analisadas, sem,
contudo, manipular o ambiente de observacdo. Neste contexto, a fase descritiva
materializa-se na compilacdo de participacdes relativas, na estratificacao setorial do
emprego e na composicao da riqueza regional, fornecendo um diagnostico empirico
fidedigno da macrocefalia do DF e da periferizacdo dos municipios limitrofes.

No entanto, para evitar que a analise se restrinja a um mero inventario estatistico,
o estudo incorpora uma abordagem analitica estrutural. Essa perspectiva, alicercada na
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Geografia Econdmica e na Economia Regional, amplia a interpretacao dos dados ao
examinar as relacdes sistémicas e os padrdes estruturais que caracterizam o territorio.
Inspirando-se na teoria dos circuitos da economia e da divisdo espacial do trabalho de
Santos (2005) e nos modelos de assimetria regional de Diniz e Crocco (2006), a
abordagem estrutural busca interpretar a concentracdao econémica no nucleo (DF) a luz
do conceito de causacdo circular cumulativa, focando na interpretacdo das dindmicas
espaciais e estruturais, em detrimento de inferéncias causais de natureza estritamente
econométrica.

Portanto, a articulacao dessas trés dimensdes metodoldgicas - a precisdo do
quantitativo, o mapeamento do descritivo e a critica do estrutural - permite que os dados
do Censo, das Contas Regionais e da RAIS nao sejam apenas apresentados, mas
interpretados como expressdes de uma profunda segregacdo socioespacial e de uma
integracao econdmica assimétrica. Para operacionalizar essa proposta, a secdo estrutura-
se em trés partes: a subsec¢do 4.1 detalha as bases de dados e fontes de informacao; a 4.2
descreve os procedimentos analiticos; e a 4.3 apresenta os critérios de analise, com foco
na abordagem multiescalar e tridimensional.

4.1 Base de dados e fontes de informacao

A robustez empirica desta investigacdo ancora-se na utilizacdo exclusiva de bases
de dados oficiais, governamentais e de abrangéncia nacional, assegurando a
fidedignidade, a rastreabilidade e a reprodutibilidade dos achados. A sele¢do das fontes
obedeceu ao critério de recéncia e de compatibilidade metodoldgica com a escala de
analise proposta (municipal e regional), permitindo o cruzamento sistémico de variaveis
demograficas, econdmicas e laborais.

Para a composicao das variaveis populacionais e de distribuicdo territorial,
utilizou-se o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024). Trata-se do mais recente
levantamento censitario do Pais, fundamental para capturar os efeitos da reorganizacao
espacial e as novas dindmicas migratorias intra e intermunicipais. Os dados do Censo
fornecem o denominador demografico para o calculo de indicadores de densidade e per
capita, além de mapear com precisdao a macrocefalia populacional do DF em detrimento
dos municipios conurbados da RIDE/DF.

No que tange as variaveis econdmicas estruturantes, a pesquisa valeu-se das
Contas Regionais e do PIB dos Municipios, com ano-base de 2023 consolidada (IBGE,
2025). Esta base é imprescindivel para mensurar o valor adicionado pela producao de
bens e servigos em cada unidade territorial, permitindo a estratificacao do PIB total e do
PIB per capita. A escolha do ano de 2023 justifica-se por representar o ciclo econdmico
mais recente consolidado pelo Sistema de Contas Nacionais, oferecendo um retrato fiel da
hiperconcentracdo de riqueza no nucleo central e da fragilidade produtiva da periferia
goiana e mineira.

Para a andlise da estrutura do mercado de trabalho formal e o calculo do QL,
foram extraidos os microdados da RAIS, referentes ao exercicio de 2024, disponibilizados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2024). A RAIS é privilegiada para a analise
de estoque de vinculos formais ativos, classificados segundo a CNAE, o que viabiliza a
identificacdo das vocagdes econdmicas setoriais e a aplicagdo da metodologia do QL na
escala da RIDE/DEFE superando as limitacdes de amostragem de pesquisas domiciliares
como a PNAD Continua.

A articulacao dessas trés bases de dados - Censo (populagdo), Contas Regionais
(riqueza) e RAIS (Brasil, 2024) (trabalho) - constitui o alicerce empirico que permite a
analise triplice e integrada, superando as limitacdes de estudos setoriais isolados e
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conferindo densidade analitica? a compreensao das assimetrias estruturais do arranjo
espacial estudado.

Tabela 1 - Dados absolutos: populagao, PIB e PIB per capita por Unidade da Federacao e
RIDE/DF (2022-2023)

Unidade da Federacao / Populaciao PIB a Precos Correntes PIB per capita
Arranjo Regional (2022) (hab.) (2023) (R$) (2023) (RY)
Brasil 203.080.756 10.900.000.000.000,00 51.693,92
Minas Gerais 20.539.989 972.000.000.000,00 47.328,00(%)
Goias 7.056.495 336.700.000.000,00 47.721,00(%)
Distrito Federal 2.817.381 365.669.107.906,00 129.790,44
Entorno GO/MG (RIDE/DF)(**) 1.662.752 50.930.892.094,00 30.630,48
RIDE/DF (Total) 4.480.133 416.600.000.000,00 92.988,00

Fonte: elaboragdo propria com base em IBGE (2024; 2025).

Notas: (*) PIB per capita de MG e GO conforme dados oficiais do IBGE, apresentando leve divergéncia em
relacdo a divisdo exata do PIB total pela populagio censitaria devido a ajustes metodoldgicos da fonte. (**)
Valores do Entorno obtidos por diferenga aritmética entre o total da RIDE/DF e o Distrito Federal.

Para garantir a transparéncia metodologica e a reprodutibilidade dos achados, a
Tabela 1 consolida os dados brutos absolutos de populacao, PIB e PIB per capita extraidos
das fontes oficiais. Esta tabela permite ao leitor acompanhar a génese dos calculos e
compreender a escala das grandezas envolvidas na analise, desde o nivel nacional até o
recorte especifico da RIDE/DF.

E importante destacar que os valores referentes ao 'Entorno GO/MG' foram
obtidos por diferenca aritmética entre o total da RIDE/DF e o DF, procedimento
metodoldgico comum em analises regionais quando nao ha desagregacdo oficial
consolidada para o conjunto dos 33 municipios do entorno. Essa abordagem, embora
aproximada, permite capturar a magnitude do desequilibrio estrutural que caracteriza o
arranjo.

4.2 Procedimentos analiticos

A estratégia metodoldgica fundamentou-se em duas frentes complementares de
investigacdo. De inicio, aplicou-se a estatistica descritiva para a composicdo de
participacdes relativas, permitindo mapear a distribuicdo da populacdo, do PIB e do
estoque de empregos formais entre o DF e os municipios do entorno, evidenciando os
pesos relativos de cada unidade territorial no arranjo regional.

Em um segundo momento, para a analise de vocacao econdmica e da estrutura
produtiva, empregou-se o QL. Este indicador, amplamente consagrado na literatura de
economia regional e geografia econdmica, mensura o grau de especializacdo de
determinado setor econdmico em uma regido especifica, em comparacdo a uma regiao de
referéncia. A expressao matematica do QL é definida pela seguinte razao:

2 Nota metodoldgica: Considerando a disponibilidade das bases oficiais, este estudo utiliza os dados
populacionais do Censo Demografico de 2022 e os dados econdmicos referentes ao PIB de 2023. A
combinagao desses periodos permite examinar a distribuicao territorial da populagdo e da atividade
econdmica, devendo os indicadores derivados ser interpretados como aproximacgdes estruturais, € nao
como medidas referentes a um mesmo ano. Para a RIDE/DF e seu entorno, o PIB per capita estimado
corresponde a razao entre o PIB de 2023 e a populagao censitaria de 2022.
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Ei;/E;

L:: =
Q Y Enj/En

Onde:

- QLij: Quociente Locacional do setor econémico j na regido de analise i;
- Eij: é o emprego do setor j na regiao i;

- Ei: é 0o emprego total da regido i;

- Enj: é o emprego do setor j na regiao de referéncia n (nacional);

- En: é o emprego total na regido de referéncia n.

A interpretacdo do indicador obedece a um limiar critico unitario. Se QL >1,
infere-se que a regido i possui uma concentracdo relativa do setor j superior a média
nacional, indicando evidéncia de especializacdo relativa em relacdo a economia de
referéncia. Por outro lado, valores inferiores a 1 indicam que a participacdao do setor é
menor do que a observada na regido de referéncia. Por fim, se QL =1, a estrutura produtiva
local assemelha-se proporcionalmente a nacional.

No contexto desta pesquisa, o QL foi calculado tendo como variavel o estoque
de vinculos formais ativos por secdo e divisdo da CNAE, tendo o Brasil como regido de
referéncia (n). Essa abordagem permite identificar padrdes de especializacdo relativa
do emprego formal nos municipios da RIDE/DF, evidenciando os setores cuja
participacdo na estrutura ocupacional local é superior ou inferior a observada na
economia nacional.

4.3 Critérios de analise: a abordagem multiescalar e tridimensional
A construcao do arcabouco analitico desta pesquisa exigiu a defini¢cdo de critérios

rigorosos que permitissem transcender a mera descricao estatistica, avan¢ando para a

analise das relacdes estruturais que configuram a RIDE/DF. Para tanto, a analise foi

estruturada em trés eixos interdependentes: 1) demografico; 2) econdmico; e 3)

produtivo, cruzados em uma perspectiva multiescalar que confronta os dados do DF

(nucleo), dos estados de Goias e Minas Gerais (hinterland imediato) e do Brasil (referéncia

macroecondmica).

A operacionalizacdo desses critérios deu-se da seguinte forma:

[ Concentracdo Populacional e Segregacao Socioespacial - avaliou a distribuicdo

demografica como um dado de volume e como um indicador de pressdo sobre o
territorio e de segregacdo espacial. Ao utilizar os dados do Censo Demografico
de 2022 (IBGE, 2024) - que apontam popula¢do nacional de 203.080.756
habitantes e uma populacao do DF de 2.817.381 habitantes - o critério buscou
mensurar o peso relativo do nucleo central no arranjo regional.
A analise focou na dicotomia entre a retencao populacional no DF e a expansao
vegetativa e migratoria dos municipios do entorno goiano e mineiro. Este critério
permitiu identificar a "macrocefalia urbana" do DF, onde o mercado imobiliario
restritivo atua como um mecanismo de expulsao de classes de menor renda para
a periferia, gerando um passivo de infraestrutura e mobilidade que
desproporcionalmente recai sobre os municipios limitrofes;

11 Participacdo Relativa no PIB e Assimetria Econdomica - deslocou o foco da
dimensao populacional para a capacidade de geracao de riqueza. A comparag¢ao
entre o PIB do DF (R$ 365,6 bilhdes em 2023), o PIB total da RIDE/DF e o PIB
nacional (R$ 10,9 trilhGes) buscou dimensionar a expressiva assimetria
econOmica que caracteriza o arranjo regional.
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A métrica central deste eixo foi o confronto entre a participacdo populacional e a
participacao econémica. Ao demonstrar que o DF abriga pouco mais de 60% da
populacdo da RIDE/DF mas responde por quase 88% do seu PIB, o critério
evidencia a elevada concentracdo econdémica no nucleo. O PIB per capita do DF
(R$ 129.790,44), comparado a média nacional (R$ 51.693,92) e a média de Goias
(R$ 47.721,00), evidencia uma intensidade econdmica territorial por habitante
significativamente superior, reforcando a magnitude das assimetrias econdmicas
existentes no espaco regional;

II Distribuicdo Setorial do Emprego e Vocacao Econdmica - decompos a forga de

trabalho formal para revelar a anatomia produtiva da regido. Utilizando os
microdados da RAIS de 2024, estratificados conforme a CNAE, a analise nao se
limitou ao volume total de empregos; também investigou a qualidade e a
especializacao dos vinculos.
Este critério foi fundamental para aplicar o QL, permitindo classificar os
municipios da RIDE de acordo com suas vocagdes econdmicas reais. Enquanto no
DF a analise buscou identificar a concentracao relativa do emprego na
Administracdo Publica e em atividades de servicos, nos municipios de Goias e
Minas Gerais o critério buscou mapear especializacdes relativas em setores
agropecuarios, industriais, extrativos, comerciais e logisticos. O objetivo foi
evidenciar a heterogeneidade da estrutura produtiva regional e as distintas
especializacdes econdmicas presentes nos municipios da RIDE/DF, sem atribuir,
a partir do QL isoladamente, diferencas de produtividade, complexidade
econOmica ou efeitos multiplicadores;

\Y Cruzamento Multiescalar (DF, GO, MG e Brasil) - a contribuicdo analitica deste
estudo reside no cruzamento sistémico dessas trés dimensdes em quatro escalas
geograficas distintas:

a) Escala Local (Municipios da RIDE) - para identificar as microdesigualdades
intrarregionais;

b) Escala do Nucleo (DF) - para dimensionar a forga gravitacional da capital
federal;

c) Escala Estadual (Goias e Minas Gerais) - para contextualizar a posi¢do

econdmica do DF em relacao as economias estaduais e examinar diferengas de

escala e concentracdao econdmica, inclusive mediante a comparacao entre o PIB

do DF e o PIB do Estado de Goias;

d) Escala Nacional (Brasil) - para estabelecer o benchmark de referéncia (no

calculo do QL e do PIB per capita), permitindo afirmar se a especializa¢do

economica da RIDE é uma vocacdo autébnoma ou apenas um reflexo das

macroestruturas da economia brasileira.

Portanto, a adogao desses critérios analiticos integrados permite demonstrar que

a RIDE/DF ndo opera apenas como uma regido econdmica coesa e harmodnica, mas

também como um sistema centro-periferia altamente assimétrico, onde a integracdo do

mercado de trabalho ndo se traduz em integracdo do bem-estar social ou em
transbordamentos positivos de desenvolvimento para os municipios do entorno.
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5 Resultados e Discussao
5.1 Populacdo: a demografia da segregacao espacial

Os dados do Censo de 2022 revelam que a RIDE/DF abriga uma populacao total
de 4,48 milhdes de habitantes. O DF concentra 2.817.381 individuos, correspondendo a
62,89% do total da regido, enquanto os municipios do entorno (Goias e Minas Gerais)
abrigam os 37,11% restantes (aproximadamente 1,66 milhdo de pessoas).

Essa distribuicao evidencia uma forte concentracdo demografica no nicleo,
acompanhada por intensos processos de expansdo populacional nos municipios
limitrofes. A luz de Maricato (2015) e Santos (2005), esse padrio é compativel com os
processos de expansdao urbana e segregacdo socioespacial caracteristicos de grandes
aglomeracoes brasileiras, onde o nucleo retém a infraestrutura e os servigos, enquanto a
periferia absorve o contingente populacional expulso pelo mercado imobiliario restritivo.
A dindmica demografica da RIDE/DF, portanto, ndo reflete apenas crescimento vegetativo,
mas materializa a pressao territorial e a assimetria na provisao de direitos urbanos que
serao detalhadas na analise econdmica a seguir.

5.2 PIB: a hiperconcentragao econdmica e a assimetria do PIB per capita

A analise do PIB de 2023 expde uma assimetria ainda mais elevada do que a
demografica. O PIB total da RIDE/DF alcangou R$ 416,6 bilhdes. O DF, isoladamente, foi
responsavel por R$ 365,6 bilhdes, detendo 87,77% de toda a riqueza gerada na regido. Os
municipios do entorno participam com apenas 12,23% (aproximadamente R$ 51,0
bilhdes).

Para dimensionar a densidade econémica do nticleo, compara-se o PIB do DF (R$
365,6 bi) com o do estado de Goias (R$ 336,7 bi). O DF, com populagio de
aproximadamente 2,81 milhdes de habitantes, apresentou PIB nominal superior ao de
Goias em 2023, embora essa comparac¢do entre uma Unidade Federativa de natureza
singular e um estado de maior extensao territorial deva ser interpretada com cautela.

A Tabela 2 apresenta indicadores derivativos que apreendem a intensidade
dessas assimetrias. Destacam-se o Indice de Concentra¢ido Economica Relativa (ICER) e
arazdo de PIB per capita. O DF apresenta ICER de 1,40, indicando que sua representacao
econOmica é 40% superior ao seu peso demografico. Em contraste, o entorno registra
ICER de 0,33, revelando uma sub-representacao econdémica de 67%. A razdo de PIB per
capita DF/Entorno atinge o valor de 4,24, demonstrando que a intensidade econémica
por habitante no nucleo é mais de quatro vezes superior a do entorno.

Tabela 2 - Indicadores Relativos e Indices de Concentra¢io: RIDE/DF em Perspectiva
Comparada (2022-2023)

Indicador Distrito Entorno RIDE/DF
Federal GO/MG (Total)
Participacdo na Populacdo da RIDE/DF (%) 62,89 37,11 100,00
Participagdo no PIB da RIDE/DF (%) 87,77 12,23 100,00
Participacao na Populagao do Brasil (%) 1,39 0,82 2,21
Participacao no PIB do Brasil (%) 3,35 0,47 3,82
indice de PIB per capita (Base Brasil = 100) 251,07 59,25 179,88
Indice de Concentragdo Econdmica Relativa
(ICER)* ¢ 1,40 0,33 1,00
Razdo PIB per capita DF/Entorno 4,24 - -

Fonte: elaboragdo propria com base em IBGE (2024; 2025).
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Nota: * ICER calculado pela razio entre a participacdo do territério no PIB e a participagio do territorio na
populagdo. Valores superiores a 1 indicam super-representacdo econdmica; valores inferiores a 1 indicam
sub-representacio.

A perspectiva multiescalar consolidada na Tabela 3 e ilustrada na Figura 1 torna
o descompasso ainda mais evidente. Enquanto o DF, com apenas 1,39% da populagdo
brasileira, apropria-se de 3,35% do PIB nacional (indice de PIB per capita de 251,1 em
relacdo a média nacional), o entorno, com 0,82% da populagdo, participa com apenas
0,47% da riqueza nacional (indice de 59,2).

Tabela 3 - Indicadores Socioecondmicos Comparados: Brasil, Estados do Entorno,
Distrito Federal e RIDE/DF (2022-2023)

. C e Participagdo P
Umda.de Populagio PIB a precgos PIB per capita Partlcnpagao na no PIB da Indlce. de PIB per

Federativa / (2022) (hab.) correntes (2023) (R$) Populagao da RIDE,/DF capita (Base
Arranjo Regional ’ (2023) (R$ bi) RIDE/DF (%) (%) Brasil = 100)
Brasil 203.080.756 10.900,0 51.693,92 - - 100,0
Minas Gerais 20.539.989 972,0 47.328,00* - - 91,6
Goias 7.056.495 336,7 47.721,00 - - 92,3
'()[;;t)r ito Federal 2.817.381 365,7 129.790,44 62,89 87,77 2511
Entorno GO/MG - - ok
(RIDE/DF) 1.662.752 50,9 30.612,00 37,11 12,23 59,2
RIDE/DF (Total) 4.480.133 416,6 92.988,00 100,00 100,00 179,9

Fonte: elaboragdo propria com base em IBGE (2024; 2025).

Nota: * PIB per capita de MG estimado a partir do PIB total (R$ 972 bi) e da populacio censitaria
(20.539.989 hab.). (**) Valores do Entorno calculados por diferenga entre o total da RIDE/DF e o Distrito
Federal.

Figura 1 - Distribui¢do comparativa da Populag¢do e do PIB entre o DF e o Entorno na
RIDE/DF (2022-2023).
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Fonte: elaboragdo propria com base em IBGE (2024; 2025).

Esses resultados mostram-se consistentes com a interpretacao da causacdo
circular cumulativa de Myrdal (1968), ao evidenciarem elevada concentragdo econémica
no nucleo em relacao ao seu peso demografico. A configuragdo observada também pode
ser interpretada a luz das contribuicdes de Diniz e Crocco (2006) e Corréa (2004) sobre
concentra¢do econdmica e divisdo espacial do trabalho, sem que os indicadores utilizados

www.periodicoscapes.gov.br 1 4 Revista Processus PPDS- 2026;08:e151792


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

permitam estabelecer relacdes causais entre os fluxos de capital e trabalho e as
assimetrias identificadas.

5.3 Emprego formal e voca¢ao econdmica (analise via QL)

A distribuicdo setorial do emprego formal e o calculo do QL revelam as vocag¢des
econOmicas e as assimetrias regionais. O DF possui uma estrutura hiperterciarizada, com
forte especializagdo em Servigos e Administracao Publica.

A aplicagdo do QL desvela nuances importantes da divisdo espacial do trabalho. No
DE até mesmo a Agricultura, que representa uma fragao infima do seu emprego, apresenta
um QL ligeiramente superior a 1 em relagao ao Brasil, indicando uma especializagao relativa
de nicho. Contudo, é na analise dos municipios goianos e mineiros que a diversidade
produtiva se manifesta. Conforme a Tabela 4, a configuracdo produtiva do entorno é
marcada pela heterogeneidade: enquanto Barro Alto se sobressai na extracdo mineral,
localidades como Cristalina, Luziania e Formosa revelam especializa¢gdes em agroindustria,
produtos quimicos, bebidas e logistica.

Tabela 4 - Exemplos de especializacao relativa (QL) em municipios selecionados da
RIDE/DF (2024)

Municipio Setor (CNAE) Descricao QL (%)

Barro Alto (GO) B-07 Extragao de minerais >1,0
metalicos

Cristalina (GO) A-01 Agricultura, pecuaria e >1,0

servigos relacionados

Luziania (GO) C-20 Fabricagao de produtos > 1,0
quimicos

Formosa (GO) C-11 Fabricacdo de bebidas >1,0

Formosa (GO) H-52 Armazenagem e atividades 1,0

auxiliares aos transportes

Fonte: elaboragio propria com base em RAIS (Brasil, 2024).
Nota: (*) Brasil, como regido de referéncia, igual a 1.

Esse mosaico de especializacbes demonstra que os municipios do entorno nao
sdo um bloco homogéneo de atraso, mas possuem uma estrutura produtiva heterogénea,
com presenca relativa de atividades extrativas, agroindustriais e logisticas. Os QLs
superiores a 1,0 evidenciam que determinados setores possuem participacado relativa no
emprego formal municipal superior a média nacional. A coexisténcia dessas atividades
reforca a existéncia de uma complementaridade econdmica funcional, ainda que
assimétrica, entre o nucleo e o entorno, onde a periferia assume especializacdes distintas
na divisdo territorial do trabalho.

5.4 Sintese Comparativa: a integracdo assimétrica

A andlise conjunta dos dados de populacao, PIB e emprego formal evidencia uma
configuracao regional marcada pela elevada concentragdo econémica no Distrito Federal
e pela heterogeneidade das especializagdes produtivas dos municipios do entorno. A luz
de Paviani (2007) e Myrdal (1968), esses resultados sdo compativeis com a interpretacao
da RIDE/DF como um arranjo de integra¢do regional assimétrica. A coexisténcia de
diferentes especializacbes permite discutir possiveis complementaridades econémicas
entre o nucleo e o entorno.
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Contudo, este estudo ndo estima diretamente os fluxos pendulares, os
transbordamentos de renda ou tecnologia, a capacidade fiscal municipal, os impactos
ambientais ou os indicadores de bem-estar. Consequentemente, os resultados nao
permitem estabelecer relagdes causais nem determinar os efeitos da integragado regional
sobre essas dimensdes, que permanecem como elementos contextuais da analise e
possibilidades para investigacGes futuras.

Consideragoes Finais

O estudo evidenciou que a RIDE/DF configura um territério marcado por
profundas assimetrias estruturais, cuja configura¢do é compativel com a interpretacao
de integracdo regional assimétrica. A analise conjunta dos indicadores de populacdo, PIB
e emprego formal demonstrou uma elevada concentracdo econdmica no Distrito
Federal, cujo PIB per capita corresponde a aproximadamente 2,5 vezes a média nacional.
Em contrapartida, os municipios do entorno apresentam menor intensidade econdémica
territorial e especializagdes produtivas heterogéneas, evidenciando diferengas
estruturais entre o nucleo e os demais territdrios integrantes da regiao.

Para além da classica dicotomia centro-periferia, a aplicacao do QL revelou que o
entorno ndo constitui um bloco homogéneo de atraso. A heterogeneidade produtiva
observada nos municipios goianos e mineiros - com especializacdes em logistica,
agroindustria, extracao mineral e fabricacdo de bebidas - indica a existéncia de voca¢des
econOmicas distintas e de um potencial de complementaridade funcional ainda pouco
explorado. A RIDE/DF, portanto, ndo é apenas um espac¢o de desigualdades; trata-se de
um arranjo territorial complexo onde a riqueza do nucleo e as vocagbes da periferia
coexistem. O desafio, contudo, reside no fato de que os mecanismos atuais de governanca
ndo tém sido capazes de transformar essa complementaridade em desenvolvimento
regional compartilhado, corroborando a tese da causagao circular cumulativa de Myrdal
(1968).

Sob a 4tica metodologica, impdem-se algumas ressalvas que delimitam o escopo
da pesquisa e apontam caminhos para a continuidade do debate. O desenho transversal
do estudo, aliado a utilizacdo de bases de dados com anos de referéncia distintos (Censo
2022, Contas Regionais 2023 e RAIS 2024), reflete a sincronicidade imperfeita inerente
aos ciclos estatisticos oficiais, interpretados aqui como evidéncias estruturais
aproximadas. A obtencao dos dados do entorno por diferenca aritmética e a nao
estimacdo direta de variaveis como fluxos pendulares, passivos ambientais e capacidade
fiscal municipal restringem a anadlise as dimensdes econdmicas e demograficas
consolidadas, tratando as demais como pano de fundo contextual. Tais limita¢des, longe
de invalidar os achados, reforcam a necessidade de aprofundamento empirico em
investigacoes futuras.

No plano das politicas publicas, os resultados reforcam a urgéncia ja discutida
neste artigo: a necessidade de superar a fragilidade operacional do Conselho
Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(COARIDE) e instituir mecanismos robustos de governang¢a interfederativa e
compensacao fiscal. A integracdo tarifaria, o planejamento metropolitano do uso e
ocupacdo do solo e a criacdo de fundos de desenvolvimento regional sdo passos
inegocidveis para mitigar a externalizagdo dos custos urbanos e promover a
convergéncia de bem-estar social.

Como sugestdes para estudos futuros, recomenda-se a analise aprofundada dos
fluxos migratorios diarios (mobilidade pendular) e seus impactos na satude publica e na
degradacdo ambiental do bioma Cerrado. De forma complementar, estudos
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comparativos com outras RIDEs brasileiras - como a RIDE do Polo Petrolina e Juazeiro
- sdo fundamentais para a construcao de um arcabougo tedrico e normativo nacional
capaz de enderecar as especificidades das regides integradas transfronteiricas no Brasil.

Referéncias

ABRUCIO, Fernando Luiz; FRANZESE, Cibele; SANO, Hironobu. Coordenacao e cooperacdo no
federalismo brasileiro: avancos e desafios. In: ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de;
CARDOSO, Jose Celso (Org.). Estado, instituicdes e democracia: reptblica. Brasilia:
Ipea, 2010.v. 1, p. 113-128. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/267685617_Coordenacao_e_cooperacao_no_
federalismo_brasileiro_avancos_e_desafios. Acesso em: 22 set. 2026.

ARRETCHE, Marta, T. S. (org.). Trajetorias das desigualdades: como o Brasil mudou nos
ultimos cinquenta anos. Sdo Paulo: Editora Unesp; 12 ed. CEM, 2015. 482 p.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30
ago. 2026.

BRASIL. Decreto n.2 7.469, de 4 de maio de 2011. Regulamenta a Lei Complementar n.2 94, de
19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7469.htm.
Acesso em: 21 set. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n.2 163, de 14 de junho de 2018. Da nova redac¢do ao § 1° do art.
12 da Lei Complementar n.2 94, de 19 de fevereiro de 1998. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp163.htm. Acesso em: 2 set. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n.2 94, de 19 de fevereiro de 1998. Institui a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE, e da outras providéncias. 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp94.htm. Acesso em: 2
set. 2026.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). RAIS - Relacdo Anual de Informacgodes
Sociais: microdados 2024. Brasilia, DF: MTE, 2024. Disponivel em: https://rais.gov.br.
Acesso em: 28 ago. 2026.

CORREA, R. L. Rede urbana: reflexdes, hipéteses e questionamentos sobre um tema
negligenciado. Revista Cidades, v. 1, n. 1, 2004. Disponivel em:
https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/cidades/article/view/12530. Acesso em: 29
ago. 2026.

DINIZ, Clélio Campolina; CROCCO, Marco. Economia Regional e Urbana no Brasil.
Contribuicdes recentes. 2006. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/227383091_Economia_regional_e_urbana_c
ontribuicoes_teoricas_recentes. Acesso em: 25 ago. 2026.

www.periodicoscapes.gov.br 1 7 Revista Processus PPDS- 2026;08:e151792


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
HADDAD, Paulo R. Capitais intangiveis e desenvolvimento regional. Revista de Economia, v.
35,n. 3 (ano 33), p. 119-146, set./dez. 2009. Editora UFPR 2009.

HADDAD, Paulo R. et al. Economia regional: teorias e métodos de andlise. Belo Horizonte:
Cedeplar/UFMG, 1989.

HENDERSON, J. Vernon Urbanization and Growth. Anais de Economia e Financas, v. 4, n. 2,
p. 275-341, 2003. Disponivel em:
https://econpapers.repec.org/article/cufjournl/y_3a2003_3av_3a4_3ai_3a2_3ap_3a275-
341.htm. Acesso em: 27 ago. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022:
resultados definitivos da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://censo2022.ibge.gov.br/. Acesso em: 28 ago. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Contas Regionais do Brasil
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-
regionais-do-brasil.html. Acesso em: 28 ago. 2026.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). O Problema do Distrito Federal é
o entorno: dinamicas de ocupacao territorial urbana e politicas de seguranca publica.
Brasilia: Ipea, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/items/697971b6-
0Obc7-45ba-8743-b1da59c56742. Acesso em: 29 ago. 2026.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

MARGUTI, Barbara Oliveira; COSTA, Marco Aurélio; FAVARAO, César Bruno. Brasil
metropolitano em foco: desafios a implementacdo do Estatuto da Metrépole. IPEA.
Repositério do Conhecimento. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/0226d0ea-7539-442e-bec9-
d687686968d9. Acesso em: 21 set. 2026.

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.

MYRDAL, Gunnar. Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Saga, 1968.

OSTROM, Elinor. Além dos Mercados e dos Estados: Governanca Policéntrica de Sistemas
Econ6micos Complexos. Revista Econdmica Americana, v. 100, n. 3, p. 641-672, 2010.
Disponivel em: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257 /aer.100.3.641. Acesso em:
23 set. 2026.

PAVIANI, Aldo. Geografia urbana do Distrito Federal: evolugdo e tendéncias. Espaco e
Geografia, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 1-22, 2007.

www.periodicoscapes.gov.br 1 8 Revista Processus PPDS- 2026;08:e151792


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

SAMPAIO, Carita da Silva et al. Arranjos institucionais de gestdo metropolitana: o caso da Ride-
DE In: COSTA, Marco Aurélio; TSUKUMO, Isadora Tami Lemos (org.). 40 anos de regioes
metropolitanas no Brasil. Brasilia: Ipea, cap. 11, p. 247-272. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities /book/868aafd5-d9c9-4eab-9cb6-
lae24c2b940c/full. Acesso em: 6 set. 2026.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves; AZEVEDO, Sergio de (Org.). Governan¢a metropolitana no
Brasil: desafios e perspectivas. 1. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2013. 384 p.

SANTOS, Milton. A Urbanizacgao Brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2005.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século
XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SILVA, Gerardo. Desafios da Governanga Interfederativa para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. In: COSTA, Marco Aurélio. Desafios do financiamento
urbano e da governanca interfederativa. [PEA. V. 2. 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/92776662-80b9-4f42-
a32d-28ddc5607aab/content. Acesso em: 23 set. 2026.

SOUZA, Celina. Federalismo e descentralizacdo na Constituicao de 1988. DADOS - Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 44, n.2 3, 2001, pp. 513 a 560. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/nvcyk7p5tSLrVXVSNLNRAVb /?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 set. 2026.

TOLOSA, Hamilton C. Polos de crescimento: teoria e politica econdmica. In: HADDAD, P. R. (ed.).
Planejamento regional: métodos e aplicagdo ao caso brasileiro. Rio de Janeiro:
Ipea/INPES, 1972. Disponivel em:
https://www.periodicos.ufpi.br/index.php/ie/article/view/8191. Acesso em: 27 ago.
2026.

www.periodicoscapes.gov.br 1 9 Revista Processus PPDS- 2026;08:e151792


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

