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Resumo

O presente trabalho tem a inten¢éo de trazer a baila a importancia das politicas publicas
constantes na Lei n® 9.985/2000 que discorre acerca do Sistema Nacional das Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC). Desde a sua promulgacgéo, as unidades de
conservagao ambiental sofrem com problematicas na criagdo, implementacéo e gestéo,
resultando na falta de efetividade das politicas publicas. Frente a essas problematicas,
surge a necessidade de constatar quais as politicas que estdo sendo utilizadas e avaliar
sua real viabilidade para o funcionamento de protecédo de areas dispostas na lei. Assim,
faz-se necessaria a utilizagdo de outras politicas, ja previstas, como a governanga
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participativa, que tem como base a educacdo ambiental e a resolugcado de conflitos com
0s povos tradicionais. Dessa forma, a governanga participativa funciona como o eixo
central, se mostrando como o instrumento mais viavel para que as politicas publicas nas
unidades de conservagao cumpram seu papel, para que a lei do SNUC logre éxito quanto
ao que se propode.

Palavras-chave: SNUC. Efetividade. Viabilidade. Politicas Publicas. Gestao
Participativa.

Abstract

This paper intends to bring to light the importance of public policies contained in Law No.
9,985 / 2000 which discusses the National System of Nature Conservation Units (SNUC).
Since their promulgation, environmental conservation units suffer from problems in the
creation, implementation and management, resulting in the ineffectiveness of public
policies. Faced with these problems, there is a need to determine which policies are being
used and to evaluate their real viability for the protection of areas provided by law. Thus,
it is necessary to use other policies already foreseen, such as participatory governance,
which is based on environmental education and the resolution of conflicts with traditional
peoples. Thus, participatory governance acts as the central axis, proving to be the most
viable instrument for public policies in protected areas to fulfill their role, so that the SNUC
law succeeds in what it proposes.

Keywords: SNUC. Effectiveness. Viability. Public policy. Management Participatory
1. Criagao do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao da Natureza

O destaque para as questdes ambientais no Brasil se iniciou em 1972 apds a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo onde
foram discutidos os limites do crescimento econdémico frente ao esgotamento dos
recursos da natureza.®

Com a proliferacéo dessa ideia, se desenvolveu o discurso acerca da necessidade
de promover uma ordenagdo no processo de criacdo de areas protegidas e a
necessidade de um sistema unico e integrado que se articulasse na escala nacional as
areas protegidas, expressando assim uma mudanga de visdo ambiental e politica em
relagéo a criagao e gestao de unidades de conservagao que se concretizou a partir da
década de 80.4

ApOs a historia de doze anos da longa tramitagdo até a aprovagao deste projeto
nas duas casas legislativas e sua sanc¢ao final pelo Presidente da Republica, foi efetivada
como norma legal no ano de 2.000, com a aprovagao da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza SNUC (Lei n.° 9.985/2000) e posteriormente, do
decreto que regulamenta alguns de seus dispositivos (Decreto n°® 4.340/2002),

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo, 2014 a.
Disponivel em: <www.mma.gov.br/cadastro_uc>. Acesso em: 07 jun. 2019.
4 DIEGUES, A. C. Op. cit, p. 161.
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inaugurando um novo periodo no que se refere a dimensao ambiental do planejamento
no Brasil, com foco nas areas protegidas.®

Tem-se entdo de maneira geral que, as unidades de conservagdo s&o areas
especificas criadas pelo Poder Publico, cujo dominio pode ser publico ou privado,
podendo ter ou ndo protecao integral de seus recursos naturais, e, dependendo do tipo,
ser compativel ou ndo com a presencga de populagdes tradicionais em seu interior.®

Dessa forma, a lei SNUC apresenta grande importancia por ser o primeiro
instrumento legal que busca elencar e definir as diferentes categorias de unidades de
conservacgao existentes no territorio nacional, sistematizando classificacdes que antes se
sobrepunham e muitas vezes se confundiam.

Nesse sentido, destaca-se o Decreto n® 4.340/2002 que regulamentou em parte a
lei do SNUC, buscou detalhar de forma mais precisa aspectos legais referentes as
politicas publicas nas unidades de conservagdo, como a gestdo compartilhada com
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Ocip’s, a exploragéo de bens e
servigos, a compensacao por significativo impacto ambiental, ao reassentamento de
populagdes tradicionais, a reavaliagdo de categorias de unidades de conservagao nao
previstas e a gestdo das reservas da biosfera.’

Contudo, apesar do inegavel avango que proporcionou a questdo das areas
protegidas no Brasil, o SNUC ainda ressoa como obra inacabada ndo conseguindo
atingir plenamente sua pretenséo inicial de criagdo de um sistema que pudesse integrar,
por meio de um unico instrumento, a criagdo e gestdo, ndo sendo suficiente apenas a
existéncia dos instrumentos, do sistema e das instituigbes responsaveis a fim de garantir
a viabilidade e por conseguinte, a efetividade das politicas publicas.

1.1 Dos objetos e das diretrizes dos SNUCS

Nao ha fontes bibliograficas no documento atual.

A Lei n°. 9.985/2.000 traz objetivos que garantem a sustentabilidade do espago
territorial destinado a protegao, bem como diretrizes que se voltam para a constitui¢cao e
funcionamento das unidades de conservagao, buscando determinar os termos de
protecdo dos ecossistemas brasileiros.?

Estes objetivos estdo dispostos no artigo 4° da Lei 9.985/2000 ° que se destaca
tendo em vista a qualidade no aspecto de seu rico conteudo ecoldgico, que transcende

5 ldem, p. 675.

6 BENATTI, JOSE HEDER. Novos cadernos NAEA, vol. 2, n° 2, dezembro de 1999.

7 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n® 9.985, de 18
de julho de 2002, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <htip://www.planalto.gov.br/ccivil_-
03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

8 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

9 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/-ccivil 03/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.
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os elementos mais técnicos do conceito legal de Unidade de Conservagdo bem como, a
preocupacdo com o equilibrio socioambiental e o desenvolvimento sustentavel.’®

Ademais dentre os objetivos, o critério mais relevante seria o da sustentabilidade
dos espacgos natural, ou seja, a conservagédo dos sistemas vivos, das estruturas e das
funcdes dos ecossistemas situados naquelas areas, de forma a garantir a manutengao
do equilibrio ecoldgico."’

Sob outra perspectiva quanto a importancia dos objetivos elencados no art. 4°,
merecem destaque outros escopos principais quais sejam: a preocupagao com a
subsisténcia das populacdes tradicionais das areas e o exercicio sistematico da
educagao ambiental, preconizando-se nesse contexto, o equilibrio socioambiental, ou
seja, a abrangéncia de outras questdes que ndo so6 o equilibrio ecoldgico.?

Em seu art. 5°, a SNUC em seus incisos | a XIll, discorre acerca de suas
diretrizes'®, destacando-se que alguns dos aspectos das diretrizes, em decorréncia ao
mandato institucional, se manifesta a incumbéncia ao Poder Publico e a coletividade a
tutela ou vigilancia sobre o meio ambiente. Neste sentido, as diretrizes invocam a
participacao efetiva das populagdes locais em todo o processo de criagao, implantagao,
e gestdo das unidades de conservagéo.'

Sendo, ndo apenas para as areas ja criadas ou as que dependem diretamente do
poder publico, mas ainda das que podem vir a ser estabelecidas e administradas a partir
de iniciativas das comunidades locais e das organizagdes privadas.'®

1.2 Das categorias das unidades de conservagao

A elaboracéo de categorias constantes no Sistema de Unidades de Conservacgéao,
0 processo de suas delimitagdes obedece ao que preconiza o inciso lll do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 que consiste em definir espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, e sua alteragédo e supresséo precedem
de permiss&o obtida somente através de lei.'®

Nao obstante, vislumbra-se que o SNUC foi um instrumento que ndo apenas
incorporou parte das areas protegidas anteriormente previstas pela legislagao brasileira,

10 MILARE, E. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — doutrinas, jurisprudéncias e
glossario. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

" HAUFF, Shirley N. Alternativas para a manutencgdo das unidades de conservagao da Caatinga.
PNUD / GEF-Caatinga, 2010.

2 FUNBIO. Fundo Brasileiro para a Biodiversidade. Relatério Anual 2015. Disponivel em:
<https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Funbio Relat%C3%B3rio-Anual 2015 -
Portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2019.

3 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lil e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/-Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengédo sobre diversidade biolégica — CDB: cépia do
decreto legislativo n. 2, de 5 de junho de 1992. Brasilia: MMA, 2000.

S Idem.

6 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, de 5 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/>. Acesso em: 07
jun. 2019.
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como também abriu espago para que novas categorias fossem criadas ou incorporadas
a partir de experiéncias originais desenvolvidas no pais."”

A Lei n® 9.985/2000 em seu art.7°, incisos | e Il, respectivamente, descreve doze
categorias de UC federais, divididas em dois grandes grupos: o de protegéo integral com
o objetivo basico a preservacédo da natureza, admitindo apenas o uso indireto de seus
recursos, compreendendo o que nao envolve consumo, coleta dano ou destruicdo dos
recursos naturais, e o de uso sustentavel, que traz a ideia de conservagao da natureza,
compativel com o uso direto e sustentavel de alguns de seus recursos.'®

A luz da lei, discorre em seu art. 2° inciso X, que o uso direto € o que envolve
coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais e, de outra parte, no inciso Xl
discorre que uso sustentavel diz respeito ao que permite uma exploracido do ambiente
garantindo os recursos ambientais renovaveis bem como, 0s processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e seus demais atributos, respeitando a viabilidade social e
econdmica.’®

No que tange ao entendimento do uso indireto tém-se que este n&o envolve
consumo, coleta, dano ou destruicao dos recursos naturais, entretanto, com excecdes
previstas em Lei no que se refere ao uso indireto.?°

Assim, a diferenga entre as duas tipologias € que o objetivo da unidade de
protecdo integral é preservar, ja o da unidade de uso sustentavel é compatibilizar a
conservagao, sendo de especial importancia a terminologia utilizada ao se tratar entre
essas duas palavras, pois, € o que direciona a maneira que a area sera usada por seus
proprietarios tanto publicos como privados.?’

No entanto, verifica-se que a quantidade de categorias de unidades de
conservagao tanto no grupo de protegcdo integral, quanto de uso sustentavel, s&o
excessivas e ndo adaptaveis as realidades que ali se apresentem e, acabam por se
sobrepor umas as outras, ndo cumprindo em grande parte o papel a que se destinam ja
que nao compatibilizam a integral preservagcdo de recursos naturais com 0s povos
tradicionais que habitam as unidades.?

Dessa forma, ndo ha éxito socioambiental tendo em vista que as duas
classificagdes de unidades de conservagéo, sofrem com a ma gestédo e a falta quase

7 RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira. O uso publico nos parques nacionais: a relacdo entre
as esferas publica e privada na apropriagéo da biodiversidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.

'8 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/-ccivil_03/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

% BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03-/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

20 SOUZA, Jodo Vitor Campos. Congresso mundiais de parques nacionais da UICN (1962- 2003):
registros e reflexdes sobre o surgimento de um novo paradigma para a conservagao da natureza.
Brasilia, 2013, p. 214.

21 CATTO, Ana Lucia. Sistema Nacional de Unidades de Conservagio: questdes essenciais. Piracicaba:
Piracicaba, 2006, p. 114.

22 MEDEIROS, Rodrigo, et al. Contribuicdo das unidades de conservagio brasileiras para a
economia nacional: sumario executivo. Brasilia: UNEP/WCMC, 2011.
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absoluta de fiscalizagdo, criando-se assim uma problematica ainda maior no que se
refere aos povos tradicionais.??

2. Instrumentos de Viabilidade p6s SNUC

Importante destacar que apds a promulgacéo da lei n° 9.985/2000, e como uma
resposta aos compromissos assumidos em 1992 pelo governo na Convengao sobre
Diversidade Bioldgica se aperfeicoaram os instrumentos para implementacao das areas
protegidas e sua biodiversidade.?*

Nesse sentido cumpre destacar que os programas criados posteriormente para
viabilizagdo de areas protegidas, encontram arcabougo legal na Convencédo sobre
Diversidade Biologica (CDB) um tratado da Organizacéo das Nac¢des Unidas ratificado
pelo Brasil através do Decreto Federal n® 2.519/98.%°

A estrutura da CDB conta com trés bases principais: a conservacao da diversidade
biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios da utilizagdo dos recursos genéticos.26

Mais tarde, durante a Conferéncia das Nacgcdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1998 em campanha promovida pelo Fundo Mundial para a
Natureza (WWF) e Banco Mundial, veio com a cobranga da criagdo de areas protegidas
na Amazdnia.27

Em vista de tais compromissos, foi criado o Decreto n°® 4.326/2002, o Programa
Areas Protegidas da Amazdnia — ARPA, que tem como objetivo assegurar a conservagao
de uma amostra representativa da biodiversidade do Bioma Amazénia e a manutengao
de servigcos ambientais na regido, inclusive aqueles relacionados com a mitigagéo e
adaptacado as mudancgas climaticas, por meio do apoio e expansao do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, buscando aliar as populagdes beneficiarias e residentes
em seu entorno na gestao destas areas.?®

Nessa esteira, com o objetivo de sanar os problemas e preencher as lacunas de
gestdo das areas protegidas do pais em 2006, o governo federal sancionou o Decreto
Federal no 5.758/2006, que instituiu o chamado Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP.?°

Com a visdo primordial de ampliar, organizar e integrar as capacidades do
governo bem como da sociedade destinados a gestao desse territorio, criou-se também

22 PEREIRA, Polyana Faria; SCARDUA Fernando Paiva. Espagos territoriais especialmente protegidos:
conceito e implicagdes juridicas. Ambient. soc. [Internet]. June [cited, June 06], 2019, pp. 81-97.

24 SCDB. Secretariado da convengao sobre diversidade biologica. Panorama da biodiversidade global.
3. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2010, p. 97.

25 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Quarto relatério nacional para a convengao sobre diversidade
biologica. Brasilia: MMA, 2010.

26 DA MOTA, Rosana Godinho. Convengéo sobre diversidade bioldgica. Plano Estratégico 2011-2020.
Revista de Direito da Cidade, vol. 05, n® 02., pp.106-136.

27 |IBAMA e WWEF- Brasil. Efetividade de gestdo das unidades de conservagio Federais do Brasil.
Edigbes IBAMA, 2007, p. 95.

28 UNIDADE DE CONSERVAGAO NO BRASIL. Programa ARPA. Disponivel em: <https://uc.socio-
ambiental.org/programas/arpa>. Acesso em: 10 jun. 2019.

20 PRATES, Ana Paula; BESUNSAN, Nurit. A diversidade cabe na unidade: areas protegidas no Brasil.
Brasilia: IEB, 2014, p. 736.
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uma Comissao Nacional, com representantes de diversos 6rgaos do Governo Federal,
dos Estados, Municipios e das comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
extrativistas), do setor empresarial e da sociedade civil, com o intuito de coordenar o
processo de elaboracdo e implementagdo do Plano.3° Este veio fortalecer a relagéo da
conservagao ambiental e de direitos territoriais, pois o plano incluiu as areas protegidas
e os territérios indigenas quilombolas.

Posteriormente, por meio da lei federal n® 11.516/2007, buscou-se com a criagao
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da biodiversidade (ICMBio), autarquia
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, um érgéo que executasse as agdes da politica
nacional de unidades de conservagédo, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as UC’s instituidas pela Unido, e, executar as politicas de uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e de apoio ao extrativismo e as populacdes
tradicionais nas UCs federais de uso sustentavel.?'

No entanto, o ICMBIio enfrenta desafios como a escassez de recursos financeiros
bem como de recursos humanos somando-se a auséncia de capacitacédo destes, a baixa
integragdo populacional nas areas protegidas, gargalos nos Planos de Manejo,
problemas de demarcacdo e respeito as Zonas de Amortecimento, auséncia de
regularizacdo fundiaria que geram conflitos crescentes com os povos tradicionais e
ribeirinhos.?

Ainda com o objetivo de estabelecer agbes concretas quanto a biodiversidade
ambiental, em outubro de 2010, foi realizada a 10? Conferéncia das Partes da Convengéao
sobre Diversidade Bioldgica, foi acordado o Plano Estratégico de Biodiversidade no
periodo de 2011 a 2020.33

Neste plano ficou estabelecido um conjunto de vinte metas, as Metas de Aichi,
para a redugao da perda da biodiversidade em ambito mundial no qual os participes,
incluindo o Brasil, se comprometeram a trabalharem conjuntamente para otimizagao e
realizagéo das metas até 2020.34

Ainda com o objetivo de estabelecer agbes concretas quanto a biodiversidade
ambiental, em outubro de 2010, foi realizada a 10? Conferéncia das Partes da Convencgéao
sobre Diversidade Bioldgica, foi acordado o Plano Estratégico de Biodiversidade no
periodo de 2011 a 2020.3

30 ARAUJO, S. M. V. G. Vinte e cinco anos da lei da politica nacional do meio ambiente. Biblioteca
Digital da Camera dos Deputados: Centro de Documentagéo e Informagao, 2008. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br>. Acesso em: 07 jun. 2019.

31 BRASIL. LEIN° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Disp&e sobre a criagéo do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis n2 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de marco de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20
de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei n2 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Provisoria n22.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/-L11516.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

32 TCU. Relatorio de Auditoria Operacional. ¢, 2013.

33 SCDB. Secretariado da convengao sobre diversidade biologica. Panorama da biodiversidade global.
3. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2010, p. 97.

34 W.W.F. Subsidios para discussdo: workshop diretrizes politicas para unidades de conservacéo.
Brasilia, novembro de 1994.

35 SCDB. Secretariado da convengao sobre diversidade biologica. Panorama da biodiversidade global.
3. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2010, p. 97.
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Neste plano ficou estabelecido um conjunto de vinte metas, as Metas de Aichi,
para a redugao da perda da biodiversidade em ambito mundial no qual os participes,
incluindo o Brasil, se comprometeram a trabalharem conjuntamente para otimizagao e
realizagéo das metas até 2020.3¢

Aumento da qualidade da governanga seguindo uma linha de respeitabilidade a
cultura indigena e tradicional dentre outros aspectos abordados.%”

Mediante avaliacédo dos resultado alcangados dos planos de agao elaborados que,
em casos bem-sucedidos quanto a conservagao, se destacam aqueles que envolvem
parcerias diversificadas, sejam de gestdo compartilhada, gestédo territorial integrada,
cogestdo com comunidades locais, articulagbes com o setor privado, universidades,
ONGs, programas de voluntariado, dentre outros.38

E importante destacar quanto aos povos tradicionais que atualmente ainda
existem projetos de lei do governo que propdem a extingdo e a redugdo de areas
protegidas, flexibilizagdo de figuras juridicas, iniciativas para fragilizar as normas de
licenciamento ambiental e acirramento de conflitos de comunidades que residem nas
unidades de conservagao de uso integral e de uso sustentavel.

No entanto, mesmo com a criagado de novos instrumentos legislativos e resolugdes
internacionais que subsidiaram a lei SNUC, as Unidades de Conservagao continuaram
relegadas as burocracias e a graves problemas de gestéo e fiscalizagdo, bem como a
auséncia de dar visibilidade a alternativas ja previstas em lei, que acompanhem as
alteragbes constantes das mudancas de cenario ambiental, social, e econdmica.?®

Ante ao exposto, afere-se que nao houve éxito na aplicacédo de instrumentos que
integram e articulam as politicas publicas previstas para as Unidades de Conservagao e
que assim, estabelecam planos de acdo uteis e que visem trabalhar com cenarios
realistas.*?

Assim faz-se necessario ainda, conforme a propria previsdo do SNUC e decreto
regulamentador, que seja dada a importédncia e enfoque aos mosaicos, planos de
manejo, gestao participativa e corredores ecoldgicos.*!

No Brasil, o uso ineficiente de politicas que articulem e agreguem valor na criagao
de espagos ambientais protegidos no territorio nacional, acabam por ndo apresentar uma
tradicdo democratica e inclusiva no estabelecimento de politicas publicas de governo.
Apresentam-se assim precarias quanto a sustentabilidade de médio em longo prazo, em

36 W.W.F. Subsidios para discussdo: workshop diretrizes politicas para unidades de conservacgéo.
Brasilia, novembro de 1994.

37 SOUZA, Jodo Vitor Campos. Congresso mundiais de parques nacionais da UICN (1962- 2003):
registros e reflexdes sobre o surgimento de um novo paradigma para a conservagao da natureza.
Brasilia, 2013, p. 214.

38 |CMBio. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. Relatorio de Gestio 2010 do
Instituto Chico Mendes, 2010, p. 83.

39 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Pilares para a sustentabilidade financeira do SNUC. 2. ed.
Brasilia: MMA, 2009.

40 MERCADANTE, M. Uma década de debate e negociag&o: a histéria da elaboragéo da Lei do SNUC.
In: BENJAMIN, A.H. (org.) Direito ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, pp. 190-231.

41 BRITO, Francisco. Corredores ecoldgicos: uma estratégia integradora na gestéo de ecossistemas. 2.
ed. rev. Florianépolis: UFSC, 2012.
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funcdo da auséncia de participagdo da maioria da sociedade civil na elaboragao das
politicas de desenvolvimento econémico, social, ambiental.#?

Para se proteger uma dada UC se fazem necessarios requisitos, de atividades de
vigilancia, manutengao geral e fiscalizagdo bem como, a elaboracédo de utilizagdo de
componentes ja existentes, mas com quase nenhuma visibilidade e que s&o
imprescindiveis ao sistema de unidades de conservagdo.*?

Além disso, é primordial a analise no que concerne a auséncia de processos
democraticos na elaboragdo dessas politicas publicas ambientais direcionadas as
Unidades de Conservacgao e a politica de protecéo a biodiversidade, visando atender da
melhor forma as necessidades sociais e que incidam sobre mecanismo de resolugéo de
conflitos com os povos tradicionais.*

Todas estas lacunas identificadas fazem como que sua importdncia e seu
potencial ndo sejam reconhecidos pela sociedade de se tornar uma grande ferramenta
que contribui para geragdao de emprego, de renda, para aumento de qualidade de vida
para a populagdo e para o desenvolvimento de pais sem o vilipéndio das areas
protegidas.*®

Assim, o ciclo vicioso e inevitavel, a partir do momento que as unidades de
conservacao nao demonstram resultado para sociedade quanto a viabilidade e
efetividade, as mesmas n&o conseguem apoio social ndo se concretizando a importancia
de ser priorizada.*®

3. Das Politicas Publicas Ambientais

Define-se aqui politica como sendo o ordenamento de praticas ou agdes para que
sejam alcangados os meios estabelecidos pelos cidaddos do Estado, com o intuito de
alcancar o bem comum podendo estas politicas ocorrer nos ambitos federais, estaduais,
municipais ou distritais.*’

E importante destacar assim, que a “politica” vem a ser um conjunto de diretrizes
essencialmente voltadas a concretizagdo de um determinado objetivo de uma
determinada sociedade, sendo basilar que este tenha uma fundamentagéao, ou seja, um
alicerce solido para que nao haja desencontros, dispersdes e incompatibilidades para
que seja concebida e formulada para ser eficaz.®

No que tange a politica ambiental os responsaveis pela mesma sado o Poder
Publico que atua na grande esfera publica e oficial do Estado, e a sociedade que atua

42 MOURA, Adriana Maria Magalhaes de. Governanga ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas
publicas. IPEA. Brasilia: Ipea, 2016, p. 352.

43 |dem.

4 SCARDUA, Fernando Paiva, & BURSZTYN, Maria Augusta Almeida. Descentralizagdo da politica
ambiental no Brasil. Sociedade e Estado, 2003, pp. 291-314.

4 APREMAVI. A participagdo da APREMAVI na viva mata 2012. Disponivel em: <https://apremavi-
.org.br/a-participacao-da-apremavi-no-viva-mata-2012/>. Acesso em: 20 jun. 2019.

46 PRATES, A. P. L & SOUSA, N. Panorama das areas protegidas no Brasil. In: BENSUSAN, N. &
PRATES, A. P. L. (editoras). A diversidade cabe na unidade? Areas Protegidas no Brasil. Editora IEB
Mil Folhas, 2014.

47 MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 675.

48 |dem, p. 675.
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junto aos interesses sociais tanto gerais quanto particulares estando estes sintonizados
como bem comum.#®

O art. 225 da CF, estabelece que € do Poder Publico a responsabilidade comum
e solidaria, bem como da coletividade, a defesa e a preservacdao do meio ambiente para
presentes e futuras geragdes destacando-se que cada uma exerce suas competéncias
de ag&o.®

No que tange a lei SNUC, esta regulamenta a politica ambiental tutelando
administrativamente o meio ambiente fixando sujeito, objeto e alcance das intervengdes
bem como agbdes ambientais essenciais para alcancar os meios e fins necessarios.%’

Nesse cenario, que surge a gestdo publica como um instrumento de integragao
que se caracteriza como um conjunto de agdes a serem praticadas, constituindo um
processo unico e articulado de planejamento, diregédo, controle, alocagdo de recursos
como objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente.5?

No entanto, para que haja éxito da gestdo e politicas publicas ambientais &
necessaria a conducgao das agdes por meio de dois atores: Estado e sociedade, de forma
harménica sendo convergentes e solidarios entre si.

Dessa forma, tendo em vista o papel estatal no cenario de politicas publicas,
verifica-se que as politica ambientais n&o podem ficar relegadas somente ao papel do
Poder Publico sem levar em consideragdo outros atores locais, nacionais globais e
sociais pois incorre no erro de limitar tais politicas somente a agcado destes, o que acaba
por representar a ndo viabilidade das leis ambientais de forma equitativa e democratica.

3.1 Politicas publicas ambientais e o Estado

Quando se analisa a origem das politicas publicas no Brasil, verifica-se que o
Estado detinha caracteristicas conservadoras de centralizagéo e autoritarismo.%?

Isto se da devido ao momento histérico em que as politicas publicas ambientais
foram concebidas, pois era um momento de desenvolvimento industrial no pais
orientando as politicas de intervengdo do Estado como elemento principal.>

Infere-se entdo que prestar a devida importancia as questdes ambientais a época
bem como as quaisquer politicas voltadas para mesma eram consideradas barreiras ao
crescimento econdémico do pais.*®

4 BARBIERI, J.C. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

5 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, de 5 de outubro de 1988. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/>. Acesso em: 07
jun. 2019.

51 ICMBio. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. Instru¢do Normativo n° 02, de 18
de setembro de 2007. Diario Oficial da Unido, Secéao I, 182, 20/09/2007, pp. 102-104.

52 ESTY, Daniel C. IVANOVA, Maria H. Governanga ambiental global: opgbes e oportunidades; Sao
Paulo: Senac, 2005, p. 301

53 PRATES, Ana Paula; BESUNSAN, Nurit. A diversidade cabe na unidade: areas protegidas no Brasil.
Brasilia: IEB, 2014, p. 736.

5 ARAUJO, S. M. V. G. Vinte e cinco anos da lei da politica nacional do meio ambiente. Biblioteca
Digital da Camera dos Deputados: Centro de Documentagéo e Informagao, 2008. Disponivel em?
<http://bd.camara.gov.br>. Acesso em: 07 jun. 2019

55 FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no Brasil. S0
Paulo: Boitempo, 1998, p. 154.
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Ocorre que devido a essa expansdo econdmico-industrial, os efeitos nocivos da
intervencdo humana ao meio ambiente comegaram a se tornar evidentes, se fazendo
necessaria que as politicas publicas tivessem papel mais incisivo e decisivo hos modos
de vida bem como nos modos de produgcédo de modo a garantir a preservagao de recursos
do meio ambiente para futuras geragées e de qualidade de vida.%®

A partir deste momento de abertura politica com atuacdo de agentes politicos
emblematicos e surgimento de novos movimentos sociais surgiu uma nova sociabilidade
que passou a discutir direitos e cidadanias, trazendo a baila, questdes ambientais como
a apropriacao e uso de recurso naturais, padrées de qualidade ambiental, o zoneamento
ambiental e a criagdo de espagcos territoriais protegidos etc.*’

Frente a este panorama, no que tange as Unidades de Conservacgao, a lei SNUC
estipulou dispositivos que trazem a gestdo equitativa das areas protegidas com a
participagdo de diversos atores inclusive, a obrigatoriedade da participagdo social na
gestéo das politicas publicas.58

3.2 Politicas publicas previstas na lei SNUC

A Lei SNUC em seu Capitulo IV disserta acerca da criagao, implantagéo e gestao
das Unidades de Conservacado determinando assim em seu art.22 que a criagao da
unidade deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica, sendo o Poder
Publico obrigado a fornecer informagdes adequadas a populagéo local e demais partes
interessadas.®®

Em seu art.23, aborda a importancia da participacdo na recuperacao, defesa e
manutencao das unidades de conservagao pelas populacgdes tradicionais ocupantes das
Reservas Extrativistas (RESEX) bem como das Reservas de Desenvolvimento de Uso
Sustentavel.

Destaca-se também, no mesmo artigo, normas de uso de tais unidades, nas quais
0s povos tradicionais sao proibidos do uso de espécies ameacadas de extingdo ou de
praticas que danifiquem o habitat bem como de atividades que possam impedir a
regeneragao dos ecossistemas.

Nesse sentido, o capitulo disserta acerca de outras questdes importantes como a
gestdo de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo, justapostas ou
sobrepostas que constituam um mosaico, deve ocorrer de forma participativa a fim de
harmonizar a presenca da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel regional e a
sociobiodiversidade.

Ademais concebe outra forma diferenciada de gestdo por meio de organizagbes
da sociedade civil de interesse publico, por meio de instrumento com o &rgéo

56 DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. S&o Paulo: Hucitec, 2001, p. 161.

57 BARRETTO FILHO, Henyo. Notas para uma histéria social das areas de protegéo integral no Brasil. In:
RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas e unidades de conservagao da natureza: o desafio das
sobreposigbes. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2004, pp. 53-64.

58 PRATES, A. P. L & SOUSA, N. Panorama das areas protegidas no Brasil. In: BENSUSAN, N. &
PRATES, A. P. L. (editoras). A diversidade cabe na unidade? Areas Protegidas no Brasil. Editora IEB
Mil Folhas, 2014.

59 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-/Leis/L9985.htm>. Acesso

em: 07 jun. 2019.
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responsavel. A lei confere ainda aos 6rgaos de administragao para a implantagao, gestao
e manutencgao das unidades de conservagao perceber recursos ou doagdes, nacionais
e internacionais, oriundos de organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas.®®

Traz como valorizagdo o conhecimento dos povos tradicionais juntamente com a
comunidade cientifica para o desenvolvimento de pesquisas cientificas acerca do uso
sustentavel dos recursos naturais.

Aduz em seu art. 36 que em casos de empreendimentos de relevante impacto
ambientais, o empreendedor responsavel tem como obrigag&o o apoio de implantagéo e
manutengdo de unidades de conservagédo de Protegao Integral bem como as de Uso
Sustentavel e que, em casos de inobservancia estardo sujeitos as sangdes de infragdes
previstas em lei.?’

Ja o capitulo VI, é direcionado unicamente para as Reservas da Biosfera que se
constitui como um modelo de gestdo participativa, integrada e sustentavel de recursos
naturais. A Reserva da Biosfera destaca-se pelos objetivos de preservar a diversidade
biolégica, do desenvolvimento sustentavel com base na atividade das comunidades
locais, o conhecimento cientifico, promover a conservagdo da natureza a educagao
ambiental, sendo reconhecidas pela UNESCO (Organizac&do das Nagdes Unidas para a
Educacéo Ciéncia e Cultura através do Programa MaB — “O Homem e a Biosfera”).52

Salienta-se que acerca dos povos tradicionais, a Lei SNUC traz em seu capitulo
VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS - que as populacdes que residem
em unidades aonde a permanéncia ndo € permitida, deverdo ser indenizadas ou
compensadas bem como realocadas pelo Poder Publico.®3

Enquanto ndo houver a possibilidade de realocacdo das populagdes tradicionais
deve haver o estabelecimento de agdes especificas a fim de compatibilizar a presenca
dos mesmos com os demais objetivos a qual se destina as unidades de conservagéo,
respeitando suas fontes de subsisténcia e participagdo na elaboracédo de normas e
agbes.b

3.3 Regulamentacgao das politicas publicas — decreto n° 4.340/2002

Apos dois anos de publicagao da lei n°® 9.985/2000, foi publicado o Decreto
Regulamentador n® 4.340/2002, que regulamenta alguns dos artigos da Lei SNUC,
abordando alguns pontos importantes de seus capitulos que se fazem essenciais quanto
a tematica trazida a baila por este trabalho.

Seu primeiro capitulo aborda o ato de criacdo de unidade de conservagao
devendo ser observados:

60 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

51 |dem.

62 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Reserva da biosfera. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br-
/biomas/caatinga/reserva-da-biosfera.html>. Acesso em: 10 jun.

63 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-/Leis/-L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

64 |dem.
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| - a denominagéo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area
da unidade e o érgédo responsavel por sua administragao;

Il - a populagdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel; Ill - a
populagao tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e IV - as
atividades econdmicas, de segurancga e de defesa nacional envolvidas.®®

Em seu art.5° da destaque a importancia a consulta publica no processo de
criacdo das unidades de conservagcdo ambiental que ocorrem por meio de reunides
publicas bem como oitivas da populacao local, de forma e linguagem acessiveis, tendo
com a finalidade de definir local e de suas dimensoes.

Ja os capitulos Il e IV discorrem, respectivamente, sobre a criacdo e
administragado do Mosaico e do Plano de Manejo por conselhos deliberativos que devem
atuar como instancias de gestdo integrada com as populagdes residentes e o uso de
consultas publica como instrumento de integrag&o.5®

Os capitulos dao inicio e destaque para a presenca dos conselhos, que sao
especificados no capitulo V do decreto como conselho deliberativo e consultivos sendo
estes presididos pelo chefe da unidade de conservagéo.®”

Devem ter representagéo de 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo bem
como de 6rgéos relacionados as questbes abordadas pelos conselhos, da sociedade
civil a qual deve ser composta pela comunidade cientifica e organizagbes n&o
governamentais ambientalistas, polugao residente e do entorno, proprietarios de imoveis
presentes nas unidades e da populacio tradicional.

A formacéo desses conselhos deve ser realizada em pé de igualdade e levar em
conta as idiossincrasias de cada regido e suas reunides deve ser todas publicas e serem
realizadas em locais de facil acesso.

Quanto a competéncia dos conselhos das unidades de conservagao cumpre
destacar o disposto no art. 20 do capitulo em comento:

| -elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacéo;

Il - acompanhar a elaboragdo, implementacdo e revisdao do Plano de
Manejo da unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;

Il - buscar a integragdo da unidade de conservacdo com as demais
unidades e espacgos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;

65 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n° 9.985, de 18
de julho de 2002, que disp6e sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br-
/ccivil 03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

66 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n° 9.985, de 18
de julho de 2002, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/-
decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

5 |dem.
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IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo 6rgao executor em relagao aos objetivos da unidade de conservagéo;
VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de parceria
com OSCIP, na hipétese de gestao compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo
de parceria, quando constatada irregularidade; VIII - manifestar-se sobre
obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservacdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecologicos; e

IX - propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relag%g com a populagao do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso.

A autorizagdo de bens e servicos concernentes as unidades de conservacgao,
encontram guarida no capitulo VII do Decreto, definindo tais produtos como aqueles
destinados a dar suporte logistico para uso comum do publico por meio de visitagdo a
recreacgao e o turismo e a exploragao de recursos florestais.

A exploracdo comercial de produtos sera permitida somente coma prévia
elaboragao de Plano de Manejo e mediante decisdo do 6rgéo que executa e de seus
respectivos conselhos, devendo esta exploracdo ter embasamento de viabilidade
econdmica quanto & investimentos.®°

No que tange a compensagédo ambiental no decreto € estabelecida no capitulo
VIIl, regulamentado assim, o art. 36 da Lei SNUC e dispde acercada de ordens de
prioridade dos recursos condizentes a compensacao por impacto ambiental, conforme
demonstram os incisos seguintes:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacgao das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;

lll - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade
de conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade
de conservagao e area de amortecimento. Paragrafo unico. Nos casos de
Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural, Refugio
de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecolégico e Area de
Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder
Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser aplicados
para custear as seguintes atividades: | - elabora¢do do Plano de Manejo
ou nas atividades de protecao da unidade;

68 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n® 9.985, de 18
de julho de 2002, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-
/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

5 |dem.
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Il - realizacdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade,
sendo vedada a aquisi¢ao de bens e equipamentos permanentes;

[l - implantac&o de programas de educagao ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.”

Quanto ao reassentamento dos povos tradicionais presente no art. 42 da Lei
SNUC, sua regulamentagdo encontra-se no capitulo IX dispondo em seu art.36 que
“‘Apenas as populagdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criagéo
terdo direito ao reassentamento.”’

Acrescenta ainda que, as condigdes para permanéncia, quando do nao
reassentamento, serdo regidas por termo de compromisso com a indicagdo das areas
ocupadas devendo tal termo assegurar o acesso dos povos tradicionais na deliberagéo
respeitando seu modo de vida e de subsisténcia. Convém destacar que o prazo para a
assinatura do termo de compromisso sera € previsto no prazo maximo de dois anos
quando as unidades de conservacéo ja estiverem criadas.

3.4 Viabilidade para as politicas publicas do SNUC

Conforme apontado ao longo deste trabalho afere-se que o SNUC n&o atinge
efetivamente o papel a que se propdem devido a inumeras problematicas tais como:
passivo de regularizagédo fundiaria, insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros,
inexisténcia e a inadequacédo dos Planos de Manejo, problemas de articulagao entre os
atores envolvidos na gestdo de UCs."?

A baixa efetividade conta também com a ineficiéncia burocratica na gestdo das
UCS, alienacdo das partes interessadas, pouco suporte na tomada de decisdes e
corrupgdes politico governamentais.”

Ademais, somam-se a estes fatores a falta de planejamento do sistema por
auséncia de critérios cientificos quando da criacdo da unidade, a exemplo da instituicdo
de unidades de protecéo integral em locais que residem populagdes tradicionais que
desencadeia a deficiéncia na comunicagdo com as populagbes do entorno.”

Acrescenta-se que, a falta de coordenacido das atividades politicas entre as
organizagdes envolvidas, falhas de governanga no setor publico, falta de transparéncia,

70 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n° 9.985, de 18
de julho de 2002, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-
/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

™ |dem.

2 TCU. Relatério de Auditéria Operacional. Governanga das unidades de conservacido do bioma
Amazonia, 2013.

3 WATSON, James E. M. et al. The performance and potential of protected areas. Nature, v. 515, n.
7525, p. 67-73, 5 nov. 2014. Springer Nature. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1038-
[nature13947.1>. Acesso em: 10 jun. 2019.

7 |ICMBio. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. Relatorio de Gestio 2012 do
Instituto Chico Mendes, 2012, p. 83
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participagédo publica e accountability sdo outras razdes que afetam o desempenho das
politicas ambientais.”

Assim, essas problematicas geram a inviabilidade de Unidades de Conservagao
que, consequentemente, acabam por ndo alcangar o aproveitamento do potencial
econOmico, social e ambiental. Observa-se também, que estes gargalos sdo comuns a
maioria das unidades de conservacdo, sendo imprescindivel a busca por solucdes
alternativas para viabilidade do funcionamento das unidades.”®

3.4.1 Exequibilidade do orgamento publico para o SNUC

A implementacgao e as decisdes acerca de politicas publicas refletem a prioridade
quanto a destinagcdo dos orgamentos governamentais, que tem como parte de sua
elaboragéo processos politicos e contextos sociais diversos.’’

O orcamento publico € estabelecido por leis — Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) — que estabelecem previsbes sobre valores a
receber e despesas a pagar em ano subsequente a publicagdo dessas normas sendo
estes recursos consumidos integralmente ou n&o.”®

Quando da elaboragao para a destinacdo dos recursos advindos do or¢gamento
publico, ocorrem restricbes e limites de recursos, sendo resultado de um processo
politico de tomada de decis&o.”®

Constata-se ainda que além das contingéncias dos orgamentos, o volume de
recursos aportados se encontra a cada ano se tornam mais escassos, se fazendo
necessaria a exploragado de formas alternativas, ndo integrantes do orgamento publico,
a fim de viabilizar politicas publicas ja existentes se totalmente relegadas.®

Frisa-se assim que, quando viabilizadas outras formas de financiamento bem
como o aproveitamento de outras politicas publicas, os orgamentos governamentais
direcionados para a gestdo de areas protegidas decrescem.®'

A busca por fontes alternativas se fazem essenciais, tendo em vista que o gargalo
do orgamento publico € relacionado aos interesses politicos, o cenario atual do pais néo
se encontra favoravel ja que as unidades de conservagao, e demais setores ligados ao

> MOURA, Adriana Maria Magalhies de. Governanga ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas
publicas. IPEA. Brasilia: Ipea, 2016, p. 352.

76 TCU. Relatorio de Auditéria Operacional. Governanga das unidades de conservagio do bioma
Amazonia, 2013.

7 GELUDA, Leonardo; et al. Desvendando a compensagio ambiental: aspectos juridicos, operacionais
e financeiros. Rio de Janeiro: Funbio, 2015.

8 QLIVEIRA, Daniela. Estratégia do programa areas protegidas da Amazdénia para avaliar a efetividade
das unidades de conservagao. Politica e Gestao Ambiental. Brasilia: UnB, 2016, p. 212

® RUBIN, I. The politics of public budgeting: getting and spending, borrowing and balancing. New
Jersey: Chatham House Publishers, Inc. 1997, p. 310.

8 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O financiamento dos sistemas
nacionais de unidades de conservagéo no Brasil. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 52,
n. 206 abr/jun, 2015.

81 WALLS, Margaret. Will Philanthropy Solve Park Funding Problems? Not Likely. 2014a. Disponivel em:
<www.rff.org/blog/2014/will-philanthropy-solve-paci-funding-problems-not-likely>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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meio ambiente, vem sofrendo ataques constantes das liderangas do agronegocio,
minerario, dentre outros.®?

Tal cenario acaba por refletir em desafetacbes de area e reducado de limites
gerando como consequéncia uma grande resisténcia para o investimento de recursos
necessarios para efetividade das unidades ja existentes, bem como para criagdo de
novas unidades.®3

A desarticulagdo das politicas publicas brasileiras e o arduo planejamento das
esferas governamentais desencadeiam ainda mais problemas como a sobreposi¢ao de
terras indigenas ja que no mesmo territorio estdo vinculadas politica de protegao
ambiental, reforma agraria, o agronegécio, a energia e a infraestrutura.

As estratégias de politicas adotadas criam ainda mais tensdo causando confronto
entre as prioridades da natureza e as prioridades do Poder Publico, consolidadas por
meio dos investimentos governamentais, sendo priorizadas as politicas publicas
invidveis e que sdo usadas como instrumento para fins contraditorios.®

Nesse contexto, se acirram os conflitos referentes aos inumeros projetos de
infraestrutura pois impactam nas areas naturais, como a invasao de areas protegidas
que tem suas delimitagdes invadidas pelo setor agricola e a construgéo de hidrelétricas.

Conflituosa também, como consequéncia desses fatores, sdo as relacbes das
populagdes tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais e
pequenos agricultores devido as disputas territoriais e o compartilhamento das areas por
setores econdmicos diversos.®

Diante destes fatos, faz-se necessaria a exploracdo de modelos alternativos com
o objetivo de alcangar a efetividade das areas protegidas, contudo sem o
condicionamento engessado e de maior independéncia quanto as fontes de orgamento
publico.®”

3.4.2 Recursos de compensagao ambiental

Preliminarmente cumpre definir que, a compensag¢ao ambiental se da quando do
licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental, ou seja,
a exigéncia da compensagdo ambiental quando da existéncia de possibilidade de
atividade ou empreendimento capaz de causar impactos negativos, significativos e n&o
mitigaveis ao meio ambiente.%®

82 PRATES, A. P. L & SOUSA, N. Panorama das areas protegidas no Brasil. In: BENSUSAN, N. &
PRATES, A. P. L. (editoras). A diversidade cabe na unidade? Areas Protegidas no Brasil. Editora IEB
Mil Folhas, 2014.

8 |dem.

8 |RVING, M. A. (Org.). Areas protegidas e inclusdo social: construindo novos significados. Rio de
Janeiro, Aquarius, 2007.

8 |dem.

8 PRATES, A. P. L & SOUSA, N. Panorama das areas protegidas no Brasil. In: BENSUSAN, N. &
PRATES, A. P. L. (editoras). A diversidade cabe na unidade? Areas Protegidas no Brasil. Editora IEB
Mil Folhas, 2014.

87 WATSON, James E. M. et al. The performance and potential of protected areas. Nature, v. 515, n.
7525, p. 67-73, 5 nov. 2014. Springer Nature. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1038-
[nature13947.1>. Acesso em: 10 jun. 2019.

8 MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 675.
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E prevista no art. 36 da Lei SNUC e regulamentada no capitulo VIl do Decreto n°
4.430/2002, é considerada uma das maiores politicas para captacado de recursos para
implementacgao e gestdo das unidades de conservagio.®

E tida assim, pelo fato de dispor de volume consideravel de recursos sendo
considerada como um mecanismo para o funcionamento gradual das unidades de
conservagao, bem como possibilidade de resolver a regularizagdo fundiaria tendo em
vista o disposto no inciso | do art.33 da lei regulamentadora.®

A politica de compensacédo € uma forma de compartihamento das despesas
tratando-se de uma medida compensatéria que densificam o principio constitucional do
art. 225, poluidor pagador.®’

No entanto, ndo poderia ser utilizada como um dos principais instrumentos que
viabilizam o pleno funcionamento do SNUC, pois indicam uma contradicdo dentro da
politica publica. A partir do momento em que se conta com a arrecadagédo de recurso
(multas, compensacdo ambiental e autorizagdo para licenciamento) oriundos desta,
afere-se uma pressao maior de rentabilidade a custa dos recursos naturais protegidos.®?

Infere-se assim que a dependéncia exclusiva de uma fonte de sustentabilidade
financeira como uma das opg¢des primordiais para que as unidades de conservacao
exercam seu papel, ndo oferece a viabilidade necessaria e diminui ainda mais a
efetividade de politicas publicas.®

Angariar fundos parar cobrir custos das unidades de conservagdo € uma meta
importante a ser alcangada, no entanto deve-se considerar também que, mesmo com a
angariagao de investimentos, nao resta garantia de melhores resultados de conservagéo.
Isso porque a viabilidade do sistema SNUC deve ser analisado pela qualidade e nao
somente pela quantidade, sendo necessaria uma gestdo eficiente, integrativa e
cooperativa, para alocagéo desses recursos captados.

3.4.3 Exploracao de bens e servigos

A autorizacao para a exploracédo de bens e servigos previstas no capitulo VII da
lei requlamentadora especifica que estas sao também receitas para funcionamento das
unidades de conservagao.

8 BRASIL. DECRETO N° 4.340, de 23 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da lei n® 9.985, de 18
de julho de 2002, que disp6e sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-
/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 07 jun. 2019.

% |dem.

9 MILARE, E. Op. cit, p. 675.

92 GODOQY, Larissa Ribeiro da Cruz; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O financiamento dos sistemas
nacionais de unidades de conservagéo no Brasil. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 52,
n. 206 abr/jun, 2015.

9 RANIERI, Victor Eduardo Lima; et al. Passado, presente e futuro do sistema nacional de unidades de
conservagdo: uma sintese dos resultados do seminario nacional. In: MEDEIROS, Rodrigo; ARAUJO,
Fabio Franca Silva (Org.). Dez anos do sistema nacional de conservacao da natureza: ligbes do
passado, realizagdes presentes e perspectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011.

% EMERTON, Lucy.; BISHOP, Joshua.; THOMAS, Lee. Sustainable financing of protected areas: a
global review of challenges and options. (Best Practice Protected Area Guidelines Series, 13) Gland,
Switzerland and Cambridge, UK: IUCN, 2006.
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Umas das previsdes quanto a esta politica € de que podem ser exploradas para
a obtencdo desses recursos nas unidades de conservagdo integral, a cobranga de
ingressos para visitagdo ou outras rendas para serem aplicados nas areas protegidas.®

O destaque das benesses econdmicas derivadas da arrecadag¢ao da exploragao
de servigos, bens e produtos, quantificaria a relevancia das areas protegidas de forma
monetaria, aumentando assim o conhecimento, envolvimento e interesse por parte da
sociedade.%

No entanto, ndo ha a garantia que os recursos obtidos do uso de bens e servigos
sejam obrigatoriamente empregados de forma integral em nenhumas das duas
categorias de manejo.%’

Além dessa questao ocorre que, os mercados dos produtos muitas vezes sao
incompletos, por ndo disporem de condi¢des minimas de oferta destes fazendo-se
necessaria a interferéncia de politicas publicas para sua impulséo.

O SNUC prevé também em seu art. 35, 0 pagamento por servigos ecossistémicos,
a exemplo, o estoque de carbono, regulagdo de microclima, reserva de bioprospecgéo,
recarga de aquifero e fornecimento hidrico.

Estes servigos tém muita potencialidade tendo em vista que, os beneficios
gerados a populagado podem vir a resultar em recompensas com a suplementagdo de
tais recursos nos custos diretos, indiretos, futuros e de oportunidade da existéncia
dessas areas protegidas.*®

No entanto é importante destacar que a valoracido dos servicos sistémicos
depende de regulamentagédo especifica para cada um dos servigos fornecidos pelas
unidades de conservacdo além da percepcdo de sua importancia econémica pela
sociedade.'®

Diante do exposto, pode-se afirmar que a sustentabilidade financeira de areas
protegidas é essencial para a implementagédo das UCS, tanto quanto sao as buscas por
novas alternativas financeiras que possam viabilizar o objetivo a que se propde alocando
tais fontes de forma apropriada.

N&o obstante, também é imprescindivel para o funcionamento do SNUC uma
gestao eficiente com menos burocracias aos responsaveis por gerir as unidades, para
gue assim, em momento posterior, por meio da exploragao de politicas publicas viaveis,

% OQLIVEIRA, Daniela. Estratégia do programa areas protegidas da Amazdénia para avaliar a efetividade
das unidades de conservagéo. Politica e Gestdo Ambiental. Brasilia: UnB, 2016, p. 212.

% MORSELLO, Carla. Areas protegidas publicas e privadas: selegio e manejo. Sdo Paulo: Annablume
- Fapesp, 2001, p. 343.

% GODOQY, Larissa Ribeiro da Cruz; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O financiamento dos sistemas
nacionais de unidades de conservacgéo no Brasil. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 52,
n. 206 abr/jun, 2015.

% BRASIL. LEI N°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03-/Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

% OQOLIVEIRA, Daniela. Estratégia do programa areas protegidas da Amazdénia para avaliar a efetividade
das unidades de conservagao. Politica e Gestdao Ambiental. Brasilia: UnB, 2016, p. 212.

190 PICOLI, Roséangela Laura. Sistema nacional de unidades de conservagio: gastos efetivos e gastos
necessarios para garantir a conservagao dos beneficios sociais da biodiversidade brasileira. 2011. 134
f. Dissertacdo (Mestrado). Curso de Gestdo Econdmica do Meio Ambiente, Departamento de Economia,
Universidade de Brasilia: Brasilia, 2011.
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haja a descentralizagdo dos recursos financeiros com maior aplicabilidade e de forma
direta nas unidades bem como, estratégias de planejamento a médio e longo prazo.%!

Assim, verifica-se que o ideal de que, somente a transferéncia de recursos
publicos advindos dos orgamentos fiscais garante a eficiéncia no planejamento,
implantacdo e manutengao dos parques nacionais € errénea.

Conforme ja exposto, o orgamento publico destinado ao Sistema de
Unidades de Conservagéao sofre declinios mais ainda, no governo atual com o corte total
de verbas, sendo necessaria a utilizagdo de outros instrumentos ja presentes na Lei n°
9.985/2000 e decreto regulamentador, para que assim as fases da gestdo possam ser
realizadas com eficacia e baixo custo afora a dependéncia praticamente exclusiva de
dotacéo orgcamentaria especifica.%?

Ou seja, para isso, € necessario encontrar formas que combinem eficiéncia e
viabilidade para a gestao dos parques, incorporando praticas modernas de organizagéo,
e métodos para viabilizar a busca e aplicagdo eficiente dos recursos financeiros.'%

Nessa seara, 0 proximo topico aborda analises de politicas publicas viaveis ao
funcionamento do SNUC se aproximam mais de uma eficiéncia necessaria para a
administragao dessas areas protegidas.

3.5 A gestao participativa como instrumento viavel

A participagdo comunitaria se encontra em processo de evolugao no que tange a
abertura de espaco a grupos como associagodes civis de defesa as questdes ambientais,
de moradores de bairro sindicatos dentre outros, que aja em constante mobilizagdo em
defesa da coletividade.'®

Dentre as politicas publicas ofertadas pela Lei SNUC e decreto que o
regulamenta, observou-se que um dos pilares para o sucesso e efetividade das unidades
de conservagao parte de um processo interativo e participativo dos atores da sociedade
e das populagdes tradicionais que residem nas unidades de conservagdo.'0®

Através de pesquisas globais, se aferiu que ndo ha a possibilidade de
implementagéo de politicas publicas que tenham como intuito a prevengédo de mudangas
globais e de protegdo do meio ambiente sem a participagdo humana.'®

As unidades de conservagao devem ser concebidas pela premissa de ser um
territorio utilizado por diversos grupos sociais e assim, carregam consigo uma formagao

101 EMERTON, Lucy.; BISHOP, Joshua.; THOMAS, Lee. Sustainable financing of protected areas: a
global review of challenges and options. Best Practice Protected Area Guidelines Series, 13) Gland,
Switzerland and Cambridge, UK: IUCN, 2006.

102 GJAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.

103 |dem.

104 MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 675.

195 MOURA, Adriana Maria Magalhaes de. Governanga ambiental no Brasil: instituigbes, atores e politicas
publicas. IPEA. Brasilia: Ipea, 2016, p. 352.

106 ANDRADE, Eduardo de Carvalho. Externalidades. In: BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo. Economia
do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, pp. 16-33. LIMA, Amanda Fagundes. A
importancia de uma gestao sustentavel em unidades de conservagao: o caso do Parque Ecolégico
Altamiro de Moura Pacheco. 2010. 150 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Gestdo Econdmica do
Meio Ambiente, Departamento de Economia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.
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sécio-historica inerente ao lugar por meio da participacdo deste desde o planejamento
até a avaliagdo de programas que s&o desenvolvidos.'”

Assim, com o aumento da participacdo social nas decisdes concernentes ao
governo consegue alcangar as diversas representatividades da populagdo de acordo
com suas realidades regionais.'®®

Afere-se entdo que a preservagao e conservagao de recursos naturais mediante
a participacéo da sociedade é vista como uma estratégia adequada e efetiva que é capaz
de viabilizar de fato a conservacédo e preservacao da natureza respeitando os povos
tradicionais e auxilio basilar destes.

A Lei SNUC ja abarca essa possibilidade que a legitima, pois determina que a
gestdo de areas protegidas deve ser de forma necessaria tanto participativa como
socialmente justa através da construgao de dialogo com diversos participes da sociedade
que tem relagdo com a UC.1%°

Nesse ensejo, busca-se que tais atores manifestem seus interesses de forma
justa participando de forma efetiva nas decisées a serem tomadas que seja satisfatoria
para todos do coletivo de forma a cumprir com o plano de manejo e os objetivos das
unidades de conservagéo.!°

Sendo assim, considera-se a participacdo comunitaria como a chave para o
processo politico administrativo para sua legitimidade e eficacia sendo base de regimes
democraticos e de politicas publicas.'"

Salienta-se diante do contexto que a participacdo somente se torna efetiva a partir
do momento que a sociedade toma sua parte no processo de criagao das unidades tendo
como pauta assuntos de interesse comuns sendo estes decididos coletivamente.’'?

Quando exercida a participagéo inclusiva dos grupos da sociedade e demais
populagdes tradicionais, ocorre um movimento de descentralizacdo da tomada de
decisbes antes priorizadas somente pelo poder publico.'3

197 SANTOS, Milton & SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. S&o
Paulo: Record, 2001, P. 474.
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Sob este prisma de participagao efetiva da sociedade, desenha-se o processo de
construgcédo da governanga em politicas publicas referente a gestdo de areas protegidas
e efetiva implementacdo do SNUC."4

Tal governanga é tida como uma abordagem democratico-participativa de
reestruturacdo quanto as decisdes tomadas no ambito das unidades de conservagao
com a organizagao e envolvimento da sociedade civil."

A partir desta abordagem, tem-se a exploragdo de uma governanga em que se
mesclam o modelo de gestao tradicional e o0 modelo democratico-participativo sem que
haja a exclusdo de nenhuma das duas partes atuantes nos processos decisorios.

A governanga é posta em pratica pelo plano de manejo e os conselhos,
instrumentos formais previstos pelo SNUC e regulamentados pelo Decreto 4.340/2002.

Tem-se o plano de manejo como um instrumento que tem o objetivo de orientar o
manejo de areas protegidas por meio de normas e orientagcbes que vao desde a
implantagéo até a aferigdo de resultados das unidades de conservagéao. Este instrumento
é formalizado por meio da negociagdo e da discussao de pautas e acordos com a
participagdo inclusiva e democratica de todos os atores envolvidos nas tomadas
decisdes.'"®

Outro instrumento responsavel pela participagado inclusiva sao os Conselhos,
mediando assim as relagbes entre os governos e comunidades locais com o intuito de
formalizar o exercicio democratico de cidadania.”

Os conselhos funcionam como um canal de articulagao entre representantes da
sociedade, comunidades locais e membros do Poder Publico na pratica de gestao de
bens publicos, engajando membros da sociedade em processos decisorios.''®

Tem assim como escopo, 0 engajamento da sociedade civil nos processos de
decisdo que resultam nos planejamentos e na construgdo da governanga com a
representacdo de oOrgdos publicos federal, municipal e estadual bem como
representantes da sociedade civil.!?

O SNUC prevé um Conselho para cada unidade de conservagao atuando no
acompanhamento, elaboragdo, implementacdo e revisdo dos Planos de Manejo,
assegurando a participagéo e integracao das UC’'S com os demais espacos territoriais
protegidos bem como seu entorno, a fim de combinar interesses diversos de grupos
difusos quem tem relagdo com a unidade.

E ainda responsavel pela avaliagdo do orgamento da unidade, parecer sobre
obras com potencialidade de impacto nas UC’s, zonas de amortecimento, mosaicos e

14 IRVING, M.A. Areas protegidas e inclusdo social: uma equagido possivel em politicas publicas
de protegao da natureza no Brasil? Rio de Janeiro: Sinais Sociais, 2016, pp. 122-147

"% FREY, K. Governanga interativa: uma concepgéo para compreender a gest&o publica participativa? In:

Revista Politica & Sociedade. Florianépolis: UFSC, n. 5, 2004.

16 IRVING, M.A. Areas protegidas e inclusdo social: uma equagido possivel em politicas publicas
de proteg¢ao da natureza no Brasil? Rio de Janeiro: Sinais Sociais, 2016, pp. 122-147

"7 IBAMA. Gestao Participativa em Unidades de Conservagio: guia do conselheiro. Rio de Janeiro,
2007.

18 COHN, A. Estado, sociedade civil e a institucionalizag&o da participagdo no Brasil: avangos e dilemas.
In: SA E SILVA, F.; LOPEZ, F.; PIRES, R. (Eds.). Estado, instituicdes e Democracia: democracia.
Brasilia: Ipea, 2010.

"9 FRANCA FILHO, et. al. Agao publica e economia solidaria: uma perspectiva internacional. Porto
Alegre: UFRGS, 2006.
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corredores ecoldgicos, na propositura de agdes e diretrizes que otimizem e integrem a
relagéo da populagéo do entorno e do interior da unidade.?

Desta feita, cabe destacar sobre a gestdo participativa e a construcdo da
governanga s&o essenciais que sejam priorizadas pelo Poder Publico e grupos sociais
relacionados as questdes ambientais a formac¢ao de conselhos deliberativos com visdo
integradora de homem-natureza. Estas devem ter por objetivo desenvolver métodos
viaveis para participagao da comunidade local no que tange ao planejamento, execugao
e avaliagdo das areas protegidas.'?'

Somente dessa forma, a formacdo dos conselhos com seus respectivos
integrantes funcionara como agentes destinados a negociagdo e mediagao de conflitos
que perpassam por todo o funcionamento das unidades de conservagao.

Pois, a partir do momento em que existe a priorizagdo do desenvolvimento de
estratégias participativas, ha a consequente legitimidade dos conselhos conforme a
prerrogativa da lei SNUC e avancgos significativos no que tange a sua efetividade.

Isso porque, quando ha a legitimagédo da garantia constante da Lei 9.985/2000 e
sua regulamentacdo, os conselhos, de forma organizada, atingem a forca necessaria
para que as propostas apresentadas sejam valorizadas e implementadas pelo Poder
Publico, alcangando assim seu papel mobilizador bem como seu sério papel de
intervencao nas politicas publicas.'??

Delinear-se entdo, que para haver efetividade, a integracéo e a conservacéo de
areas protegidas fazem-se primordial a introdugdo do entorno nos processos decisorios
bem como a participagdo e o modo de vida das populagdes locais. Dessa forma, logra-
se éxito com o uso desses instrumentos de conectividade e gestdo participativa
constituindo modelos integradores de areas protegidas no Brasil e alcangando a
objetivos ecoldgicos, econdmicos, e socio culturais.'?

Ante ao exposto, ressalta-se que a gestdo integrada das Unidades de
Conservacgéo e sua previsao em lei, ndo podem ser realizadas sem a gestao participativa
ja que sem a participagao nao existe integragao.

Quando acrescentada a participacdo soma-se também os conflitos e confrontos
existentes na sociedade em suas diversas esferas, ndo podendo ser considerada como
uma participagdo e, consequente integracdo somente entre povos e questdes
harmoénicas.'?*

Essa soma, tanto da harmonia quanto de inclusao do conflito, € o que garante que
a gestao integrada seja um parametro qualitativo e viavel do sistema de Unidades de
Conservacgéo, pois funcionam como base na construgao de instancias de governancga.

120 BRASIL. LEI N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, §1°, inciso I, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/-Leis/L9985.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2019.

121 IRVING, M.A. Areas protegidas e inclusdo social: uma equagido possivel em politicas publicas
de proteg¢ao da natureza no Brasil? Rio de Janeiro: Sinais Sociais, 2016, pp. 122-147

22 LOUREIRO, C.F.B. e CUNHA, C. C. Educagido ambiental e gestido participativa de unidade de
conservagao: elementos para se pensar a sustentabilidade democratica. Ambiente e Sociedade. Xl
(2). 2008, pp. 451-463.

123 PRATES, Ana Paula; BESUNSAN, Nurit. A diversidade cabe na unidade: areas protegidas no Brasil.
Brasilia: IEB, 2014, p. 736.

124 IRVING, M. A. (Org.). Areas protegidas e inclusdo social: construindo novos significados. Rio de
Janeiro, Aquarius, 2007.
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A partir do avango da governanga nos territorios de conservagdo € que a
sociedade civil e suas instituigdes assumem o papel de poder decisérios nos processos
de gestéo desses territérios, sendo assim o ponto central da sustentabilidade destas sem
contar necessariamente, com o viés do orgamento publico para viabilidade das UC’s.'2®

Nesse sentido, uma governanga que atinja seu objetivo deve observar equilibro
entre gestdo, estrutura e educagdo ambiental de forma a delinear a importancia do papel
a ser desenvolvido pelos atores da participagéo integrativa.'?

Torna-se primordial que para o funcionamento dos planos de manejo e dos
conselhos que contem com a participacdo da sociedade no processo de decisdes
juntamente com interesses publicos, a introdugdo da educagcdo ambiental como
sustentaculo.

3.5.1 Importéancia da educagcao ambiental na gestao participativa

Ao tratar a Educagcdo Ambiental como politica publica € necessario apontar que a
mesma consiste em processos permanentes de forma articulada e continuada com todos
habitantes de inumeros territérios, baseado na conservacgao, recuperacao e melhoria em
areas de conservagéo ambiental.’?”

O conceito de educacado ambiental transcende a percepg¢ao de educacao formal,
nao sendo somente uma ferramenta para resolugcéo de problemas de gestdo ambiental,
mas abrangendo a transformacgao social que é capaz de superar a desigualdade social,
injusticas ambientais por meio de uma proposta reflexiva e engajada.'?®

Cabe citar que, observada pela CF/88, em seu inciso VI, § 1, do art. 225, a
educacao ambiental teve notada sua importancia sendo elevada politica nacional
definida como PRONEA — Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

Nessa linha o PNEA tem a relevancia da educagado ambiental como uma politica
publica participativa, o que ajuda a dinamizar e integrar a relagdo entre os atores sociais
para que se exerga a governangas nas areas protegidas.

O modelo da governancga participativa instrumentaliza a reflexdo sobre a atuagao
do Poder Publico e da sociedade, com a educacédo ambiental perpassando por todos os
temas deliberados entre os entes.'?®

Através de acgdes coletivas por meio de dinamicas, amplia-se o processo de
aprendizagem quanto a atuagao da sociedade nas Politicas Publicas e se intercalando
com os interesses governamentais, sendo considerada ambas as proposigdes quando
da tomada de decisdes.'*

125 |dem.

126 ABRAHAO, G. R.; ASMUS, M. Sistema de governanca em unidades de conservagao.
Desenvolvimento do Meio Ambiente, v. 44, Edi¢cdo especial: X Encontro Nacional de Gerenciamento
Costeiro, fevereiro de 2018, pp. 104-117.

127 KLIKSBERG, B. ;,Como reformar el estado para enfrentar los desafios socialies del 2000. In: Férum
Global Estado Democratico no Século XXI. Brasilia: Comunicagdo Brasilia, 2000.

126 SORRENTINO, M. et al. Educagdo ambiental como politica publica. Educagio e Pesquisa, Sio Paulo,
v. 31, n. 2, 2005, pp. 285-299.

129 ABRAHAO, G. R.; ASMUS, M. Sistema de governanca em unidades de conservagao.
Desenvolvimento do Meio Ambiente, v. 44, Edi¢cao especial: X Encontro Nacional de Gerenciamento
Costeiro, fevereiro de 2018, pp. 104-117.

130 1dem.
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Dessa forma o governo comecga a ser identificado como facilitador do processo
colaborativo incentivando a participacao ativa da sociedade e ndao mais somente como
Unicos realizadores da execugéo das politicas publicas nas unidades de conservagao. '3

Nesse aspecto, a educagdo do governo em processos colaborativos pode ser
relacionada a necessidade de se conectarem através do conhecimento de organizagdes,
como respostas a pressdes externas de ambito econdmicos, social, ambiental. Permeia
também por demandas da comunidade politica expressando o interesse de desenvolver
novas agendas politicas com a ampliagdo de quadros politicos.'%?

A governanga com viés educativo quanto ao meio ambiente, promove a
otimizagdo da gestdo publica tornado o servigo publico mais viavel', ja que ha um
trabalho coletivo para desenvolver e programar leis e politicas publicas destinadas ao
bem publico.34

Dessa forma a educagado ambiental amplia a tematica de governanga para uma
forma de gestdo politica colaborativa com a integracdo efetiva de papeis frente ao
engajamento dos atores, evoluindo assim para um modelo de cogestdo das areas
preservadas.3®

Nesse contexto cabe destacar que, ao exercer a governanga participativa
abarcando a cidadania e as pluralidades culturais brasileiras a justica ambiental,
consequentemente, é posta em pratica. 36

A justica ambiental surge da percepgao de que os maiores impactos do atual
modelo de gestdo ambiental recaem sobre parcela da sociedade que menos contribuem
para causar danos ao meio ambiente e a0 mesmo tempo, sdo 0s que mais dependem
dos recursos advindo deste para sobreviver.'3”

E importante aduzir os principios concernentes a justica ambiental e de se carater
educador, sendo estes: modos de apropriagéo e gestdo dos recursos naturais devem ser
objeto de debate publico e de controle social, direitos das populagdes ambientais a uma
protecdo ambiental equanime, combate a discriminagéo socio territorial e desigualdades
ambiental, dentre outros.'3®

Os principios norteadores supra, permeiam questdes que s&o centrais a gestao
participativa bem como a cogestdo agregando assim ao alcance da governanga na
implementacgao até a prestacdo de contas das unidades de conservacao.

131 WANNA, John. Collaborative governance: a new era of public policy in Australia? Janine O’Flynn,
2008.

32 1dem.

133 ANSELL, Chris; GASH, Alison. Collaborative governance in theory and practice. The Journal of
Public Administration Research and Theory, vol. 18, n. 4, 2007.

134 |dem.

135 EMERSON, Kirk; NABATCHI, Tina; BALOGH, Stephen. An integrative framework for collaborative
governance. Journal of Public Administration Research and Theory, Volume 22, Issue 1, January
2012, p. 29. Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/jopart/mur011>. Acesso em: 11 jun. 2019.

136 PRATES, Ana Paula; BESUNSAN, Nurit. A diversidade cabe na unidade: areas protegidas no
Brasil. Brasilia: IEB, 2014, p. 736.

37 |ICMBio. Educagio ambiental em unidades de conservagio: 2016 agdes voltadas para comunidades
escolares no contexto da gestdo publica da Dbiodiversidade. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoesdiversas/DCOM ICM
Bio educacao ambiental em unidades de conservacao.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2019.

138 |dem.
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Conforme exposto, a educagao ambiental funciona assim como a construgao
chave para a estruturacdo da gestdo e da governanga efetivas em UC’s diminuindo
consideravelmente os gargalos de funcionamento das politicas que sdo resultantes da
nao percepgéo sobre o humano e o meio em que esta inserido.'3°

Assim faz-se necessaria para implementacéo das dinamicas ambientais em areas
preservadas, a identificacdo dos atores para que assim funcionem como fontes
qualificadas de informac¢do. Sdo qualificadores de informagdes ja que conhecem as
unidades e a percepcao quanto a fatos e situagbes dentre do contexto histdrico.'4°

Uma vez identificados os atores principais atuantes na formulagéo e execucgao,
das politicas publicas ambientais, e quais os poderes influentes presentes na negociagéo
adicionam-se questdes como a cidadania, a diversidade cultural e a questao regional; as
quais impactam diretamente na reflexdo sobre as politicas publicas ambientais.™

A partir desse momento, em que ocorre a identificagao de atores, que se inicia a
etapa de iniciativas inovadoras com praticas participativas, agdes de sensibilizagao, de
capacitagdo e atividades que possam promover trocas de experiéncias que legitimam a
importancia da educagdo ambiental ao SNUC.'4?

Resta evidente que a governanga participativa apresentada pela SNUC, tem como
eixo a educagao ambiental como instrumento nos processos de inser¢ao da comunidade
por meio da construgéo participativa com a sociedade e populagdes residentes. '3

Para que as unidades de conservagao exergam seu proposito e para que a gestao
participativa e integrada, como instrumento para tal, logre éxito a educagdo ambiental &
basilar para que os atores compreendam sua relevancia e participar do processo de
conservagao delas.'

Ante ao apresentado, verifica-se que enquanto continuar o distanciamento entre
UC e seu entorno, ndo tomardo consciéncia da dimens&o socioeconémica, ambiental,
ética, cultural estando relegados de exercer a justica e cidadania ambiental.4®

139 BARRAGAN, M. J. Politica, gestion y litoral: una nueva visién de la gestién integrada de areas
litorales. Espana: Tébar Flores, 2014.

140 ABRAHAO, G. R. & ASMUS, M. L. (2017). A educagédo ambiental no fortalecimento da governanga
em unidades de conservagao em areas litoraneas. Disponivel em:
<http://www.epea2017.ufpr.br/wp-content/uploads/2017/05/368-E6_S3-A-EDUCA%C3%87%C3%-
830-AMBIENTAL-NO-FORTALECIMENTO-DAGOVERNAN%C3%87A-1.pdf>. Acesso em: 11 jun.
2019.

41 ANDRADE, Eduardo de Carvalho. Externalidades. In: BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo. Economia
do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, pp. 16-33. LIMA, Amanda Fagundes. A
importancia de uma gestao sustentavel em unidades de conservagao: o caso do Parque Ecoldgico
Altamiro de Moura Pacheco. 2010. 150 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Gestdo Econdmica do
Meio Ambiente, Departamento de Economia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

142 DICK, Edilaine; DANIELI, Marcos Alexandre; ZANINI, Alanza Mara. Gestéo participativa em unidades
de conservagao: uma experiéncia na Mata Atlantica. 1. ed. Santa Catarina: APREMAVI, 2012.

43 SANTOS, A. S. R dos. Educagdo ambiental e o poder publico. Disponivel em: <http://www.-
aultimaarcadenoe. com.br/educacao-ambiental-3, 2000>. Acesso em: 20 mar. 2014.

44 |ICMBio. Educagio ambiental em unidades de conservagao: 2016 agbes voltadas para comunidades
escolares no contexto da gestdo publica da Dbiodiversidade. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoesdiversas/DCOM ICM
Bio educacao ambiental em unidades de conservacao.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2019.

45 PADUA, M.T.J. Do sistema nacional de unidade de conservagao. In: R. Medeiros e F.F. S. Araujo (Org.).
Dez anos do sistema de nacional de unidade de conservacdo de natureza: licbes do passado,
realizagbes presentes e perspectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011, p. 220.
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Assim este cenario se agrava, pois ndo havendo colaboragdo e conhecimento
tanto da parte dos tomadores de decisdo quanto das populagdes residentes, os conflitos
s6 tendem a aumentar devido a sobreposicdo das necessidades da conservagao de
areas protegidas com as necessidades dos residentes nestes locais. 4

3.5.2 Povos tradicionais e a gestao participativa

A geracéo de tensdes com os povos tradicionais nas areas de protegidas definidas
pela Lei SNUC, advém do fato de que, quando de seu processo de criagdo 0s espagos
foram determinados sem considerar a dinamica local.™’

Devido a esse fragil dialogo entre o poder publico e os povos, a delimitagdo dos
territorios foi visada a partir de interesses n&o representativos dos habitantes das UC’s,
nao sendo respeitados os valores a cultura de cada povo e sua relagdo com o0 espacgo
habitado.8

Os diferentes interesses geraram pressdes e contra pressdes acabando por
resultar em conflitos com as comunidades que vivem em UC’S de protegao integral, as
comunidades que vivem fora dos limites das unidades, mas utilizam tradicionalmente os
recursos para sobrevivéncia e as que vivem nas unidades de uso sustentavel.'#®

Nesse sentido, vale destacar que os maiores conflitos € onde ha a presenca de
povos tradicionais nas Uc’s de protegao Integral e as de dominio publico, pois, o disposto
na lei SNUC sobre estas categorias, ndo permite a presenga de humanos residentes.'°

Vale lembrar o disposto no art. 42 da lei n° 9.985/2000 em que nesses casos, 0
Poder Publico deve transferir as populagdes para outro local, previamente acordado e
indeniza-las pelas benfeitorias.'' Ocorre que néo pratica 0 mesmo ndo acontece ja que,
para arcar com as despesas, € necessaria a alocagcdo de recursos publicos para
regularizagdo fundiaria de realocagao desses grupos.'®?

Nesse impasse de consolidagao fundiaria, que a priori tem o prazo legal de cinco
anos apos criagao da UC, os povos tradicionais permanecem ilegalmente nas areas de
preservagao. Ante a falta de regularizagcdo do impasse, ha sobreposi¢cdes do territorio
das unidades de conservagdo com propriedades particulares, de terras indigenas e
quilombolas, entre outros.'>3

46 TCU. Relatorio de Auditoria Operacional. Governanga das unidades de conservagido do bioma
Amazonia, 2013.

47 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter e ALENTEJANO, Paulo Roberto Raposo. A reconfiguragio da
questao agraria e a questao das territorialidades. Disponivel em: <https://www.alainet.-
org/pt/active/47807>. Acesso em: 11 jun. 2019.

148 SVAMPA, M. Los nuevos conflictos territoriales: el escamoteo de la cuestion, 2008. Disponivel em:
<https://www.cetri.be/Los-nuevos-conflictos?lang=fr>. Acesdo em: 11 jun. 2019.

49 SANTILLI, M. A Cilada corporativa em terras indigenas e unidades de conservagdo da natureza: o
desafio das sobreposi¢gdes. RICARDO, Fany (Org.). Sdo Paulo: Instituto socioambiental, 2014, pp.
11-15.

150 | EUZINGER, M. D. Natureza e cultura: unidade de conservagéo de protegéo integral e as populagdes
tradicionais e residentes. Curitiba, Letra da Lei, 2009.

51 LEUZINGER, Marcia Dieguez. A gestdo compartilhada de areas protegidas como instrumento de
compatibilizagcéo de direitos. Revista de informacgao legislativa: RIL, v. 53, n. 211, jul./set. 2016, pp.
253-271.

52 1dem.

153 GRABNER, MARIA Luiza. Territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de
conservagao de protecao integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais /
6. Brasilia: MPF, 2014, p. 117.

97



Revista Processus de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social -Ano | (2019), volume I, n.2 (jul./dez.)

Assim, o conflito emerge a partir do momento em que as populagdes residentes
afetadas tomam consciéncia do risco ao meio ambiente bem como de sua subsisténcia,
tradicdes, modos de pensar e agir, € comegam a se mobilizar para interrup¢céo do
processo que os ameagca.'®

Assim, ao contrario do que se preconiza, o conflito que se forma se apresenta
fundamental para resolugéo da problematica gerada quanto aos povos tradicionais tendo
em vista que assim que se mobilizam os diversos atores sociais interessados deixando
explicito suas divergéncias.

Somente quando ha essa exposi¢cdo do conflito e divergéncias que é posta em
pratica a busca por solugdes ja que o Poder Publico é “provocado” a intervir."55

Nesse sentido, a gestdo compartilhada surge como uma alternativa viavel para
solucionar a problematica de realocacao dos povos tradicionais. Isso porque a retirada
dos locais do territério produz o efeito de desagregar o grupo e a consequente perda de
seu patriménio cultural que é capaz de aumentar a gestao e efetividade das politicas
propostas pelo SNUC.'%

Somente com o auxilio da cogestao de todos os atores envolvidos na lide que os
instrumentos e politicas publicas como a consulta publica para a criagado das unidades,
a formalizagédo dos conselhos, do plano de manejo e a inclusdo da sociedade na criagéo
e implementacao do sistema, se tornam exequiveis.'®’

Ante o exposto, vislumbra-se que a permiss&o para permanéncia do de indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas por meio da governanga compartilhada das areas
protegidas, tende a ser mais eficiente por equilibrar os poderes entre representantes do
Poder Publico e privado e as comunidades tradicionais.'®®

Ademais, ndo os transferir significa uma menor dependéncia dos orgamentos
publicos escassos, ja que s&o evitados investimentos de alto custo para a recondugao
para outros territorios.®°

Dessa forma a presenca dos residentes nas unidades ndo é mais vista como
ameaga ao desenvolvimento econdmico e ambiental e sim como oportunidade de
negocios sustentaveis e viabilidade efetiva das politicas publicas trazidas pela lei n°
9.985/2000.

Afere-se entdo que, a viabilidade para eficacia das politicas publicas do sistema
de unidades de conservacéo é possibilitada por meio da negociagdo dos conflitos de
interesses e, posteriormente pela gestdo das unidades por meio de uma construgao
conjunta da governanca.'®°

154 QUINTAS, J. S. Introdugdo a gestdao ambiental publica. 2. ed. (Colegdo Meio Ambiente. Série
Educagéo ambiental, 5). Brasilia: Ibama, 2006.

155 PRATES, Ana Paula; BENSUNSAN, Nurit. A diversidade cabe na unidade: areas protegidas no Brasil.
Brasilia: IEB, 2014, p. 736.

156 LEUZINGER, M. D. Natureza e cultura: unidade de conservagio de protegéo integral e as populagdes
tradicionais e residentes. Curitiba, Letra da Lei, 2009.

57 GRAZIA BORRINI-FEYERABEND. Governanga de areas protegidas: da compreensido a agéo.
(Diretrizes para melhores praticas em areas protegidas n. 20). Suiga: Uicn, 2013, p. 124.

158 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegio juridica a diversidade biologica e
cultural. Sdo Paulo: Petrépolis, 2005, p. 303.

159 LEUZINGER, M. D. Op. cit.

60 | OUREIRO, C.F.B. et al. Educagio ambiental e gestio participativa em unidades de conservagio.
Rio de Janeiro: Ibase e Ibama, 2003.

Nao ha fontes bibliograficas no documento atual.
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Conclusao

Através de explanagdes acerca do que consiste o Sistema de Unidades de
Conservagado com esteio na Lei n°® 9.985/2000 (SNUC), se buscou identificar bem como
analisar a viabilidade de politicas publicas para sua implementacao efetiva.

Afim de demonstrar a viabilidade para as politicas publicas no SNUC, o trabalho
focou em apontar e analisar o papel da insuficiéncia do or¢camento publico para
implementagédo das areas protegidas, a incoeréncia da compensag¢ao ambiental como
politica e a ineficiéncia dos recursos oriundos da exploracdo de bens e servicos e de
utilizacdo dos recursos naturais.

Frente a esse panorama, foram analisadas formas viaveis por meio de
instrumentos ja presentes na Lei SNUC e no Decreto Regulamentador n°® 4.340/2002,
explicitando como se da a construgdo da governanga por meio da gestéo participativa, a
educagcdo ambiental como pressuposto basilar para tal gestdo, e a resolugdo dos
conflitos entre os povos tradicionais e o Poder Publico para sua permanéncia nas
unidades de conservacgao e viabilizando a implementagdo destas por meio da cogestao.

O tema visa alcangar a sociedade civil e os povos tradicionais como indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, moradores da reserva extrativista demonstrando seu papel e a
importancia no processo de criagdo da governanga das politicas publicas do SNUC.
Pretende também, demonstrar ao Poder Publico a importancia de uma gestdo ambiental
construida com a participacdo de todos os atores, fazendo-se notar como uma das
grandes fontes de efetividade da lei SNUC.

Além da sociedade civil e Poder Publico, a pesquisa visa estimular entidades
como IBAMA, Instituto Chico Mendes e Ministério do Meio Ambiente a buscar a
elaboragdo de outras dindmicas, a partir dos instrumentos ja existentes em lei, que
venham a contribuir na solu¢do das problematicas. A abordagem inicialmente
apresentada se da pela apresentacgao da criacdo do Sistemas Nacionais de Unidades de
Conservacgédo conceituando-o e delineando um breve histérico da formulagédo da Lei N°
9.985/2000 juntamente com suas diretrizes e objetivos. Ainda no mesmo, restou a
definicdo das duas divisdes das Unidades de Conservacao previstas na lei: unidades
protecdo integral e as de uso sustentavel.

Em segundo momento, se traga a evolugdo dos sistemas de unidades de
conservagao por meio de programas e politicas que se mostraram incipientes quanto a
sua viabilidade para efetividade das areas protegidas. A parte final foi dividida em trés
partes, sendo a primeira uma conceituagdo do que sao politicas publicas, com énfase
nas politicas ambientais direcionadas a lei SNUC e o desinteresse do Poder Publico em
prioriza-las.

Dessa forma, foi procurado demonstrar que a dependéncia exclusiva do
orgamento publico, por depender de interesses politicos, ndo é uma politica viavel para
a efetividade de unidades de conservagdo ambiental.

A segunda parte enfatiza as politicas usualmente adotadas e sua dependéncia
exclusiva da dotacdo orgcamentaria do poder publico, a compensacdo ambiental como
politica contraditdria e uso de recursos insuficientes gerado por meio dos bens e servigos
previstos, restando demonstrado a ineficiéncia quanto a efetividade destes instrumentos.
Assim, o capitulo € concluido, indicando e analisando a governanga participativa por
meio da gestao integrativa e a necessidade dos atores na tanto na criagao do plano de
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manejo quanto nos conselhos consultivos como deliberativos. Nesse sentido houve a
analise de que a educagao ambiental e a resolugcdo de conflitos existentes entre poder
publico e os povos tradicionais sdo aa bases na constru¢do da governanga a partir da
insercao dessas politicas.

Apos todo o desenvolvimento por meio dos capitulos supra conclui-se que a
governancga participativa e/ou cogestdo se mostram como caminho mais viavel para
efetividade das unidades de conservacido servindo como instrumento principal para o
avanco das politicas publicas da lei SNUC.
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