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Resumo

O presente estudo analisa os impactos do racismo estrutural no sistema de justica
brasileiro, com énfase na responsabilizacao social do ofensor e na aplicacao da justica
restaurativa como instrumento de reparacdo e transformacao social. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, baseada em revisdao bibliografica e documental, articulando
contribuicdes da criminologia critica, dos estudos raciais e das politicas publicas.
Examina-se o conceito de “pacto da branquitude”, evidenciando sua atuacdo na
reproducdo de desigualdades institucionais e na seletividade penal. Além disso, discute-
se a insuficiéncia do modelo penal retributivo no enfrentamento dos crimes de racismo,
destacando suas limitacdes quanto a efetiva reparacdo dos danos e a promocao da justica
material. Como alternativa, a justica restaurativa é apresentada como um mecanismo
capaz de promover didlogo, conscientizagdo e responsabilizacdo ativa do ofensor, ao
mesmo tempo em que valoriza a participacao da vitima no processo de reparacao.
Conclui-se que a implementacdo de praticas restaurativas, aliada a politicas publicas
antirracistas e a capacita¢do dos operadores do direito, constitui estratégia fundamental
para o fortalecimento de um sistema de justica mais equitativo, inclusivo e comprometido
com a efetivacao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Racismo estrutural; Justica restaurativa; Sistema de justica; Direitos
humanos; Responsabilidade social.

1 Revisdo linguistica realizada pela autora deste artigo com o auxilio da ferramenta SciSpace Write.

2Mestra em Resolu¢do de Conflitos e Mediagdo (Universidad Europea del Atlantico); Master in Business Administration - MBA em
Administragdo e Negdcios Internacionais (Centro Universitario Internacional Uninter); Especialista em Neurociéncia, Comunicagao e
Desenvolvimento Humano (Faculdade Centro de Mediadores); Bacharela em Secretariado Executivo (Universidade Catélica do
Salvador); Bacharelanda em Administra¢do de Empresas (Universidade Catélica do Salvador); Escritora e Colunista; Membro do grupo
de pesquisa PPIC linha em Direito, Direitos Humanos e Politicas Publicas coordenado e orientado pelo professor Dr. Jonas Rodrigo
Gongalves (Centro Universitario Uniprocessus); Participante do Férum de discussdo da Rede de Governanga para a Promocgao e Defesa
dos Direitos Humanos no Poder Judiciario 2025, originario do Programa Justica Plural, parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), vinculado a Secretaria-Geral do CNJ; Auxiliar da Justica
Conciliadora e Mediadora Judicial atuante no TJCE e TJDFT.

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista Processus PPDS- 2025;08:e151604


https://doaj.org/toc/articles/2675-0236?source=%7B%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22terms%22%3A%7B%22index.issn.exact%22%3A%5B%222675-0236%22%5D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22size%22%3A100%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22created_date%22%3A%7B%22order%22%3A%22desc%22%7D%7D%5D%2C%22_source%22%3A%7B%7D%2C%22track_total_hits%22%3Atrue%7D
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Piblicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

Abstract

This study analyzes the impacts of structural racism on the Brazilian justice system, focusing
on the offender’s social responsibility and the application of restorative justice as a tool for
reparation and social transformation. The research adopts a qualitative approach based on
bibliographic and documentary review, articulating contributions from critical criminology,
racial studies, and public policy. It examines the concept of the “whiteness pact” and its role
in reproducing institutional inequalities and penal selectivity. Furthermore, it discusses the
limitations of the retributive penal model in addressing racism-related crimes, particularly
regarding effective reparation and substantive justice. As an alternative, restorative justice
is presented as a mechanism capable of fostering dialogue, awareness, and active
accountability, while also valuing the victim’s participation in the reparation process. The
study concludes that the implementation of restorative practices, combined with anti-racist
public policies and the training of legal professionals, is essential for strengthening a more
equitable, inclusive, and human rights-oriented justice system.

Keywords: Structural racism; Restorative justice; Justice system; Human rights; Social
responsibility

1. Introducao

A formacao histérica do sistema de justica brasileiro encontra-se profundamente
vinculada as estruturas sociais, politicas e econdmicas que moldaram o pais desde o
periodo imperial. Nesse contexto, o Poder Judiciario desempenhava papel central na
manutencdo da ordem juridica e social, refletindo as dinamicas de poder e controle
caracteristicas da época. Os juizes, além de aplicarem a lei, exerciam fun¢des amplas, como
a presidéncia do Conselho de Jurados, o julgamento de causas civeis, a concessdo de
habeas corpus e a andlise de recursos, evidenciando uma atuag¢do que extrapolava a mera
interpretacdo normativa (BORIS, F., 2002).

Entretanto, a organizacao do Judiciario no Brasil imperial ndo se caracterizava por
plena independéncia. A existéncia do Poder Moderador, exercido pelo Imperador,
permitia a interferéncia direta nas decisdes judiciais, inclusive com a possibilidade de
remoc¢do de magistrados. A Constituicdo de 1824, ao estruturar o sistema judiciario,
instituiu diferentes categorias de juizes, como os juizes de paz, responsaveis pela
conciliacdo entre as partes, demonstrando uma tentativa inicial de organizacdo
institucional que, contudo, permanecia subordinada as hierarquias politicas do periodo
(Constituicao Federal do Brasil, 1824).

Ao longo desse processo historico, consolidaram-se praticas institucionais que,
embora fundamentadas em principios formais de igualdade, contribuiram para a
reproducdo de desigualdades estruturais, especialmente no que se refere as relagdes
raciais. Nesse sentido, destaca-se o conceito de “pacto da branquitude”, formulado por
Bento (2014), que descreve a existéncia de mecanismos implicitos de manutengdo de
privilégios raciais no interior das instituicdes sociais. Esse pacto opera de forma
silenciosa, naturalizando desigualdades e legitimando discursos meritocraticos que
desconsideram as barreiras historicas enfrentadas pela populacao negra.

O Supremo Tribunal de Justica, criado em 1828, constituiu o mais alto tribunal de
justica de Portugal. Atuava como 6rgdo de ultima instancia, substituindo instituicoes
anteriores como o Tribunal da Mesa do Desembargo do Pacgo. Este tribunal ndo tinha a
funcao de tribunal constitucional, pois nao decidia sobre conflitos entre os poderes ou a
constitucionalidade dos atos legislativos, tarefas estas que eram atribuidas ao Poder
Moderador e ao Conselho de Estado. A justica no Império era unitaria, assim como a lei e
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o processo, refletindo a forma unitaria do Estado. Sua extincdo ocorreu em 1833
(ROMANO, R.T., 2019).

A partir dessa perspectiva, observa-se que o sistema de justica, embora orientado
por principios de universalidade e imparcialidade, apresenta limitacdes significativas em
sua aplicacao concreta. Na pratica, o acesso a justica ndo ocorre de maneira equitativa,
sendo a populacdo negra frequentemente submetida a obstaculos estruturais que
dificultam o reconhecimento e a efetivacdo de seus direitos, especialmente nos casos
envolvendo crimes de racismo.

Essa realidade evidencia que o direito, enquanto conjunto normativo destinado a
regulacdo da vida social, ndo se concretiza de forma uniforme, refletindo as desigualdades
presentes na propria organizacdo da sociedade. Castro, M. L. 0. (2002). O racismo
estrutural, nesse contexto, manifesta-se por meio de praticas institucionais que resultam
na sub-representacdo de pessoas negras nos espacos de poder, bem como na aplica¢do de
decisdes mais severas a individuos pertencentes a esse grupo, configurando um quadro
de racismo institucional (BORIS, F. 2002).

Ademais, a persisténcia dessas desigualdades esta diretamente relacionada a
dificuldade historica de enfrentamento do legado escravocrata brasileiro, o que contribui
para a manutenc¢do de dinamicas de exclusdo e controle social. Quando o sistema de
justica ignora a existéncia do racismo estrutural, ndo apenas deixa de cumprir sua fun¢do
de garantir direitos, como também reforca as condi¢des que sustentam a desigualdade
(BERNARDES, P. H.D. A,, 2020)..

Nesse cenario, o modelo penal retributivo revela-se insuficiente para o
enfrentamento dos crimes de natureza racial, uma vez que se limita a aplicacao da sanc¢ao,
sem promover a conscientizacao do ofensor nem assegurar a reparacao integral dos
danos causados as vitimas. Tal limitacdo evidencia a necessidade de repensar os
mecanismos tradicionais de justica.

Diante disso, a justica restaurativa emerge como uma alternativa relevante, ao
propor uma abordagem centrada no didlogo, na responsabilizacdo ativa do ofensor e na
reparacao dos danos. Esse modelo permite ndo apenas a resolucdo do conflito, mas
também a reconstrucdo das relacdes sociais e a promoc¢dao de uma cultura de paz,
especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais.

Adicionalmente, a promog¢do de uma justica mais equitativa demanda a
implementagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do racismo institucional,
incluindo a ampliacdo da diversidade racial no sistema judiciario, a capacitacdo de
operadores do direito em letramento racial e a criagdo de mecanismos de monitoramento
de praticas discriminatérias. Cerqueira, C. (2021). A educagdo, nesse sentido, desempenha
papel fundamental na desconstrucao de privilégios historicamente estabelecidos e na
promoc¢ao de uma cultura juridica comprometida com a equidade.

No plano contemporaneo, observa-se ainda o fortalecimento de abordagens
alternativas ao sistema penal tradicional, influenciadas por correntes criminoldgicas
criticas e por experiéncias internacionais voltadas a mediac¢do e a protecao das vitimas.
Tais iniciativas refletem a busca por modelos mais democraticos e eficazes de resolucao
de conflitos, capazes de superar as limitagdes do paradigma punitivo.

A reforma judiciaria de 1873 foi um marco importante que criou sete Relagoes e
expandiu o nimero de Tribunais da Relacdo para onze, com sedes em diversas cidades
importantes do pais. Essas mudangas buscavam melhorar a administracdo da justica e
adaptar o sistema judiciario as necessidades de um pais em transformagdo. Com isso, os
juizes no Brasil imperial desempenhavam um papel complexo e multifacetado, que ia
desde a aplicagdo da lei até a participa¢do em processos de conciliacdo e decisdes sobre a
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liberdade dos individuos. Sua atuacao era limitada por uma estrutura de poder que
permitia a influéncia do Imperador, refletindo as tensdes e os desafios de um periodo de
grandes mudancas sociais e politicas.

Quanto a natureza do trabalho, ele é considerado o alicerce da existéncia social,
diferenciando o ser humano dos outros seres vivos e marcando o inicio e o
desenvolvimento da humanidade como um fendmeno histdérico, e nio somente um
produto da evolugao natural. Segundo Almeida (2013), a educagao deve ser vista em um
contexto amplo, reconhecendo que as diversas facetas da vida social estdo
intrinsecamente ligadas ao trabalho, dependendo dele ontologicamente, mas também
possuindo uma certa autonomia e influenciando-se mutuamente. (DE ALMEIDA, N. L.T.
2013).

No cenario politico-criminal contemporaneo, possui trés influéncias principais no
desenvolvimento da mediacdo, conforme Verona (1998) citado em Alzate, (2012), que
observou um movimento crescente em defesa dos direitos dos detentos e por alternativas
ao encarceramento, assim como pelos direitos das vitimas e por métodos alternativos de
resolucdo de conflitos. A legitimidade do sistema penal é questionada, nao refletindo um
consenso informado e racional, mas sim, baseada em uma falta de conhecimento e
percepgdes distorcidas.

Em segundo lugar, a contribui¢do da criminologia republicana, da criminologia
realista de esquerda, da criminologia constitutiva, do abolicionismo e de teorias juridicas
mais especificas. Por ultimo, a terceira influéncia vem das iniciativas institucionais, como
os programas de assisténcia as vitimas implementados na Irlanda, Nova Zelandia, Austria,
Bélgica e Estados Unidos. Na Espanha, desde 1985, foram estabelecidos centros de
atendimento as vitimas de crimes, com a Lei 35/1995, (Espanha, 1985) incentivando tais
iniciativas e a compensacao estatal para certos crimes UNODC (2020-2021).

Diante do exposto, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida
a justica restaurativa pode contribuir para a responsabilizacdo social do ofensor e para a
efetiva reparacdo dos danos decorrentes de praticas racistas no sistema de justica
brasileiro?

Assim, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a relacdo entre racismo
estrutural e sistema de justica, bem como investigar o papel da justica restaurativa como
instrumento de responsabilizacao social do ofensor e de promoc¢ao da equidade racial.

Espera-se que haja incentivo a diversidade étnica e racial nas institui¢des judiciais
primordialmente para que pessoas negras sejam julgadas pelo seu carater através da
imparcialidade e consciéncia da realidade refletida e entendida por juizes negros que
possuem letramento racial e isso inclui na promo¢do de magistrado, promotores e
defensores publicos de diferentes origens. Criar mecanismos de monitoramento para
avaliar a aplicacdo das leis e identificar preconceitos e discriminacao.

Os impactos do crime de racismo na sociedade e na vitima.

O investimento anual do Brasil em seu sistema prisional alcanca cifras expressivas,
estimadas em aproximadamente 20 bilhdes de reais, destinados a construcdo e
manutencdo de estabelecimentos penais. Todavia, tais instituicoes, que deveriam cumprir
funcao ressocializadora, revelam-se, na pratica, como espacos predominantemente
punitivos. A realidade do sistema prisional brasileiro é marcada por condi¢cdes que
incentivam a violéncia e o ddio, configurando ambientes nos quais ocorrem graves
violacdes de direitos humanos. Ainda que nao constitua o foco central deste estudo, é

imprescindivel reconhecer o encarceramento desproporcional da populacao negra como
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expressao direta do racismo estrutural presente na sociedade brasileira (BARROS, F.,
2022).

Nesse sentido, Flauzina (2006) aponta que o racismo se manifesta de forma mais
evidente nas praticas violentas e nas taxas desiguais de encarceramento, conduzindo a
compreensao de que o sistema penal se configura como um dos espacos mais suscetiveis
a reproducdo de praticas de exterminio. Assim, o sistema penal brasileiro pode ser
caracterizado por tracgos de crueldade e desumanidade, sobretudo quando analisado sob
a perspectiva racial.

A reflexdo sobre o tratamento dos conflitos no ambito penal é aprofundada por
Christie (1977), ao destacar que o Estado se apropriou de conflitos que originalmente
pertenciam as vitimas e aos ofensores. No campo da Justi¢ca Restaurativa, Johnstone e Van
Ness (2011) identificam trés dimensdes fundamentais: o encontro, a reparacdo e a
transformacao, elementos que evidenciam o carater dinamico e ainda em construgdo
desse paradigma. Para Braithwaite (2002), a Justica Restaurativa constitui um
movimento consolidado a partir de praticas e valores que buscam redefinir a resposta ao
crime.

As contribuicdes de Pranis (2010), especialmente no que se refere aos processos
circulares, sio amplamente reconhecidas como praticas eficazes no ambito restaurativo.
No contexto brasileiro, Achutti (2016) estabelece um didlogo relevante entre Justica
Restaurativa e abolicionismo penal, propondo novas formas de gestdo de conflitos,
enquanto Pallamolla (2009) analisa o desenvolvimento dessas praticas no pais,
destacando o protagonismo do Poder Judiciario.

A Justica Restaurativa, nesse cendrio, propde um processo colaborativo no qual o
ofensor, ao reconhecer e refletir sobre sua conduta, assume responsabilidade perante a
vitima e a comunidade. Esse modelo favorece nao apenas a reparacao dos danos, mas
também a reconstrucao das relacdes sociais e a reintegracdo do infrator. Programas de
mediacdo entre vitima e ofensor indicam que vitimas tendem a aceitar gestos de
reparacao simbodlica, como pedidos de desculpa, enquanto ofensores demonstram maior
propensdo ao cumprimento de acordos, promovendo beneficios mutuos e reduzindo a
reincidéncia.

A resolucdo de conflitos, quando orientada por uma compreensao psicolédgica do
crime e pelos principios de justica e igualdade, possibilita maior prote¢do as vitimas e
delimitagdo das condutas ilicitas. A reparacao, nesse contexto, pode ocorrer tanto de
forma informal quanto integrada ao processo penal, contribuindo para a reinsercao social
e a prevencdo de novos delitos (ALZATE, 2012).

No plano empirico, dados do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF,
2022) evidenciam que o racismo e a discriminacdo impactam significativamente o
desenvolvimento de criangas e adolescentes. O relatorio aponta que grupos privilegiados
possuem o dobro de chances de adquirir habilidades essenciais, como leitura, além de
maior acesso a servigos basicos de saide, educacao e nutrigao. Tais disparidades revelam
a persisténcia de desigualdades estruturais que afetam diretamente o exercicio de
direitos fundamentais.

Conforme destaca Russell (2022), diretora executiva do UNICEF, o racismo
estrutural expde criancas e adolescentes a riscos continuos de exclusdo social,
comprometendo seu desenvolvimento ao longo da vida e impactando negativamente a
sociedade como um todo. Dados indicam que criangas pertencentes a grupos étnicos
marginalizados apresentam menos da metade das chances de desenvolver habilidades
basicas de leitura em comparacao com aquelas de grupos mais favorecidos (CIDH, 2006).
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Além disso, a discriminacao sistematica contribui para a perpetuac¢do da pobreza
intergeracional, resultando em piores indicadores de saude, educa¢do e insercao no
mercado de trabalho, além de aumentar a probabilidade de envolvimento com o sistema
penal. A pandemia de COVID-19, associada a fatores como mudangas climaticas e conflitos
globais, intensificou essas desigualdades, evidenciando a vulnerabilidade das popula¢des
historicamente marginalizadas (UNICEF, 2022).

No contexto brasileiro, criangas e adolescentes negros e indigenas enfrentam
discriminacdo recorrente em diversos espac¢os sociais, incluindo escolas e servicos de
saude. Politicas publicas como a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial e a Lei
de Cotas representam avanc¢os importantes na promoc¢ao da equidade, ainda que
insuficientes para eliminar as desigualdades estruturais (VAZ, L. S.,2022).

A educacao, conforme destaca Mioto (2009), desempenha papel fundamental na
formacao de sujeitos criticos e na promocdo de interacdes democraticas, sendo
instrumento essencial para o enfrentamento do racismo. De modo complementar,
Almeida (2013) ressalta que o trabalho e a educagdo constituem elementos centrais na
construcdo da vida social, influenciando diretamente as dinamicas de inclusao e exclusao.

No campo politico-criminal, Verona (1998), citado por Alzate (2012), aponta trés
influéncias relevantes para o desenvolvimento de praticas restaurativas: a defesa dos
direitos dos detentos, o fortalecimento dos direitos das vitimas e a busca por métodos
alternativos de resolucdo de conflitos. Experiéncias internacionais, como as
desenvolvidas na Nova Zelandia, Irlanda e Estados Unidos, reforcam a eficacia de tais
abordagens.

Estudos indicam que a Justica Restaurativa contribui para a reducdo da
reincidéncia, ao promover acordos consensuais entre as partes, acompanhados por
suporte comunitdrio e monitoramento institucional (BAHIA, p. 14, 2017). Essa
abordagem representa um avan¢o em relacao ao modelo punitivo tradicional, ao priorizar
a responsabilizacdo consciente e a reparacdo dos danos.

Diante desse panorama, o sistema penal brasileiro é frequentemente criticado por
sua rigidez e ineficacia, caracteristicas que reforcam ciclos de exclusao social. Conforme
Achutti (2016), a articulacao entre Justica Restaurativa e abolicionismo penal oferece
caminhos alternativos mais sensiveis as especificidades das vitimas, especialmente em
casos de racismo.

Por fim, destaca-se que o racismo estrutural constitui um dos principais fatores
explicativos das desigualdades sociais no Brasil, operando de forma sistémica e continua.
Seus efeitos manifestam-se na limitacdo do acesso a direitos fundamentais, como
educacdo, saude e seguranca, perpetuando ciclos de exclusdo. Nesse sentido, o
enfrentamento dessas desigualdades exige ndo apenas a implementagdo de politicas
publicas inclusivas, mas também a ado¢do de modelos de justica capazes de promover
reparac¢ao, conscientizacdo e transformacgao social.

Desigualdade social e a propagacao do racismo

A desigualdade social no Brasil apresenta-se como um dos principais fatores de
sustentacdo e reproducao do racismo estrutural, revelando-se de forma evidente na
atuacao do Estado e na ineficacia das politicas publicas voltadas a promocao da equidade.
No dmbito da administragdo publica, observa-se, ainda, uma significativa indiferenca
institucional em relacao as questdes sociais e raciais, o que contribui para a perpetuacao
de desigualdades historicamente consolidadas.

Apesar de o pais possuir um amplo arcabou¢o normativo, que abrange desde a
Constituicao Federal até legislacdes infraconstitucionais, verifica-se que grande parte
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desses dispositivos permanece restrita ao plano formal. Os direitos fundamentais
previstos no artigo 52 da Constituicdo Federal, por exemplo, ndo sao plenamente
experimentados pela populagdo prisional, que permanece a margem da protecdo estatal.
De igual modo, tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), incorporada em 1992,
ndo encontram efetiva implementacao, sobretudo no que se refere a garantia de direitos
como dignidade, integridade fisica e moral.

Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro evidencia profundas contradicdes,
pois, ao invés de cumprir funcdo ressocializadora, opera predominantemente como
mecanismo de punicao e exclusdo, submetendo individuos a condi¢des degradantes e
desumanas, conforme ja analisado por Foucault (1987). Tal realidade refor¢ca a
seletividade do sistema penal e sua conexao direta com as desigualdades raciais e sociais.

A compreensao dessas dinamicas exige a analise da estrutura social sob a 6tica do
capital. Conforme Meészaros (2011), a organizacdo da sociedade sob a hegemonia
capitalista implica uma divisdo do trabalho socialmente hierarquizada, que sustenta a
estratificacdo em classes e o controle politico. Essa estrutura, longe de ser neutra,
contribui para a reprodu¢do de desigualdades, uma vez que distribui funcdes e
oportunidades de forma desigual entre os diferentes grupos sociais.

No Brasil, essas desigualdades encontram raizes historicas profundas. Durante o
periodo imperial, a magistratura, embora nao restrita a nobreza, era composta
majoritariamente por membros do clero e da burguesia, que utilizavam o exercicio da
funcao como instrumento de ascensdo social (Schwartz, 1979). Ao mesmo tempo, os
juizes desempenhavam papel fundamental na manuten¢do da ordem social e na
consolida¢do de um sistema juridico alinhado aos interesses das elites agrarias, conforme
destaca Wolkmer (2015).

Essa estrutura historica contribuiu para a formacao de um sistema de justica que,
ainda na contemporaneidade, apresenta tracos de seletividade e exclusdao. No campo da
seguranga publica, tais caracteristicas tornam-se ainda mais evidentes. O relatério da
Anistia Internacional, intitulado “Vocé matou meu filho!” (2015), revela a existéncia de um
padrao sistematico de uso excessivo da forca por parte da Policia Militar, especialmente
em comunidades periféricas. A pesquisa demonstra a ocorréncia de execu¢des
extrajudiciais, frequentemente encobertas por registros como “auto de resisténcia” ou
“homicidio decorrente de intervencao policial”, utilizados como mecanismos de
legitimacao da violéncia estatal.

O referido relatoério evidencia, ainda, que a maioria das vitimas dessas a¢des sao
jovens negros residentes em areas marginalizadas, o que revela a interseccdo entre
racismo, desigualdade social e politica de seguranca publica. Ademais, destaca-se a
construc¢do de um discurso oficial que frequentemente responsabiliza as préprias vitimas,
reforcando estigmas e contribuindo para a criminalizacao da pobreza.

A resposta do Estado brasileiro a essas dentncias tem sido, em grande medida,
defensiva, com a justificativa de que tais a¢Ges sdo necessarias para o combate ao crime
organizado. No entanto, organiza¢des internacionais e entidades de direitos humanos
apontam que a politica de “guerra as drogas” adotada no pais possui carater
excessivamente punitivo, contribuindo para a violagdo sistematica de direitos,
especialmente em comunidades vulneraveis.

Embora iniciativas como o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (Lei n?
13.840/2019) representem tentativas de reformulacdo dessa abordagem, sua
implementacdo enfrenta desafios significativos, sobretudo em razdao da resisténcia
institucional e da permanéncia de praticas arraigadas. O Informe 2022/23 da Anistia
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Internacional reforca esse diagnostico ao apontar que o Brasil ainda enfrenta graves
violacOes de direitos humanos, marcadas por racismo estrutural, violéncia de género e
desigualdades sociais persistentes.

Nesse cenario, a atuacdo da sociedade civil e de organismos internacionais torna-
se fundamental para o monitoramento das politicas publicas e a promoc¢ao de reformas
estruturais. A compreensao dessas desigualdades é aprofundada pelo conceito de “pacto
da branquitude”, desenvolvido por Bento (2014), que descreve a existéncia de acordos
implicitos que visam preservar privilégios raciais. Esse pacto opera por meio da negacao
do racismo e da valorizagdo de discursos meritocraticos que desconsideram as
desigualdades histdricas, legitimando a exclusao social.

A analise da sociedade sob a perspectiva do capital, conforme Mészaros (2011),
revela que tais desigualdades nao sdo acidentais, mas estruturais, estando diretamente
relacionadas a forma como o trabalho, o poder e os recursos sdo distribuidos. Nesse
contexto, as instituicdes juridicas, incluindo a magistratura, desempenham papel
relevante na manutengao dessas estruturas, atuando como mecanismos de reproducao
das relagdes de poder.

Assim, no ambito do sistema de justica, o pacto da branquitude manifesta-se na
reproducdo de praticas institucionais que favorecem determinados grupos sociais, em
detrimento de outros. A auséncia de diversidade racial nos espacos decisorios e a
resisténcia ao reconhecimento do racismo como problema estrutural contribuem para a
perpetuacdo dessas desigualdades, dificultando a implementacao de politicas efetivas de
equidade racial.

Dessa forma, a desigualdade social e o racismo nao podem ser compreendidos
como fendmenos isolados, mas como elementos interdependentes que estruturam a
sociedade brasileira. O enfrentamento dessas questdes exige ndo apenas reformas
normativas, mas transformacgdes institucionais profundas, capazes de romper com as
dinamicas histdricas de exclusdo e promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Medidas de enfrentamento e combate ao racismo

A compreensdo das medidas de enfrentamento ao racismo no Brasil exige,
inicialmente, a analise histdrica das estruturas institucionais que moldaram o sistema de
justica. Durante a chamada Republica Velha, a influéncia dos bacharéis na politica
nacional era expressiva, evidenciando a estreita relagdo entre poder juridico e poder
politico. Conforme destaca Silveira (2015, p. 80-81), os juizes federais eram nomeados
pelo Presidente da Republica a partir de lista triplice elaborada pelo Supremo Tribunal,
procedimento que, embora revestido de formalidade técnica, encontrava-se permeado
por interesses politicos, favorecendo a indicacdo de magistrados alinhados as elites
dominantes.

No periodo subsequente, entre 1930 e 1937, sob a lideranga de Getulio Vargas,
observou-se a promulgacdo da Constituicdo de 1934, seguida pela progressiva restricao
das garantias constitucionais e pela dissolu¢do do Poder Legislativo. Entre 1937 e 1945,
durante o Estado Novo, Vargas governou de forma autocratica, por meio da edicdo de
decretos-leis, sem a existéncia de mecanismos efetivos de controle institucional (Paixao,
2011). Com a Constituicdo de 1946, houve uma tentativa de retomada democratica;
contudo, o golpe militar de 1964 representou um novo retrocesso, limitando a autonomia
do Poder Judiciario e fragilizando as garantias da magistratura (Paixdo, 2011, p. 150-
155).

Esse percurso histérico evidencia que o sistema de justica brasileiro foi
estruturado em contextos marcados por desigualdades e concentracdo de poder, o que
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contribui para a reproducao de praticas institucionais excludentes. Nesse sentido, a
anadlise de Castro (2018) revela que a proximidade dos magistrados com as elites
econOmicas e politicas pode gerar um distanciamento em relacao as realidades sociais das
camadas mais vulneraveis. Embora nao se possa generalizar comportamentos
individuais, essa estrutura favorece a consolidacao de uma racionalidade juridica que nem
sempre contempla as demandas sociais de grupos historicamente marginalizados.

Na mesma dire¢do, Dos Santos (2008) argumenta que a protecdo juridica, embora
formalmente universal, tende a beneficiar de forma desproporcional as classes
economicamente privilegiadas. Assim, o principio da igualdade perante a lei revela-se,
muitas vezes, insuficiente para garantir justica material, sobretudo em um contexto
marcado por profundas desigualdades raciais.

Diante desse cenario, o enfrentamento do racismo deve ser compreendido como
um processo continuo e multidimensional, que envolve nao apenas a revisdao das
estruturas juridicas, mas também a transformacado das bases culturais que sustentam a
discriminacdo. O racismo, enquanto fendmeno histérico e estrutural, é alimentado por
uma légica eurocéntrica que permeia instituicdes e praticas sociais, comprometendo a
efetividade do Estado Democratico de Direito.

Um marco relevante nesse contexto foi a condenacdo de Dayane Alcantara por
ofensas raciais direcionadas a crianga Chissomo (Titi), filha dos atores Bruno Gagliasso e
Giovanna Ewbank. Conforme relatado por Coelho e Zimmermann (2024), a sentenca, que
ultrapassou oito anos de reclusdo, representou um avango significativo no
reconhecimento da gravidade dos crimes de racismo no Brasil. A decisdo foi amplamente
interpretada como um marco juridico, indicando uma possivel mudanca na postura do
Judiciario diante de crimes de 6dio.

Entretanto, a repercussdao do caso também evidenciou tensdes e desafios
persistentes. Enquanto organizacoes de direitos humanos celebraram a decisdo como um
avanco, também houve preocupag¢des quanto a possibilidade de revisdao da pena em
instancias superiores, o que poderia comprometer seu efeito pedagdgico e simbolico.
Além disso, o caso reforca a complexidade da aplicacdo de mecanismos alternativos de
resolucdo de conflitos, como a justica restaurativa, especialmente em situacdes que
envolvem elevada assimetria de poder e vulnerabilidade, como crimes raciais praticados
contra criangas.

Sob a perspectiva teorica, Johnstone e Van Ness (2011) destacam que a justica
restaurativa deve ser compreendida como uma pratica dindmica, orientada por critérios
que priorizam o dialogo, a reparacao e a prevencao de novos conflitos. Tal abordagem
busca promover o empoderamento das vitimas e a responsabiliza¢do ativa do infrator,
favorecendo sua reintegracdo social. Nesse sentido, Pallamolla (2009) ressalta o carater
evolutivo da justica restaurativa, que se adapta as especificidades dos contextos sociais e
culturais.

No ambito internacional, destaca-se a atuacdao da Relatora Especial da ONU, E.
Tendayi Achiume, que, em 2021, promoveu consultas com a sociedade civil brasileira para
discutir os impactos do racismo estrutural sobre popula¢des vulnerabilizadas (Raga &
Igualdade, 2021). Essas iniciativas evidenciam a necessidade de articulacao entre atores
nacionais e internacionais no enfrentamento das desigualdades raciais.

Adicionalmente, dados apresentados por organizacdes como a ANTRA revelam a
gravidade da exclusdo social enfrentada por populagdes interseccionais, especialmente
pessoas negras LGBTQIA+. Em 2020, o Brasil registrou 175 homicidios de pessoas trans
e travestis, sendo 78% das vitimas negras (Ra¢a & Igualdade, 2021), o que evidencia a
sobreposicao de vulnerabilidades e a urgéncia de politicas publicas especificas. Diante
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desse quadro, o enfrentamento do racismo demanda a implementacao de politicas
publicas estruturais, que contemplem a promoc¢ao da equidade racial no sistema de
justica, o fortalecimento de mecanismos de responsabilizacdo estatal, a ampliacao do
acesso a justica para vitimas de discriminacdo, a formac¢do continuada de operadores do
direito com enfoque em letramento racial, e a ado¢ao de medidas intersetoriais voltadas
a inclusao social.

E imprescindivel garantir a protecio de comunidades historicamente
marginalizadas, incluindo povos indigenas, quilombolas e populag¢des periféricas, por
meio de politicas de reconhecimento territorial, combate a violéncia institucional e
promocao de direitos fundamentais.

Para tanto, o racismo estrutural no Brasil manifesta-se de forma transversal,
impactando areas como educagdo, mercado de trabalho, seguranca publica e sistema de
justica. A seletividade penal, evidenciada pelo encarceramento em massa da populagdo
negra, constitui um dos principais indicadores dessa desigualdade. Soma-se a isso a
precariedade do sistema prisional e a dificuldade de acesso a justica por parte das vitimas
de racismo, fatores que refor¢am ciclos de exclusao e marginalizacao.

Dito isso, o combate ao racismo exige uma abordagem integrada, que articule
reformas institucionais, politicas publicas eficazes e transformacao cultural, com vistas a
construc¢do de uma sociedade efetivamente justa, democratica e igualitaria.

Responsabilidade individual e social do ofensor

A responsabilizacao do ofensor no ambito da justica restaurativa constitui um dos
eixos centrais para a reconstrucao das relacdes sociais rompidas pelo delito,
especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais, como o racismo.
Nesse sentido, a interpretacdo do paragrafo 8 da Resolucao 2002/12 do Conselho
Economico e Social da Organizacdo das Na¢des Unidas estabelece que a participacdao do
ofensor em procedimentos restaurativos ndo deve ser compreendida como admissao de
culpa em eventual processo judicial subsequente. Tal diretriz evidencia a distin¢cdo entre
o modelo restaurativo e o sistema penal tradicional, reforcando o carater voluntario,
dialégico e ndo coercitivo desses mecanismos (ONU, 2002).

De acordo com o Manual das Nag¢bes Unidas (2020, p. 03), a responsabilizacdo no
ambito restaurativo ultrapassa a légica estritamente punitiva, incorporando medidas
simbodlicas e materiais de reparacdo, tais como o reconhecimento publico do dano
causado, pedidos formais de desculpas, contribuicdes comunitarias e compromissos de
ndo reincidéncia. Essas praticas revelam uma dimensdo ética da responsabiliza¢do, na
qual o ofensor é chamado a compreender os impactos de sua conduta e a assumir um
papel ativo na reconstrucao do dano causado. Ainda que, em muitos casos, especialmente
envolvendo jovens infratores, a reparagao financeira nao seja viavel, a adocdao de medidas
restaurativas pode produzir significativa percep¢do de justi¢a por parte das vitimas e da
comunidade.

Nesse contexto, contrapde-se o modelo da denominada “Justica Criminal
Tradicional”, caracterizado pela centralidade do Estado no exercicio do jus puniendi, em
que a resposta ao crime se limita, em grande medida, a aplicacdo de san¢oes penais. Tal
modelo, ao excluir a participacao efetiva das vitimas e da comunidade, mostra-se
insuficiente para lidar com crimes de natureza complexa, como aqueles relacionados ao
racismo estrutural.

Sob a perspectiva teorica, Zehr (1990) sustenta que a justica restaurativa deve
estar fundamentada no respeito a dignidade humana de todas as partes envolvidas,
promovendo um ambiente de escuta, didlogo e reconhecimento mutuo. De forma

www.periodicoscapes.gov.br 1 0 Revista Processus PPDS- 2025;08:e151604


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1iiff92/CAPES_SFX_RESTRICTED4100000011354225

Revista Processus de Politicas Piblicas e Desenvolvimento Social, Ano 8, Vol. VIII, n.15, jan.-jun., 2026

complementar, Umbreit e Armour (2011) enfatizam que a inclusao de vitimas, ofensores,
familiares e membros da comunidade é essencial para a efetividade do processo
restaurativo, uma vez que o crime produz impactos que transcendem os sujeitos
diretamente envolvidos.

A necessidade de uma abordagem ampliada da responsabilizacao torna-se ainda
mais evidente quando se analisam os efeitos do racismo estrutural no sistema penal.
Dados apresentados pela Anistia Internacional (2015, p. 5) revelam que, entre 2010 e
2013, na cidade do Rio de Janeiro, 79% das vitimas de letalidade policial eram pessoas
negras, majoritariamente jovens. Esse cenario demonstra que a responsabilizacao penal,
quando aplicada de forma seletiva, ndo apenas falha em promover justica, mas também
contribui para a reproducdo de desigualdades raciais e sociais.

Os impactos do racismo, entretanto, nao se restringem a esfera juridica. No plano
social, observa-se a limitacdo do acesso da populacdo negra a direitos fundamentais, como
educacdo e saude, perpetuando ciclos de desigualdade intergeracional. No ambito
psicologico, a vivéncia continua de discriminacdo racial compromete a autoestima, a
identidade e o bem-estar das vitimas, configurando-se como violacdo reiterada da
dignidade humana. Tais elementos reforcam a necessidade de uma responsabilizacao que
va além da punic¢do formal, incorporando dimensdes sociais e simbdlicas da reparacao.

Nesse sentido, tanto Zehr (1990) quanto Umbreit e Armour (2011) destacam que
aresponsabilizacao restaurativa implica o reconhecimento consciente do dano causado e
o engajamento ativo do ofensor na reparacdo, promovendo ndo apenas a
responsabilizagdo individual, mas também uma conscientizacao social acerca das
consequéncias do crime. O objetivo ultimo desse modelo é a restauracao das relacdes
sociais, possibilitando a reconstrucao de vinculos e a promog¢do da cura coletiva.

Entretanto, a efetivacdo desse modelo encontra obstaculos estruturais no contexto
brasileiro. Conforme argumenta Baratta (2014), o sistema penal opera por meio de
mecanismos de seletividade que atribuem o rétulo de criminoso de forma desigual,
influenciados por fatores como raca, classe social e territorio. Carvalho & Achutti (2021)
aprofundam essa analise ao afirmar que, na América Latina, o encarceramento em massa
é precedido por processos de eliminacdo simbolica e material de grupos socialmente
vulnerabilizados, especialmente a juventude negra periférica.

A critica a centralidade da pena privativa de liberdade também é reforcada por
Batista (2016), ao afirmar que a aplicacdo da pena ndo se traduz, necessariamente, na
reducdo da criminalidade. No caso brasileiro, o aumento expressivo da populacao
carceraria, aliado aos elevados indices de letalidade policial, evidencia a ineficacia do
modelo punitivo tradicional. Dados do DEPEN (2021) demonstram que grande parte da
populacdo prisional esta vinculada a delitos relacionados a Lei de Drogas (Lei
11.343/2006), frequentemente associados a condutas nao violentas, o que contribui para
a superlotagdo carceraria e para a reproducao de desigualdades sociais.

Diante desse cenario, a responsabilizacdo do ofensor deve ser compreendida em
uma perspectiva ampliada, que articule dimensdes individuais e coletivas. A reintegracao
social de ex-detentos, por exemplo, demanda o envolvimento ativo da comunidade, por
meio de programas de apoio, capacitagdo profissional e reducdo do estigma social.
Iniciativas como programas de mentoria e parcerias institucionais sdo fundamentais para
viabilizar a reconstrucao de trajetorias e prevenir a reincidéncia.

Inclusive, a implementacao de politicas publicas voltadas a reinsercao social deve
ser acompanhada de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua, conforme
sugere Dos Santos (2008), a fim de garantir sua efetividade e adequacao as necessidades
dos individuos e da coletividade.
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Ademais, a responsabilizacdo individual e social do ofensor, especialmente em
casos de racismo, exige uma abordagem multidimensional, que combine
responsabiliza¢do juridica, conscientizacdo social e transformacdo estrutural. A justica
restaurativa, ao promover o dialogo, a reparacdo e a inclusao, apresenta-se como um
instrumento relevante nesse processo, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
menos desigual e mais comprometida com a dignidade humana.

Por fim, a articulacao entre responsabilidade individual e responsabilidade social
revela-se essencial para o enfrentamento do racismo e para a consolidacao de praticas de
justica que transcendam a logica punitiva, promovendo, de fato, a equidade, a inclusdo e
a transformacao social.

Competéncia da Justica restaurativa e dos facilitadores

Ao se considerar a crise de legitimidade que atravessa o sistema judiciario
brasileiro, torna-se imprescindivel analisar as estratégias institucionais voltadas a
superacao desse cendario, sobretudo no que tange a incorporacio de métodos
autocompositivos de resolucao de conflitos. Nesse contexto, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) assumiu papel central ao implementar reformas estruturais destinadas a
promoc¢do de uma justica mais acessivel, eficiente e dialégica. A partir de 2006, com a
institucionalizacdo do “Movimento pela Conciliagdo” e da “Semana Nacional pela
Conciliacao”, consolidou-se uma politica publica voltada a pacificagcdo social por meios
consensuais.

A Resolugdo n? 125/2010 (Brasil, 2010) representa um marco normativo nesse
processo, ao instituir a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos
de Interesse, com a criacao dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos (NUPEMEC) e dos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC). Tal iniciativa reafirma o compromisso do Judiciario com a mediacao e a
conciliacdo como instrumentos capazes de promover nao apenas a resolucao de litigios,
mas também a construcao de relagdes sociais mais equilibradas (CN]J, 2021, p. 191).

A conciliagdo, nesse cenario, configura-se como um mecanismo célere e eficiente
de solugdo de conflitos, pautado na voluntariedade das partes e na facilitagdo do dialogo
por um terceiro imparcial. Sua aplicabilidade em diversas areas — como direito civil,
trabalhista e de familia — e a forga executiva dos acordos homologados judicialmente
demonstram sua relevancia como alternativa ao modelo litigioso tradicional. Ademais,
sua adog¢do contribui diretamente para a redu¢do da sobrecarga do sistema judiciario e
para o fortalecimento da cultura de resolucdo pacifica de conflitos.

Entretanto, a evolucdo normativa ndo se limita a conciliacdo e a mediacdo. A
introducdo da Justica Restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, por meio da
Emenda n? 1 a Resolugdo n? 125/2010, em 2013, representa um avango paradigmatico.
Essa emenda determina a implementacao de praticas restaurativas pelos tribunais, em
consonancia com os principios estabelecidos pela Resolu¢dao 2002/12 do Conselho
Economico e Social da ONU, reforcando a necessidade de participagdo ativa do Ministério
Publico e a centralidade dos direitos humanos no processo (CN]J, 2010).

Com a promulgacao do novo Codigo de Processo Civil (Lei n? 13.105/2015) e da
Lei de Mediacdo (Lein? 13.140/2015), observa-se uma mudanca cultural significativa no
sistema juridico brasileiro, que passa a privilegiar solucdes consensuais em detrimento
da légica adversarial. O artigo 32 do CPC, ao estabelecer o dever estatal de incentivar a
resolucdo amigavel dos conflitos, evidencia essa transformacao. Ainda que a Emenda n?
2/2016 a Resolucgao 125 tenha suprimido meng¢des explicitas a Justica Restaurativa, sua
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pratica continuou a se expandir no pais, como demonstra a existéncia de 1.382 CEJUSCs
até 2020 (CNJ, 2020-2021, p. 193).

Sob a perspectiva tedrica, a Justica Restaurativa é compreendida como uma
abordagem inovadora que prioriza a reconstrucao das relagdes sociais afetadas pelo
delito. Conforme Hespanhol (2022), trata-se de um modelo que desloca o foco da punicao
para a reparacdo, valorizando o didlogo, a escuta ativa e a corresponsabilizacdo dos
envolvidos. Nesse processo, a figura do facilitador emerge como elemento central,
atuando nao como autoridade deciséria, mas como mediador do didlogo e promotor de
um ambiente seguro e equitativo para a construcao coletiva de solucdes.

Diferentemente do modelo tradicional, no qual o juiz exerce poder hierarquico e
decisorio, o processo restaurativo se estrutura na horizontalidade das relag¢des, onde o
poder emana da comunicacdo e da capacidade de escuta. Essa dinamica promove o
empoderamento das partes e possibilita uma compreensado mais profunda das causas do
conflito, favorecendo solu¢des mais duradouras e eficazes.

A analise critica dessa abordagem pode ser enriquecida pela perspectiva marxista,
especialmente a partir das contribui¢des de Antonio Gramsci (1999-2002). Para o autor,
a hegemonia ndo se sustenta apenas pela coercao, mas também pela internalizacao de
valores e ideologias dominantes. Nesse sentido, a Justica Restaurativa pode ser
compreendida como um instrumento contra-hegemoOnico, ao promover praticas que
desafiam a légica punitiva tradicional e incentivam a autonomia, a consciéncia critica e a
transformacao social (MARTINS, p. 20, 2012).

O CNJ, ao implementar projetos de Justica Restaurativa — como o desenvolvido no
estado de Sao Paulo — reconhece seu potencial transformador ao adotar uma abordagem
holistica que transcende a mera resolu¢do de conflitos. Tais iniciativas demandam
planejamento estruturado, atuacao multidisciplinar e integracdo entre os niveis
relacional, institucional e social, com vistas a constru¢do de uma cultura de paz e
responsabilidade compartilhada (CNJ, 2019).

Nesse contexto, a atuacdo dos facilitadores exige ndo apenas formacao técnica, mas
também sensibilidade cultural, letramento racial e compromisso ético com os principios
restaurativos. Conforme orientacdes das Nacdes Unidas (2021, p. 58), esses profissionais
devem possuir conhecimento das realidades locais e capacidade de atuar em contextos
interculturais, evitando a reproducao de preconceitos e discriminagoes.

A Justica Restaurativa distingue-se, portanto, de outros métodos autocompositivos
por nao se pautar na neutralidade absoluta do facilitador, mas sim em uma postura ativa
de promocao dos direitos humanos, da equidade e da dignidade das partes. Seu potencial
reside na capacidade de transformar ndo apenas conflitos individuais, mas também
estruturas sociais que perpetuam desigualdades.

Em casos de racismo, essa abordagem revela-se particularmente relevante, ao
possibilitar a construcao de espacos de escuta e responsabilizacdo que reconhecem o
dano causado e promovem mudancas efetivas de comportamento. Ao evitar a
estigmatizacdo do ofensor e promover sua reintegracdo social, a Justica Restaurativa
contribui para a ruptura de ciclos de violéncia e exclusao.

Dessa forma, a consolidacdo dessas praticas no Brasil depende diretamente da
formacao continua de facilitadores qualificados, do fortalecimento institucional dos
programas e do engajamento da sociedade civil. Trata-se de um processo que exige
compromisso coletivo e visdo de longo prazo, orientado pela construcao de uma justica
mais humana, inclusiva e socialmente transformadora.

Punir, reparar e transformar o individuo em sociedade
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De acordo com Zehr (2008), um dos principais precursores da Justica Restaurativa,
esse modelo possui a capacidade de reconstruir relagdes sociais fragilizadas, reparar
danos causados e estabelecer compromissos voltados a comportamentos futuros mais
equilibrados e socialmente responsaveis. Nesse sentido, sua aplicagdo no ambito penal
configura-se como um desafio relevante e, ao mesmo tempo, promissor, sobretudo por
envolver diretamente vitima e infrator em um processo de reconstrucao emocional e
social. Enquanto a vitima busca a elaboracao do trauma sofrido, o infrator é confrontado
com a necessidade de reconhecer suas agcdes e assumir um papel ativo em sua
reintegracdo a sociedade. Trata-se, portanto, de um processo que ndo objetiva justificar a
conduta ilicita, mas promover a responsabilizacdo qualificada e a reparacdo dos danos,
exigindo do mediador ndo apenas dominio técnico, mas também sensibilidade e
dedicagdo diante da complexidade dos casos.

A institucionalizacdo da Justica Restaurativa no Brasil, por meio da Resolucdo n?
225 do Conselho Nacional de Justica, em 2016, consolida esse paradigma como uma
politica judiciaria estruturada e alinhada as diretrizes internacionais da Organizacao das
Nacgdes Unidas. Tal abordagem propde a superacao das limitagdes do modelo retributivo
tradicional, cuja centralidade na punicdo se revela, historicamente, insuficiente para lidar
com a complexidade dos conflitos sociais e seus efeitos. Nesse contexto, a Justica
Restaurativa busca promover a conscientizacdo dos envolvidos acerca das dimensdes
relacionais, institucionais e sociais que permeiam a ocorréncia de atos violentos. Por meio
de metodologias especificas, orientadas pelo dialogo e pela escuta qualificada, pretende
ndo apenas reparar danos — sejam eles materiais ou simbdlicos —, mas também
fomentar a compreensao das causas subjacentes ao conflito, contribuindo para processos
efetivos de cura e reintegracao social (OLIVEIRA, E. R., 2020).

Sob essa perspectiva, De Azevedo (2016) destaca que a Justica Restaurativa ndo se
propde a substituir o modelo penal retributivo, mas a complementa-lo, oferecendo
instrumentos mais adequados para determinadas situacdes em que a resposta punitiva
isolada se mostra insuficiente. A mediag¢do restaurativa, nesse sentido, apresenta-se como
um mecanismo capaz de produzir resultados mais significativos para os sujeitos
envolvidos, especialmente diante da constatacdo de que o aumento do encarceramento
nao tem sido eficaz na reducao da violéncia.

Para Oliveira (2020), a consolidacao da Justica Restaurativa como politica publica
demanda aprofundamento tedrico e empirico, de modo que sua aplica¢do se desenvolva
de forma consistente dentro dos marcos legais existentes. A medida que seus resultados
se alinhem aos objetivos propostos — como a redugdo de conflitos, a responsabilizacao
consciente e a reintegracao social —, esse modelo tende a influenciar progressivamente a
constru¢do de uma nova concepcao de justica no Brasil, tornando-se parte integrante da
consciéncia cidada.

No que se refere a aplicacdo em crimes de maior gravidade, como o racismo, a
Justica Restaurativa fundamenta-se na premissa de que a reparacdo do dano possui
relevancia equivalente a punicao do infrator. Essa abordagem ndo apenas possibilita o
estabelecimento de um didlogo estruturado entre vitima e agressor, mas também
promove o envolvimento da comunidade na busca por solu¢gdes que favorecam a cura
coletiva e a reconstrucdo dos vinculos sociais. Importa ressaltar que a adogao de praticas
restaurativas ndo exclui a responsabilizacao penal tradicional, tampouco implica, de
forma automatica, na reducdo de pena, salvo previsdo legal especifica. Ademais, a
voluntariedade constitui elemento essencial do processo restaurativo, estando
condicionada ao consentimento das partes e, em determinadas situagdes, ao
reconhecimento de responsabilidade por parte do infrator.
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Para Batista, V. M. (2016), a Justica Restaurativa configura-se como um convite a
reflexdo critica e ao reconhecimento das responsabilidades individuais e coletivas,
estimulando transformacgoes que contribuem para a construcao de uma sociedade mais
justa e humanizada. Mais do que um mecanismo de resolucao de conflitos, trata-se de um
instrumento de mudan¢a de paradigma, que valoriza o dialogo, a empatia e a
corresponsabilizacdo. Ao proporcionar as partes a oportunidade de serem ouvidas e de
participarem ativamente da construcdo de solugdes, esse modelo fortalece os lagos
comunitarios e promove o crescimento pessoal dos envolvidos (BATISTA, N.,1984).

Dessa forma, ao priorizar a comunica¢do e o entendimento mutuo, a Justica
Restaurativa atua na reconstrucao das rela¢des sociais e na prevencao de novos conflitos,
estabelecendo bases mais sélidas para a convivéncia social. Conforme destaca Oliveira
(2020), esse modelo representa uma resposta mais inclusiva e sensivel aos desafios
contemporaneos da justica, alinhando-se aos principios da dignidade humana e do bem-
estar coletivo.

Por fim, evidenciam-se os impactos positivos dessa abordagem, tais como a
reducdo da reincidéncia criminal e o aumento da satisfacao das vitimas em relacdo ao
sistema de justica. Assim, a Justica Restaurativa ndo se limita a punicdo do infrator, mas
amplia seu alcance ao buscar a restaurac¢do das relagdes sociais afetadas, promovendo a
responsabiliza¢do consciente e incentivando a participac¢do ativa do ofensor na reparacao
dos danos. Ao mesmo tempo, contribui para o fortalecimento da resiliéncia comunitaria e
para a consolidacdo de uma cultura de paz, baseada no respeito mutuo e na valorizacao
da dignidade humana.

Justica restaurativa como eixo inicial aos casos de racismo.

A Revista do Tribunal de Justica da Bahia delineia a Justica Restaurativa como um
método de resolucdo de conflitos orientado a recomposicdo dos vinculos sociais e a
restauracdo das relacdes afetadas pelo evento danoso, buscando, na medida do possivel,
reestabelecer o estado anterior ao conflito. Trata-se de uma abordagem que ndo se aplica
indistintamente a todos os tipos de crimes, sendo direcionada, sobretudo, aqueles de
menor potencial ofensivo, nos quais as dimensdes subjetivas e relacionais assumem
centralidade. Nesse contexto, conflitos familiares, situacdes envolvendo infancia e
juventude, infracoes de menor gravidade e conflitos no ambiente escolar configuram-se
como campos privilegiados de incidéncia da Justica Restaurativa (REVISTA CONSENSO, p.
18-19, 2019)

A selecdo prévia dos casos constitui etapa fundamental desse modelo, em
consonancia com os critérios estabelecidos pela Lei n? 9.099/95 (Brasil,1995),
especialmente em seu artigo 61, que delimita a competéncia dos Juizados Especiais as
infracdes penais cuja pena maxima nao ultrapasse dois anos de privacdo de liberdade.
Ademais, a estrutura organizacional da Justica Restaurativa pressupde a voluntariedade
das partes e a adogdo de procedimentos estruturados, ainda que flexiveis, que assegurem
a participacao ativa dos envolvidos (REVISTA CONSENSO, p. 20, 2019).

Nesse cenario, destaca-se um caso recente julgado pela Vara da Infancia e
Juventude do Rio de Janeiro, no qual duas adolescentes foram responsabilizadas por
praticas discriminatorias contra uma colega no ambiente escolar. As jovens, a época com
12 anos, produziram e divulgaram um video de cunho difamatério nas redes sociais,
caracterizando ato infracional equiparado a injuria racial, com intersecoes de gordofobia,
homofobia e classismo. Como medida socioeducativa, foi determinada a prestagdo de
servicos a comunidade e a leitura da obra “Pequeno Manual Antirracista”, de Djamila
Ribeiro, seguida da elaboracdo de relatdrio escrito e apresentacdo oral.
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Uma terceira adolescente foi dispensada da medida apds demonstrar
arrependimento e compreensdo da gravidade de sua conduta. A vitima, por sua vez,
evidenciou em juizo os impactos emocionais persistentes decorrentes das ofensas
sofridas. O caso evidencia a relevancia de medidas educativas no sistema de justica juvenil
e reforca o papel da educagdo critica — inclusive por meio da literatura — como
instrumento de conscientizacdo e transformacao social (IBDFAM, 2024).

A partir dessa experiéncia concreta, observa-se que a Justica Restaurativa ndo se
confunde com impunidade. Ao contrario, propde uma responsabilizacao ativa do ofensor,
incentivando-o a reconhecer o dano causado, reparar suas consequéncias e evitar a
reincidéncia. Tal perspectiva representa um avanco significativo frente ao modelo
exclusivamente punitivo, especialmente diante das elevadas taxas de reincidéncia
observadas no sistema penal tradicional.

Aresponsabilizacdo consciente tende a produzir mudancas comportamentais mais
efetivas, ao passo que o encarceramento, isoladamente, mostra-se insuficiente para a
prevencao de novos delitos. Nesse sentido, a reparacao do dano assume papel central, nao
apenas como resposta ao ato ilicito, mas como instrumento de reconstrugdo das relagdes
sociais. A Justica Restaurativa, ao articular responsabiliza¢do, reparacado e reintegracao,
alinha-se a uma concep¢do mais humanizada de justica, que reconhece a possibilidade de
transformacao dos individuos (OLIVEIRA, E. R., 2020).

Ainda nesse contexto, uma magistrada responsavel por caso semelhante destacou
a crescente participacdo de adolescentes em praticas nocivas no ambiente digital, como a
disseminacdo de discursos de 6dio e contetidos ofensivos. Tal fendmeno foi associado ao
acesso precoce e nao supervisionado as tecnologias digitais, que potencializam
comportamentos como o racismo e o cyberbullying. A gravidade desses impactos foi
evidenciada no relato de uma jovem vitima, que, anos apds o ocorrido, ainda expressava
sentimentos de humilhacdo e percepcao de impunidade, demonstrando a profundidade
das marcas deixadas pela violéncia racial (IBDFAM, 2024).

Para De Vasconcelos (2017), a Justica Restaurativa reposiciona a vitima no centro
do processo, conferindo-lhe protagonismo e voz ativa. A mediacao entre vitima e ofensor
constitui um de seus pilares fundamentais, permitindo ndo apenas a resolugdo do conflito,
mas também o acolhimento da vitima e a responsabilizacdo do infrator perante a
comunidade. A Revista do Tribunal de Justica da Bahia refor¢a essa perspectiva ao
destacar que o modelo restaurativo busca ultrapassar os limites do conflito juridico
formal, promovendo a reconstru¢do das relacdes por meio de encontros dialdgicos e
consensuais, em contraste com o sistema tradicional, que compreende o crime
primordialmente como violagdo da norma (BAHIA, 2017).

Diante disso, torna-se imprescindivel que os magistrados e operadores do direito
adotem uma postura sensivel e comprometida com a transformacao social, reconhecendo
o potencial da Justica Restaurativa como instrumento de enfrentamento ao racismo. Ao
direcionar determinados conflitos para praticas restaurativas, especialmente no ambito
educacional e juvenil, cria-se um espaco propicio para a reflexdo critica, a desconstrucao
de preconceitos e a promoc¢ao de mudancas efetivas de comportamento (SFB-LDB, 1996)

A Justica Restaurativa, ao compreender o crime como uma ruptura de relagdes e
ndo apenas como uma infragdo legal, propde um modelo que integra vitima, ofensor e
comunidade em processos participativos. No caso especifico do racismo, essa abordagem
revela-se particularmente eficaz, pois possibilita a problematizacdo das desigualdades
estruturais e o reconhecimento do impacto histoérico e social da discriminac¢do racial. A
escuta ativa da vitima e a responsabilizacdo qualificada do ofensor contribuem para uma
resposta mais profunda e transformadora.
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Experiéncias nacionais e internacionais indicam que praticas restaurativas podem
reduzir a reincidéncia, fortalecer vinculos comunitarios e fomentar uma cultura de paz.
Contudo, sua implementacdo ainda enfrenta desafios relevantes, como a resisténcia
institucional e a necessidade de formacdo adequada dos profissionais envolvidos (UNGA,
1965).

Contudo, evidencia-se que a Justica Restaurativa transcende o ambito juridico,
produzindo impactos significativos nas praticas sociais cotidianas, seja nas relagdes
familiares, educacionais ou profissionais. Ao questionar os modos tradicionais de
exercicio do poder e da justica, esse modelo contribui para a construcdo de uma cultura
de paz, baseada no didlogo, na empatia e na corresponsabilidade. Em oposicao a logica
punitiva e retributiva, a Justica Restaurativa oferece instrumentos concretos para a
interrupcdo de ciclos de violéncia, promovendo a repara¢do do tecido social e a
constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e consciente.

Métodos socioeducativos e resultados positivos

No ambito da Justica Restaurativa, o papel do mediador ou facilitador, revela-se
central na conducao dos processos dialogicos, assumindo a fun¢do de garantir a escuta
qualificada e o equilibrio comunicativo entre as partes. Trata-se de um agente
tecnicamente preparado para atuar de forma imparcial, assegurando que vitima, ofensor
e, quando pertinente, a comunidade, possam expressar suas percep¢oes, sentimentos e
necessidades de maneira segura e respeitosa. O objetivo nao é impor solu¢des, mas criar
condi¢des para que os proprios envolvidos construam, de forma auténoma e colaborativa,
alternativas que promovam a reparacdo do dano e a restauracao das relagdes sociais
(CONCEICAO, 1. A., 2009).

A mediacdo restaurativa, portanto, configura-se como um processo voluntario e
horizontal, no qual o facilitador atua como terceiro imparcial, estimulando a comunicagao
efetiva e a responsabilizacdo consciente. Ao favorecer o esclarecimento de mal-
entendidos e a reflexao sobre as consequéncias dos atos praticados, esse modelo contribui
ndo apenas para a resoluc¢do do conflito imediato, mas também para a prevenc¢do de novas
ocorréncias, consolidando uma légica de transformacao social baseada no dialogo e na
corresponsabilidade.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa emerge como uma abordagem inovadora no
tratamento das infra¢des, deslocando o foco da punicdo para a reparacdo e para a
participacao ativa da vitima. Tal metodologia busca ndo somente solucionar a
controvérsia, mas também promover a reintegracdo do ofensor, por meio de praticas que
incentivam a reflexdo critica e o reconhecimento dos impactos de suas condutas.
Conforme Azevedo (2016, p. 140), a autocomposicdo penal apresenta-se como um
sistema de multiplas “portas”, capazes de gerar respostas mais satisfatdrias e eficazes, ao
promover simultaneamente a seguranga da vitima, a responsabilizacdo do infrator e a
compreensao comunitaria acerca das causas do conflito .

A Resolucao CNJ n?225/2016, que institucionaliza a Justica Restaurativa no Brasil,
representa um marco nesse processo, embora sua implementacdo enfrente desafios
estruturais relevantes. Entre eles, destacam-se a necessidade de mudancga de paradigma
por parte dos operadores do direito e os custos associados a formacao de facilitadores
qualificados e a manutencao de programas restaurativos. Ainda assim, conforme Oliveira
(2020), é fundamental reconhecer que essa politica ndo visa a impunidade, mas a
construgdo de respostas mais eficazes e humanizadas aos conflitos penais.

Em contraposicdo ao modelo tradicional, centrado na légica retributiva e
frequentemente associado ao encarceramento em massa, a Justica Restaurativa
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apresenta-se como um instrumento promissor para a promog¢ao da paz social. Ao envolver
vitima e ofensor em um processo consensual, incentiva-se o reconhecimento voluntario
da responsabilidade e das consequéncias do ato ilicito. No contexto baiano, destaca-se a
institucionalizacdo dessa pratica por meio da Resolucdo n? 8 do Tribunal de Justica da
Bahia, em julho de 2010, que criou o Programa de Justica Restaurativa no 29 Juizado
Especial Criminal do Largo do Tanque, com atuacgao significativa em areas periféricas de
Salvador, como Bonfim, Ribeira e Uruguai (BAHIA, p. 10, 2010).

A consolidacdo de uma cultura de paz, nesse cendrio, ultrapassa a simples
resolucdo de conflitos, configurando-se como um projeto ético e social mais amplo.
Fundamentada em valores como dialogo, empatia e responsabilidade coletiva, essa
cultura propde uma ruptura com a légica punitivista tradicional, inspirando-se, inclusive,
em praticas comunitarias ancestrais. Conforme destacado pela literatura, a promocao de
uma convivéncia baseada na compreensdo e no respeito mutuo pode reduzir
significativamente a necessidade de intervencdes repressivas estatais, sobretudo em
contextos marcados por alta densidade populacional e vulnerabilidade social
(WACQUANT, 2002).

Exemplos concretos reforcam a efetividade dessa abordagem. O caso envolvendo
o influenciador digital Menor Nico, resolvido mediante acordo restaurativo com pedido
publico de desculpas, evidencia que a responsabilizacio ndao é suprimida, mas
ressignificada. Nesse tipo de inclusdo, o reconhecimento do dano e a exposicao publica do
compromisso de mudanga operam como mecanismos pedagogicos e sociais de controle,
nos quais a prépria comunidade, inclusive o publico espectador, atua como agente
fiscalizador do processo de transformacao do ofensor (G1 BAHIA, 2021).

Paralelamente, a implementacdo de programas socioeducativos exige a
estruturacdo de ambientes institucionais adequados, tanto do ponto de vista material
quanto humano. Isso implica a formacao de equipes multidisciplinares qualificadas e
comprometidas com os direitos fundamentais dos envolvidos, bem como a elaboracao de
projetos pedagdgicos coerentes com os principios restaurativos. A supervisao continua, o
monitoramento sistematico e a avaliacdo criteriosa dos resultados sdo indispensaveis,
sobretudo considerando a natureza publica dos recursos investidos (ARANTES; SOUZA,
2023).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, instituido pela Lei
n? 12.594/2012 (Brasil, 2012), estabelece diretrizes fundamentais para a execucao de
medidas voltadas a adolescentes em conflito com a lei, no Ambito do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O plano adota uma perspectiva integral,
articulando politicas de educacao, saude, assisténcia social, cultura e esporte, com vistas
a reintegracdo social e ao desenvolvimento pleno dos adolescentes, respeitando sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A efetividade desses programas esta diretamente relacionada a sua capacidade de
adaptacdo as realidades locais, o que exige o mapeamento de indicadores sociais, dados
demograficos e contextos de vulnerabilidade. Conforme Arantes e Souza (2023), é
imprescindivel que tais iniciativas estejam alinhadas ao Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente (ECA), garantindo a prioridade absoluta e o respeito as multiplas dimensoes
do desenvolvimento juvenil (DPE-BA, 2021). Destaca-se a relevancia dos métodos
socioeducativos associados a cultura de paz, especialmente por meio de praticas como os
Circulos de Construcdo de Paz. Esses espacos promovem encontros horizontais, nos quais
os participantes dialogam em condi¢des de igualdade, favorecendo a escuta ativa, o
reconhecimento mutuo e a construcado coletiva de solugdes. Tais praticas consolidam-se
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como instrumentos eficazes para a transformacao de conflitos, contribuindo para a
edificacdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e orientada pela dignidade humana.

Em sintese, a articulacdo entre Justica Restaurativa, métodos socioeducativos e
cultura de paz revela-se como um caminho consistente para a superacdo das limitacdes
do modelo punitivo tradicional, promovendo nao apenas a responsabilizacao, mas
também a transformacgdo individual e coletiva, com resultados positivos e duradouros no
tecido social.

Ampliacdo das competéncias e direcionamento de casos

No contexto do Municipio de Salvador, no Estado da Bahia, observa-se uma
expansao consistente e qualitativamente relevante das iniciativas de resolucao de
conflitos fundamentadas no modelo restaurativo. Essas praticas tém demonstrado
produtividade nao apenas na solu¢do de demandas, mas, sobretudo, no empoderamento
dos sujeitos envolvidos, que passam a assumir papel ativo na reconstrucao das relacdes
sociais. Conforme destacado pela Revista do Tribunal de Justica da Bahia, os
procedimentos restaurativos, conduzidos por facilitadores capacitados, operam mediante
dinamicas circulares e cooperativas, nas quais todas as partes participam da construcao
de inclusao, favorecendo a reparacao dos danos e a responsabilizacdo consciente. Nesse
cenario, a atuacdo da 52 e da 62 Varas dos Juizados Especiais de Salvador evidencia
resultados expressivos, especialmente apds a criacao do Nucleo de Justica Restaurativa,
que ampliou o atendimento em condi¢gdes adequadas, contribuindo para a redugdo da
reincidéncia em infracdes de menor potencial ofensivo (REVISTA CONSENSO, 2021, pp.
12-13).

A andlise empirica desenvolvida por Guimaraes de Jesus (2016) reforca essa
tendéncia ao indicar que o Juizado Especial Criminal de Salvador concentra significativa
parcela de sua atuagdo em conflitos interpessoais, notadamente aqueles decorrentes de
relacbes de vizinhanca e de violéncia doméstica. Tais demandas frequentemente
envolvem violacOes a integridade fisica e moral, incluindo delitos contra a honra, como
calunia, difamacao e injuria. A recorréncia desses casos revela nao apenas a necessidade
de respostas juridicas adequadas, mas também a urgéncia de mecanismos que promovam
a restauracdo do tecido social, incentivando praticas baseadas no dialogo, no respeito
mutuo e na prevencio de novos conflitos (GUIMARAES DE JESUS, 2016, p. 180).

Paralelamente, o cendrio nacional evidencia um agravamento das multiplas formas
de violéncia, sobretudo no que concerne a violéncia de género. Relatorio recente da
Anistia Internacional aponta dados alarmantes sobre o feminicidio no Brasil, com
destaque para a incidéncia desproporcional sobre mulheres negras. Em 2020, essas
mulheres representaram 67% das vitimas de feminicidio, sendo 61% pardas e 6% pretas,
enquanto mulheres brancas corresponderam a 29,5% e indigenas a 1%. O mesmo periodo
registrou um aumento de 10% nos assassinatos de mulheres em relagdo a 2019,
totalizando 3.822 vitimas, sendo a violéncia armada o principal meio empregado. Ainda
mais preocupante é o crescimento de 45% nos homicidios de mulheres negras entre 2000
e 2020, em contraste com a redu¢do de 33% nos casos envolvendo mulheres brancas
(Anistia Internacional, 2022/23). Esses dados evidenciam a interseccionalidade das
violéncias e reforcam a necessidade de respostas institucionais mais sensiveis as
desigualdades estruturais.

Nesse contexto, a implementacdo da Resolucdo n.2 24 pelo Tribunal de Justica da
Bahia, em 2015, que instituiu os NUPEMECs e os CEJUSCs, representa um avango
significativo na consolidacdo de uma politica publica voltada a resolu¢do consensual de
conflitos. Tal iniciativa fortalece a Justica Restaurativa como instrumento de
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democratizacdo do acesso a justica, promovendo solu¢des mais humanizadas e
contextualizadas, que consideram as especificidades das partes envolvidas. Conforme
Oliveira (2020), esse modelo rompe com a ldgica estritamente retributiva, ao priorizar a
escuta, a reparacdo e a reconstrucdo das relagdes, ampliando o alcance e a eficacia das
respostas jurisdicionais.

A persisténcia de violéncias, sejam elas raciais, domésticas, psicoldgicas, fisicas ou
simbodlicas, revela, por sua vez, as fragilidades de uma estrutura social historicamente
marcada por desigualdades, herangas coloniais, eurocentrismo e relagdes assimétricas de
poder. Trata-se de um cenario em que determinados grupos permanecem
sistematicamente silenciados e excluidos do pleno exercicio de seus direitos. Nesse
sentido, a reflexdo proposta por Malcolm X, ao afirmar que “ndo se pode separar paz de
liberdade porque ninguém consegue estar em paz a menos que tenha sua liberdade”
(Rodrigues, V. M., 2010), adquire especial relevancia ao evidenciar a indissociabilidade
entre justica social e emancipacao.

Diante desse panorama, propde-se ampliacdo das competéncias institucionais
para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, com especial aten¢do ao
direcionamento adequado dos casos para praticas restaurativas. A Justica Restaurativa,
ao privilegiar o dialogo, a conscientizacao e a responsabilizacdo ativa, oferece um caminho
promissor para a transformacao social. Ao possibilitar a compreensao das consequéncias
dos atos praticados e promover a reparacao dos danos de forma coletiva, esse modelo ndo
apenas responde ao conflito, mas também atua preventivamente, fortalecendo a coesao
social.

Ademais, a participacdo da comunidade como agente fiscalizador e acolhedor das
medidas socioeducativas revela-se elemento essencial para a eficacia do processo
restaurativo. Essa dimensdo comunitaria amplia o alcance das intervenc¢des, contribuindo
para a construcao de uma cultura de corresponsabilidade e solidariedade. Assim, a
ampliacdo das competéncias e o adequado direcionamento dos casos a Justica
Restaurativa configuram-se como estratégias fundamentais para a consolidacdo de um
sistema de justica mais inclusivo, eficiente e comprometido com a dignidade humana e a
transformacao das estruturas sociais que sustentam a violéncia.

2. Metodologia

O presente método é caracterizado como pesquisa qualitativa, de natureza
exploratdria e descritiva, tendo como base a revisdo bibliografica e a analise documental.
Tal abordagem mostra-se adequada a investigacdo de fendmenos complexos e
socialmente construidos, como o racismo estrutural e sua incidéncia no sistema de justica,
uma vez que permite a compreensdo aprofundada de suas dimensdes historicas, sociais e
institucionais.

A pesquisa qualitativa possibilita a interpretacao critica dos dados, priorizando a
analise de significados, discursos e praticas sociais, em detrimento de abordagens
meramente quantitativas. Nesse sentido, o estudo busca compreender como o racismo
estrutural se manifesta nas instituicdes juridicas e de que forma a justica restaurativa
pode contribuir para a transformacgdo dessas dinamicas.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa é classificada como exploratdria, pois
visa proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, e descritiva, uma vez
que busca analisar e sistematizar as caracteristicas do fendmeno estudado, especialmente
no que diz respeito a seletividade penal e as desigualdades raciais no sistema de justica.

O procedimento técnico adotado consistiu na revisdo bibliografica, com base em
obras doutrinarias, artigos cientificos e producdes académicas relevantes nas areas de
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criminologia critica, estudos raciais e justi¢a restaurativa. Foram utilizados autores que
discutem tanto os fundamentos do racismo estrutural quanto as limitagdes do sistema
penal tradicional e as potencialidades das praticas restaurativas. SEVERINO, A.]. (2016).

Para além, realizou-se analise documental de relatorios institucionais elaborados
por organismos nacionais e internacionais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e a Anistia Internacional, os quais fornecem dados empiricos
relevantes sobre desigualdade racial, violéncia institucional e exclusdo social. Esses
documentos contribuiram para a contextualizacdo da problematica e para a
fundamentacdo da analise critica desenvolvida ao longo do estudo.

Quanto ao método de abordagem, adotou-se o método dedutivo, bem como revisdo
de literatura por Gongalves (2019), partindo da analise geral do racismo estrutural
enquanto fendmeno social e institucional para a compreensao especifica de sua incidéncia
no sistema de justica brasileiro. A partir dessa perspectiva, investigou-se a justica
restaurativa como uma alternativa capaz de promover a responsabilizagdo social do
ofensor e a reparacao dos danos causados as vitimas.

No que se refere ao método de procedimento, utilizou-se a analise interpretativa,
com enfoque critico, buscando identificar padrdes, contradicdes e limitagdes no
funcionamento do sistema de justica em relacdo as questdes raciais. Essa abordagem
permitiu articular os dados tedricos e documentais com o problema de pesquisa,
proporcionando uma compreensao mais abrangente do fend6meno estudado.

Ressalta-se que a pesquisa ndo envolveu coleta de dados primarios nem a
participacao direta de sujeitos, tratando-se exclusivamente de analise de fontes
secundarias. Ainda assim, foram observados os principios éticos da pesquisa cientifica,
especialmente no que se refere a fidelidade as fontes e a integridade das informacdes
analisadas.

3. Resultados e Discussao

A analise dos dados evidencia que o sistema de justica brasileiro opera sob forte
influéncia de estruturas historicas que reproduzem desigualdades raciais, confirmando a
presenca do racismo estrutural no funcionamento das instituigdes juridicas. Esse
fendmeno manifesta-se de forma evidente na seletividade penal, especialmente no que se
refere ao encarceramento em massa da populacdo negra, que ocupa posicdo majoritaria
no sistema prisional brasileiro.

Tal realidade demonstra que o sistema penal ndo atua de maneira neutra, mas sim
orientado por dinamicas sociais que privilegiam determinados grupos em detrimento de
outros. A criminalizacdo seletiva, aliada a atuacdo desigual das forcas de seguranca
publica, evidencia que individuos negros estao mais expostos a vigilancia, a repressado e a
punicao estatal.

Os dados analisados indicam, ainda, que o modelo penal retributivo apresenta
limitacdes significativas no enfrentamento das desigualdades raciais (ENAP, 2021). A
énfase na punicao, dissociada de uma abordagem social e educativa, ndo contribui para a
reducdao da violéncia nem para a transformagdo das estruturas que sustentam a
discriminacdo. Pelo contrario, o sistema prisional, marcado por condicdes precarias e
auséncia de politicas eficazes de reintegracdo, tende a reforgar ciclos de exclusao e
marginalizagdo (DURBAN, 2006).

No que se refere as vitimas de racismo, observa-se a existéncia de obstaculos
estruturais no acesso a justica, como a subnotificacdo dos casos, a desqualificacdo das
dentncias e a baixa efetividade das sang¢des aplicadas. Morris (2005). Esses fatores
revelam que o sistema juridico apresenta dificuldades em reconhecer e enfrentar
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adequadamente os crimes de natureza racial, contribuindo para a sensacio de
impunidade e para a perpetuacao da desigualdade.

Adicionalmente, relatérios de organismos internacionais, como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Anistia Internacional, evidenciam que a
populacdo negra, especialmente jovens residentes em areas periféricas, é
desproporcionalmente afetada pela violéncia institucional e pela exclusao social. Esses
dados reforcam a interdependéncia entre desigualdade racial, vulnerabilidade social e
atuacao do sistema penal (HENRIQUES, 2001).

No plano social, os impactos do racismo estrutural manifestam-se na limitagdo do
acesso a direitos fundamentais, como educa¢do e saude, comprometendo o
desenvolvimento individual e coletivo. Criangas e adolescentes negros enfrentam maiores
dificuldades no acesso a oportunidades, o que contribui para a reproducdo de
desigualdades ao longo das gera¢des (CDIUH. (s.d.)).

Nessa esteira, a justica restaurativa apresenta-se alternativamente capaz de
enfrentar, ainda que parcialmente, as limitacées do modelo retributivo. Ao priorizar o
dialogo entre vitima, ofensor e comunidade, esse modelo promove a responsabilizacdo
ativa do infrator, incentivando-o a compreender os impactos de sua conduta e a participar
do processo de reparagdo.

No contexto dos crimes de racismo, a aplicacao da justica restaurativa revela-se
particularmente relevante, pois possibilita a abordagem das dimensdes histéricas e
sociais da discriminacdo, promovendo nao apenas a resolucdo do conflito imediato, mas
também a conscientizacdo sobre desigualdades estruturais (MATUOKA, 2023).

Sendo assim, a participacdo da vitima no processo restaurativo permite o
reconhecimento do dano sofrido, contribuindo para a reconstru¢do de sua dignidade e
para o fortalecimento de sua posicao no sistema de justica. Esse aspecto representa um
avanco significativo em relacao ao modelo tradicional, no qual a vitima frequentemente
ocupa posicao secundaria.

Entretanto, a analise também evidencia que a implementacdo da justica
restaurativa enfrenta desafios relevantes. Entre eles, destacam-se a resisténcia
institucional, a auséncia de formacao especifica dos operadores do direito e a insuficiéncia
de politicas publicas voltadas a sua consolida¢do. A baixa representatividade negra nos
espacos institucionais também limita a efetividade dessas praticas, uma vez que dificulta
a incorporacao de perspectivas antirracistas no sistema de justica.

Os resultados indicam que a transformacdo do sistema de justica brasileiro exige
ndo apenas a adogdo de praticas restaurativas, mas também mudancas estruturais mais
amplas, que envolvam o reconhecimento do racismo como elemento central na producao
das desigualdades e a implementacao de politicas publicas comprometidas com a
equidade racial.

4. Consideracgoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a relacao entre racismo estrutural
e sistema de justica brasileiro, com énfase na responsabiliza¢do social do ofensor e na
aplicac¢do da justica restaurativa como instrumento de reparacao e transformacao social.
A investigacdo partiu do seguinte problema de pesquisa: em que medida a justica
restaurativa pode contribuir para a responsabilizacdo do ofensor e para a efetiva
reparacao dos danos decorrentes de praticas racistas no ambito do sistema de justica?

A partir da andlise tedrica e documental desenvolvida ao longo do trabalho,
verificou-se que o sistema de justica brasileiro ainda reproduz, de forma significativa, as
desigualdades raciais historicamente construidas. A seletividade penal, o encarceramento
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desproporcional da populagdo negra e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas de
racismo no acesso a justica evidenciam que a igualdade formal prevista no ordenamento
juridico ndo se concretiza de maneira efetiva na realidade social.

Constatou-se, ainda, que o modelo penal retributivo apresenta limitacoes
relevantes no enfrentamento dos crimes de racismo, uma vez que se restringe a aplicacao
da sang¢do, sem promover a conscientizacdo do ofensor nem assegurar a reparagao
integral dos danos causados as vitimas. Nesse sentido, a resposta penal tradicional
mostra-se insuficiente para lidar com a complexidade das relagbes raciais e com as
dimensdes estruturais da discriminacao.

Portanto, a justica restaurativa emerge como uma alternativa promissora, ao
propor uma abordagem centrada no dialogo, na escuta ativa das vitimas e na
responsabilizacdo consciente do ofensor. Ao possibilitar a compreensdo dos impactos
sociais e historicos das praticas racistas, esse modelo contribui para a construgdo de
respostas mais efetivas e humanizadas, capazes de promover ndo apenas a resolucdo de
conflitos, mas também a transformacao das rela¢des sociais.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou que a implementacdo da justica
restaurativa no contexto brasileiro ainda enfrenta desafios significativos, tais como a
resisténcia institucional, a auséncia de formagdo especifica dos operadores do direito e a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a sua consolidacdo Portal Geledés (2024).
Além disso, a baixa representatividade racial nos espacos de poder do sistema de justica
constitui um obstaculo relevante para a incorporacdo de perspectivas antirracistas nas
praticas institucionais (PLATAFORMA GESPIR, 2022).

Dessa forma, a construcao de um sistema de justica mais equitativo exige ndo
apenas a adogao de praticas restaurativas, mas também o reconhecimento do racismo
estrutural como elemento central na producdo das desigualdades sociais. Tal
reconhecimento deve ser acompanhado pela implementacdo de politicas publicas
comprometidas com a equidade racial, pela promocao da diversidade institucional e pelo
fortalecimento de mecanismos de acesso a justica.

Diante dos fatos mencionados, a justica restaurativa, embora nao se apresente
como solucdo Unica, constitui um instrumento relevante na construcao de uma justica
mais democratica, inclusiva e orientada a efetivagcdo dos direitos humanos. Sua adoc¢ao,
aliada a mudancas estruturais mais amplas, pode contribuir significativamente para a
superacao das desigualdades raciais e para a promoc¢do de uma sociedade mais justa.
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