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Resumo

A evolugao dos planos econdmicos e a alocagao orgamentaria no Brasil ao longo do
Século XX, com énfse no repasse de recrsos para o Distrito Federal pela Unido,
permite compreender como essas decisdes influenciaram o desenvolvimento
socioeconémico da regido e a dindmica das politicas publicas aplicadas no Pais. A
pesquisa abrange desde a Republica Velha até a Nova Republica, examinando os
periodos da Era Vargas, Republica Populista, Regime Militar e a redemocratizagao;
destaca a relevancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) na distribuicdo de
recursos e a influéncia de planos econémicos, a exemplo do Plano Real e do Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek, na destinagado de verbas para a Capital Federal. A
analise revela lacuna significativa de dados or¢gamentarios em diversos momentos
histéricos, refletindo a escassez de informagdes detalhadas devido a volatilidade
econdmica, as mudancas nas politicas governamentais e a falta de padronizagao na
documentagédo financeira. A auséncia de registros precisos dificulta a compreenséo
abrangente dos impactos dos planos econdmicos colocados em pratica, desafiando a
realizagdo de analises comparativas longitudinais e limitando a avaliagao precisa da
eficacia das politicas publicas no desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Evolugdo Econdmica. Planos Econdmicos. Alocagao
Orcamentaria. Distrito Federal.
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Abstract

The evolution of economic plans and budgetary allocation in Brazil throughout the 20th
Century, with an emphasis on the transfer of resources to the Federal District by the
Union, allows us to understand how these decisions influenced the socioeconomic
development of the region and the dynamics of public policies applied in the country.
The research covers from the Old Republic to the New Republic, examining the periods
of the Vargas Era, Populist Republic, Military Regime and redemocratization; highlights
the relevance of the Budget Guidelines Law (LDO) in the distribution of resources and
the influence of economic plans, such as the Real Plan and Juscelino Kubitschek's Plan
of Targets, in the allocation of funds to the Federal Capital. The analysis reveals a
significant gap in budget data at various historical moments, reflecting the scarcity of
detailed information due to economic volatility, changes in government policies and the
lack of standardization in financial documentation. The absence of accurate records
makes it difficult to comprehensively understand the impacts of economic plans put into
practice, challenging the performance of longitudinal comparative analyzes and limiting
the accurate assessment of the effectiveness of public policies in regional development.

Keywords: Economic Evolution. Economic Plans. Budget Allocation. Federal District.

INTRODUGCAO

Este estudo investiga a evolucdo dos planos econdémicos e a alocagéo
orcamentaria no Brasil desde 1900, com énfase na transferéncia de recursos da
Unido para o Distrito Federal (DF). O periodo analisado inclui a Republica Velha,
caracterizada pela politica do café com leite, no qual o poder alternava entre as elites
agrarias de Sao Paulo e Minas Gerais, abrangendo a Era Vargas, sob a lideranca de
Getulio Vargas, momento em que foram realizadas reformas econdémicas e sociais
que centralizaram o controle estatal sobre a economia.

A analise prossegue com o exame da Republica Populista, caracterizada por
intensa atividade politica e eleigdes, seguida pelo Regime Militar, que, embora
associado a repressao, também promoveu crescimento econdmico acelerado. O
estudo se concentra na transferéncia intergovernamenal e politicas orgamentarias do
DF desde a Nova Republica.

A pesquisa investiga a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a sua
importancia na alocagao de recursos, incluindo a destinacéo especifica de verbas para
o DF. A partir dessa analise, o trabalho busca oferecer a dindmica de alocagéo
or¢amentaria para o DF ao longo do Século XX.

O estudo contribui para a compreensao da histdria econdmica do Brasil e para
a analise da execugédo dos planos econdmicos e da alocagéo de recursos ao longo do
tempo.

1 A HISTORIA POLITICA DO BRASIL NO SECULO XX

O Século XX foi um periodo de transformacdes profundas na politica brasileira,
caracterizado pela ascensao e queda de regimes autoritarios, pela emergéncia de
movimentos populistas e pela consolidagdo da democracia.

1.1 A INF[_UENCIA DO MOVIMENTO TENENTISTA NA POLITICA BRASILEIRA
DO SECULO XX
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O Movimento Tenentista, emergido no contexto da Primeira Republica, exerceu
influéncia na politica brasileira do Século XX. Composto por jovens oficiais militares
insatisfeitos com a realidade politica e social do Pais, o0 movimento empreendeu luta
por reformas em busca de um Estado mais democratico e moderno. Fausto (2019)
aponta que o tenentismo constituiu significativa vertente de contestagdo ao regime
oligarquico da época, promovendo ideais de moralizagdo politica e combate a
corrupgao.

A Revolugdo de 1930, liderada por Getulio Vargas e apoiada por setores
tenentistas, constituiu marco decisivo na histéria politica do Brasil. Skidmore (1988)
enfatiza que a ascensdo de Vargas ao poder simbolizou a realizagdo de demandas
tenentistas, como a centralizagdo do poder e a modernizagdo do Estado. A postura
nacionalista e reformista dos tenentes foi decisiva para a elaboragado de novo projeto
politico, caracterizado pela intervencédo estatal na economia e pela aplicacdo de
politicas sociais.

Entretanto, as divergéncias internas no movimento tenentista, aliadas a
repressao do Estado Novo sob Vargas, comprometeram a atuagao desses militares
na politica nacional. Carvalho (1987) ressalta que a fragmentagcdo do movimento
depois da década de 1930 evidenciou as dificuldades de articulagdo e unidade entre
os lideres tenentes, limitando, assim, a sua capacidade de influenciar os destinos do
Pais.

1.2 A ERA VARGAS E A CONSOLIDACAO DO POPULISMO NO BRASIL

A Era Vargas, que perdurou de 1930 a 1945 e novamente de 1951 a 1954, foi
um periodo de transformacgdes na politica brasileira do Século XX. Sob a lideranca de
Getulio Vargas, o Pais empreendeu politicas intervencionistas e consolidou modelo
populista de governo. Fausto (2019) analisa que Vargas conseguiu articular um
discurso politico que ressoava diretamente com as massas, promovendo uma imagem
de lider carismatico e atento as demandas sociais.

A criagédo do Estado Novo, em 1937, marcou a consolidagdo do populismo no
Brasil, caracterizando-se pela concentragdo de poderes nas méos de Vargas e pela
supressao de garantias democraticas. Nesse cenario, Skidmore (1988) ressalta que o
governo varguista adotou postura paternalista, estabelecendo relagdo direta com a
populacao por meio de politicas assistencialistas e de valorizagao do trabalhador.

Entretanto, a ascensdo do populismo durante a Era Vargas também gerou
criticas e resisténcias. Carvalho (1987) aponta que setores da sociedade civil e da
oposicao politica denunciavam a centralizagdo do poder e a manipulacdo das massas
como tragos autoritarios do regime varguista.

1.3 O REGIME MILITAR E A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

O Regime Militar, instaurado no Brasil em 1964, deu inicio a um periodo
autoritario que se estendeu até 1985. Durante essa fase, os direitos civis foram
severamente restringidos, enquanto a economia experimentou crescimento rapido,
mas desigual. A redemocratizagcdo comegou com a eleigao indireta de Tancredo
Neves, em 1985, embora a plena restauracdo da democracia s6 se concretizasse
com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil,
1988).

Sob a justificativa de combater a ameaga comunista, as For¢cas Armadas
depuseram o presidente Jodo Goulart, instaurando regime de excegao que limitou as
liberdades civis e politicas. Skidmore (1988) destaca que, durante o regime militar,
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houve intensa repressao politica, incluindo perseguicdes, censura e violagbes dos
direitos humanos, resultando em um capitulo sombrio da histéria brasileira.

A politica econbmica dos governos militares focou no desenvolvimento
industrial e na modernizag&o do Pais. Fausto (2019) observa que o milagre econémico
dos anos de 1970 trouxe avancgos e acentuou as desigualdades sociais e regionais
no Brasil.

A redemocratizacao do Brasil ocorreu depois da mobilizacdo da sociedade civil
e pressao internacional pela restauracdo da democracia. A transigao politica foi
marcada por negociagdes entre as forgas politicas, culminando na posse de José
Sarney como presidente e no inicio de um processo de abertura politica. Carvalho
(2001) analisa que a promulgagao da Constituicdo de 1988 simbolizou o0 marco da
redemocratizacdo, estabelecendo as bases para um regime democratico e
assegurando direitos fundamentais aos cidadaos brasileiros.

2 BREVE INTRODUGAO A ECONOMIA BRASILEIRA NO SECULO XX

A economia brasileira no Século XX passou por diversas transformacgdes e
desafios. A partir da década de 1930, o Pais aplicou uma politica de industrializagao
por substituigdo de importagdées, com o objetivo de reduzir a dependéncia externa e
fomentar o crescimento da industria nacional (Carneiro, 2024).

Durante o governo de Getulio Vargas, foram estabelecidas instituicdes voltadas
para o desenvolvimento econdmico — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e a Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Politicas de protec&o a industria
nacional foram aplicadas, incluindo tarifas de importagao e restricbes as importagoes
de bens manufaturados (Bresser-Pereira, 2018).

Na década de 1950, o Brasil experimentou crescimento econémico acelerado,
conhecido como "milagre econdmico brasileiro", caracterizado por aumento na
producdo industrial e na urbanizagdo. Contudo, esse modelo de desenvolvimento
industrial promoveu a elevagéo da divida externa e a concentragdo de renda (Bresser-
Pereira, 2018).

A crise do petroleo na década de 1970 impactou severamente a economia
brasileira, resultando em um periodo de estagnagao econdmica, denominado "década
perdida". Durante esse tempo, o Pais passou por altas taxas de inflagcao, desequilibrios
fiscais e aumento do endividamento externo (Bresser-Pereira, 2018).

Nos anos de 1990, o Brasil implementou o Plano Real, um programa de
estabilizagcdao econdmica que controlou a inflacdo e estabilizou a economia. A
partir desse ponto, o Pais iniciou processo de abertura econdmica e liberalizagao
comercial, buscando maior integragcdo com a economia global (Bresser-Pereira,
2018).

Apesar dos avangos, a economia brasileira ainda enfrenta desafios — a elevada
carga ftributaria, a baixa produtividade, a desigualdade social e a caréncia de
investimentos em infraestrutura. O Pais permanece vulneravel a choques estruturais
externos (Bresser-Pereira, 2018).

2.1 A REPUBLICA VELHA E A ECONOMIA DO CAFE COM LEITE — 1898-1930
A histédria politica do Brasil no Século XX € marcada por transformacdes que
moldaram a identidade do Pais. A Republica Velha, que se estendeu de 1898 a 1930,
foi caracterizada pela politica do café com leite, refletindo a alternancia de poder
entre as elites agrarias de Sdo Paulo e Minas Gerais.
O Quadro 1 lista os Presidentes da Republica do Brasil no periodo
denominado de Republica Velha e os eventos historicos mais representativos.
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Quadro 1 — Republica Velha — 1898-1930

Periodo Presidente Fatos Histoéricos

Campos Consolidou o sistema politico das oligarquias e fortaleceu as
1898-1902 Salesp relacdes entre os estados e o governo central, consolidando o

sistema conhecido como “Politica dos Governadores”.

1902-1906 Rodrigues Realizou obras de modernizagéo e enfrentou desafios a exemplo da

Alves pandemia de gripe espanhola.

Afonso Promoveu a expansdo da malha ferroviaria e o desenvolvimento da
1906-1909 Pena infraestrutura e valorizagdo do café, importante produto de

exportacao.

1910-1914 Eg;?::a da Enfrentou revoltas internas e buscou modernizar as Forcas Armadas.

Wenceslau Governou durante a Primeira Guerra Mundial e enfrentou
1914-1918 . ) .

Bras movimentos tenentistas.

Delfim Assumiu a presidéncia em um periodo de transicdo politica e
1918-1919 . a

Moreira econdmica.

Epitacio Governou em meio a conflitos internos e a Revolta do Forte de
1919-1922

Pessoa Copacabana.

Artur Enfrentou revoltas e movimentos de contestagdo, como a Coluna
1922-1926

Bernardes Prestes.
1926-1930 Washingto Ultimo presidente da Republica Velha, deposto pela Revolugdo de

n Luis 1930 que marcou o fim desse periodo.

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

Os presidentes da Republica Velha contribuiram para a consolidacido do
regime republicano no Brasil, enfrentando desafios politicos, econémicos e sociais
que deixaram um legado duradouro, moldando as bases para o futuro da governancga
e da politica brasileira.

Durante a Republica Velha, o desenvolvimento do orgamento publico era
caracterizado por um processo politico complexo, predominantemente voltado para
os interesses das oligarquias dominantes, especialmente as ligadas a producgao de
café.

Na Republica Velha, o Rio de Janeiro, na condicdo de capital do Brasil,
recebeu atengao especial em investimentos e infraestrutura, dada a sua relevancia
politica e administrativa. Havia previsdo or¢camentaria para o DF, visando a atender
as necessidades da administracédo central e assegurar o funcionamento do Governo
Federal.

As discussdes orgamentarias relacionadas ao DF frequentemente refletiam as
disputas politicas das elites dominantes, que buscavam assegurar verbas para
projetos que beneficiassem a regido e reforgcassem a sua posigdo como sede do
poder central. A alocagcao de recursos para obras publicas e servigos urbanos
resultava de negociagdes entre diversos grupos politicos no Congresso.

O orcamento publico da Republica Velha contemplava o DF conforme as
dinamicas politicas da época, evidenciando a sua importéncia estratégica como
centro de poder e administragéo.

Embora ndo haja disponibilidade de dados exatos sobre os montantes
financeiros alocados ao DF durante a Republica Velha, é possivel inferir que parte do
orcamento publico era destinada a essa Unidade Federativa, dada a sua importancia
estratégica para o governo central. Os investimentos no DF tinham como obijetivo
assegurar a operacionalidade das instituicdes governamentais, a prestacdo de
servigos publicos essenciais e a manutencado da ordem na capital do Pais.
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2.2 A ERA VARGAS: REFORMAS ECONOMICAS E SOCIAIS — 1930-1945

No ano de 1930, Getulio Vargas ascendeu ao poder por meio de uma revolugao,
inaugurando a Era Vargas. Durante esse periodo, Vargas realizou reformas sociais e
econdmicas, colocando a economia sob o controle estatal e iniciando a revolugado no
bem-estar social.

O Quadro 2 apresenta os fatos histéricos mais relevantes para o periodo.

Quadro 2 — Era Vargas — 1930-1945

Periodo Presidente Fatos Historicos

Durante esse periodo, Vargas colocou em pratica uma série de
reformas sociais € econdmicas, colocando a economia sob o
controle estatal e iniciando uma revolugao no bem-estar social.
Getulio Usou uma tentativa de golpe comunista (Plano COHEN) como
Vargas pretexto para fechamento do Congresso e o cancelamento das
eleicdes presidenciais e a anulacdo da Constituicao de 1934. Entre
1930 e 1934 - fase denominada de Governo Provisorio; de 1937 a
1945 — fase distinta do Estado Novo.

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

1930-1945

2.3 A REPUBLICA POPULISTA — 1946-1964

A Republica Populista, que se estendeu de 1946 a 1964, foi marcada por
intensa atividade politica e elei¢ées. Getulio Vargas foi reeleito presidente em 1951,
mas enfrentou forte oposi¢cao, culminando em seu suicidio em 1954.

Depois da sua morte, a presidéncia foi inicialmente assumida por Café Filho — de
1954 a 1955 —, que, devido a problemas de saude, foi substituido por Carlos Luz, que
foi deposto ao tentar impedir a posse de Juscelino Kubitschek, que assumiu a
presidéncia em 1956, depois da breve gestdo de Nereu Ramos, presidente da
Camara dos Deputados (Bezerra, s.d.).

Durante a "Republica Populista", o Brasil vivenciou eventos historicos
marcantes que moldaram a sua politica, a sociedade e a economia. Com o fim do
Estado Novo de Vargas, o Pais passou por um processo de redemocratizagao, que
incluiu a realizagao de eleigdes presidenciais e a restauragao do regime democratico.

O Quadro 3 apresenta os Presidentes da Republica do Brasil do periodo e os
eventos histéricos mais representativos.

Quadro 3 — Republica Populista — 1946-1964

| Periodo | Presidente | Fatos Historicos
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1946-1951

Eurico
Gaspar
Dutra

Primeiro presidente eleito apds a redemocratizagdo; o seu governo
foi marcado pela politica de alinhamento com os Estados Unidos e
pela execugdo de medidas econémicas conservadoras.

1951-1954

Getulio
Vargas

Apos pressoes politicas e militares, Getulio Vargas, que retornou a
presidéncia em 1951, suicidou-se em 1954, em meio a uma crise
politica.

1954

Café Filho

Ascendeu a presidéncia da Republica logo apds o falecimento de
Getulio Vargas. Instituiu o imposto Unico sobre a energia elétrica e
o imposto na fonte sobre a renda do trabalho assalariado. Destaque
para a criagdo da Comissdo de Localizacdo da Nova Capital
Federal; a inauguragédo da usina hidrelétrica de Paulo Afonso; o
incentivo a entrada de capitais estrangeiros no Pais, que teve
impacto no processo subsequente de industrializagdo. No dia 3 de
novembro de 1955, se afastou da presidéncia devido a um problema
de saude.

1955

Carlos Luz

Entdo presidente da Camara, assumiu a presidéncia da Republica
de forma interina no dia 8 de novembro de 1955, substituindo Café
Filho. No entanto, logo em seguida, no dia 11 de novembro de 1955,
em decorréncia de um movimento politico-militar liderado pelo
general Lott, ministro da Guerra, Carlos Luz foi deposto sob a
acusacao de estar associado a conspiradores que pretendiam
impedir a posse do presidente eleito, Juscelino Kubitschek. Luz
buscou refuagio no cruzador Tamandaré e tentou organizar a
resisténcia, mas foi considerado impedido pelo Congresso Nacional
ainda no dia 11 de novembro, sendo substituido por Nereu Ramos,
presidente do Senado.

1955-1956

Nereu
Ramos

Nereu Ramos ocupou o cargo de Presidente da Republica do Brasil por
aproximadamente trés meses. Em fungdo do impedimento de Café
Filho, da deposicdo de Carlos Luz e da declaragdo de que o
afastamento do Vice-Presidente seria definitivo, a Camara dos
Deputados elegeu Nereu Ramos para ocupar a Presidéncia da
Republica, até que Juscelino Kubitscheck fosse empossado.

1956-1961

Juscelino
Kubitschek

O governo de JK foi marcado pelo desenvolvimentismo, com a
implementacdo do Plano de Metas e a constru¢do de Brasilia, a
nova capital do Brasil.

1961

Janio
Quadros

Janio Quadros, eleito presidente em 1960, renunciou ao cargo em
1961, em uma decis&o surpreendente que gerou instabilidade politica.

1961

Ranieri
Mazzilli
(interino)

Ranieri Mazzilli era Presidente da Camara dos Deputados e assumiu
interinamente a Presidéncia da Republica em virtude da renuncia do
titular e a auséncia do Vice-Presidente, em viagem a Republica Popular
da China, até que se resolvesse a crise politica gerada pela renudncia
do Presidente Janio Quadros.

1961-1964

Joéo
Goulart

Liderado por Leonel Brizola, o Movimento da Legalidade garantiu a
posse de Jodo Goulart como presidente, apds a renuncia de Janio
Quadros.

Durante o governo de Jodo Goulart, foram propostas as Reformas de
Base, que incluiam reforma agraria, reforma urbana, reforma
educacional e outras medidas progressistas.

Fonte: adaptado de Brasil (2018); Brasil (2019); Memoria Politica de Santa Catarina (2023).

2.4 O REGIME MILITAR E O CRESCIMENTO ECONOMICO — 1964-1985
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O Regime Militar teve inicio com a deposi¢cao do presidente Jodo Goulart,
caracterizando-se por repressdo intensa, mas também por rapido crescimento
econdmico sustentado pela propriedade estatal em setores estratégicos.

No dia 31 de margo de 1964, as Forcas Armadas depuseram Jodo Goulart,
instaurando o regime militar no Brasil, que se estendeu por mais de duas décadas.

Esse periodo foi marcado por repressao e resisténcia, com censura, tortura e
perseguicdo a opositores. Movimentos de resisténcia, incluindo a luta armada e a
atuacdo de grupos guerrilheiros, também emergiram nesse contexto.

Nesse periodo, o Pais foi governado por uma sucessdo de presidentes
militares, apresentados no Quadro 4, destacando-se os eventos histéricos mais

representativos.

Quadro 4 — Regime Militar — 1964-1985

Periodo Presidente Fatos Historicos

Marechal

Humberto Em 31 de marco de 1964, as Forcas Armadas brasileiras
1964-1967 de Alencar | depuseram o presidente Jodo Goulart, dando inicio a um regime

Castelo militar que perdurou por mais de duas décadas.

Branco

'l;/lratlrechal Em 1968, foi decretado o Al-5, que conferiu amplos poderes ao

ur da . - L o

1967-1969 Costa e Regime Militar, resultando em censura, persegui¢cdes politicas,

Silva tortura e restricdes as liberdades civis.

General Durante os governos dos generais Médici e Geisel, o Brasil
1969-1974 Emilio experimentou um periodo de crescimento econémico acelerado,

Garrastazu conhecido como "Milagre Econdmico", impulsionado por

Médici: investimentos em infraestrutura e industrializagéo.

General Com o governo do General Geisel, iniciou-se um processo de
1974-1979 Ernesto abertura politica gradual, conhecido como "distensdo lenta e

Geisel gradual”, que culminou na redemocratizagao do Pais.

General No final do regime militar, o movimento das “Diretas J&” mobilizou
1979-1985 Joao a sociedade civil em prol da realizagao de eleicbes diretas para

Figueiredo presidente, contribuindo para o fim do regime militar.

Fonte: adaptado de Fundagéo Getulio Vargas (2023).

Ao final do governo de Joao Figueiredo e com a extingdo do Regime Militar
no Brasil, foi criada comissao provisoria para discutir e planejar o retorno a
democracia. Composta por representantes de diversos setores da sociedade civil e
politica, teve a responsabilidade de elaborar propostas e definir diretrizes para a
transicdo democratica. As discussoes incluiram a criacdo de nova Constituicao, a
organizagao de elei¢des livres e a garantia de direitos civis e politicos aos cidad&os
(Almeida, 1997).

2.5 A NOVA REPUBLICA E A ESTABILIZACAO ECONOMICA — 1985-2018

A Nova Republica teve inicio no ano de 1985, marcando o retorno do Brasil ao
sistema democratico. Tancredo Neves foi o primeiro presidente civil eleito em 21 anos,
mas faleceu antes de assumir o cargo devido a problemas de saude. O vice, José
Sarney, assumiu a presidéncia e enfrentou o desafio de controlar a inflagao.

O Quadro 5 apresenta os presidentes da Nova Republica, ressaltando os
eventos histéricos mais significativos.

Quadro 5 — Republica Nova —1985-2018
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Periodo Presidente Fatos Historicos
Sarney foi o primeiro presidente da Nova Republica, assumindo
1985-1990 José apo6s a morte de Tancredo Neves. O seu governo foi marcado pela
Sarney transicdo democratica, pela elaboragao da Constituicio de 1988 e
por desafios econdmicos.
Collor foi o primeiro presidente eleito por voto direto apds o
Fernando : . X :
Regime Militar. O seu governo foi marcado por medidas
1990-1992 Collor de a andal d ~
Mello econdmicas controversas, escandalos de corrupgdo e seu
impeachment em 1992.
Itamar assumiu a presidéncia apés o impeachment de Collor. O
1992-1995 ltamar seu governo foi marcado pela estabilizagdo econémica, pelo Plano
Franco Real e pela transicdo para o governo de Fernando Henrique
Cardoso.
Fernando FHC foi o primeiro presidente a ser reeleito desde a
1995-2002 Henrique redemocratizagao. O seu governo foi marcado pela implantagédo do
Cardoso Plano Real, pela privatizacdo de empresas estatais e por reformas
(FHC) econdmicas e sociais.
Luiz Inacio | Lula foi o primeiro presidente de origem operaria e do Partido dos
2003-2010 Lula da | Trabalhadores a ser eleito no Brasil. O seu governo foi marcado
Silva por politicas sociais, crescimento econdmico e inclusédo social.
Dilma foi a primeira mulher eleita presidente do Brasil. O seu
Dilma governo enfrentou desafios econdmicos, protestos populares,
2011-2016 N ~ . .
Rousseff escandalos de corrupg¢ao e culminou com o seu impeachment
em 2016.
Michel Temer assumiu a presidéncia apés o impeachment de Dilma
2016-2018 T Rousseff. O seu governo foi marcado por medidas de ajuste
emer : i o i
fiscal, reformas controversas e instabilidade politica.

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

Os presidentes Jair Messias Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva foram
eleitos durante o periodo da Nova Republica.

Segundo Frazao (2023a), Jair Bolsonaro € um capitdo da reserva do Exército
e ex-presidente do Brasil. Foi o 380 presidente, eleito no ano de 2018 pelo Partido
Socialista Liberal (PSL), com mandato de 2019 a 2022. Tentou a reelei¢do no ano de
2022, mas perdeu para Luiz Inacio Lula da Silva. Antes da presidéncia, Bolsonaro
teve uma longa carreira politica como vereador e deputado federal, passando por
varios partidos.

Luiz Inacio Lula da Silva, nascido no ano de 1945, em Pernambuco, é o 392
Presidente do Brasil e se encontra no seu terceiro mandato. Foi lider sindical,
fundador, no ano de 1980, do Partido dos Trabalhadores (PT), com propostas
socialistas. Desempenhou papel importante em movimentos trabalhistas e politicos.
Lula foi eleito presidente pela primeira vez no ano de 2002 e reeleito no ano de 2006,
realizando avangos sociais (Frazdo, 2023b).

3 ORGCAMENTO PUBLICO NO BRASIL NO SECULO XX

Segundo Conte (2023), conhecer a evolugdo do orgamento publico no Brasil
€ importante para compreender a gestdo dos recursos financeiros pelo Estado. A
origem do orgamento publico no Brasil remonta ao periodo colonial, quando as
provincias precisavam de recursos para administrar os seus territorios. Desde entéo,
o orgamento publico passou por diversas fases até chegar ao modelo atual (Conte,
2023).

A Constituicao de 1824 conferiu competéncia exclusiva para autorizar as
despesas publicas ao Poder Legislativo. A partir da promulgagéo da Lei Orgamentaria
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Brasileira n. 4.320 (Brasil, 1964), o orcamento comegou a ser elaborado pelo Poder
Executivo, de maneira sistematica e organizada, devendo ser submetido a aprovagao
da Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) apos a sua elaboragéo,
estabelecendo normas gerais para a elaboragao e execugéo do orgamento da Uniéo,
dos Estados, do DF e dos Municipios, assegurando transparéncia e controle social
sobre as receitas e despesas publicas (Conte, 2023).

O art. 22 dessa lei determina que “[...] o Orgamento contera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade” (Gontijo, 2004).

A Constituicdo de 1891, promulgada apds a Proclamacéao da Republica, trouxe
mudangas na distribuicdo de competéncias relacionadas ao or¢camento. O art. 34
transferiu exclusivamente ao Congresso Nacional a responsabilidade pela elaboragéo
do orcamento e da prestacdo de contas do Executivo; o art. 39 criou um Tribunal de
Contas para auxiliar o Congresso no controle dos gastos (Gontijo, 2004).

De acordo com Gontijo (2004, p.1), a iniciativa da lei orgamentaria, apesar de
ter sido atribuida a Camara, na pratica, porém, “sempre partiu do gabinete do ministro
da Fazenda que, por meio de entendimentos reservados e extraoficiais, orientava a
comissao parlamentar de finangas na elaboracéo da lei orgamentaria”.

O Congresso Nacional aprovou o Coddigo de Contabilidade da Uniéo,
sancionado pelo Decreto n. 4.536 (Brasil, 1922), que organizou os procedimentos
orgamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais da gestéo federal.

O artigo 13 do Cadigo de Contabilidade da Unido determina que “O governo
enviara a Camara dos Deputados, até 31 de maio de cada ano, a proposta de fixacao
da despesa, como calculo da receita geral da Republica, para servir de base a
iniciativa da Lei de Orgamento”. Esse artigo esclarece que a proposta do Governo
deve ser apresentada como um projeto de lei completo, diferentemente do sistema
americano, onde o Congresso analisa solicitagdes de dotagdes dos 6rgaos (Gontijo,
2004).

Segundo esse autor, a Constituicdo de 1934 apresentou mudangas na gestao
do orgamento publico, atribuindo ao Presidente da Republica a elaboracéo da proposta
or¢amentaria, enquanto o Legislativo ficava responsavel pela votagdo do orgamento e
pelo julgamento das contas do Presidente, com o auxilio do Tribunal de Contas. Nao
havia limitacdes expressas ao poder de emenda dos legisladores, permitindo a
coparticipacdo dos poderes Executivo e Legislativo na criagdo da lei orgamentaria,
visando maior centralizagao das fungdes publicas na esfera federal, em contraste com
o federalismo da Constituicdo de 1891.

A Constituicao de 1937, emergente do regime do Estado Novo, delineou novo
paradigma para a criagao da proposta orgamentaria. Assim, coube ao Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), subordinado a Presidéncia da Republica, a
responsabilidade pela formulagdo do orcamento. Embora a proposta or¢camentaria
devesse ser apresentada a Camara dos Deputados e ao Conselho Federal — 6rgéo
consultivo composto por membros designados pelo Presidente — a n&o instalagéo
efetiva do Conselho Federal culminou na monopolizagdo da elaboragdo e
promulgacao do orgamento pelo Poder Executivo (Gontijo, 2004).

Entdo, observa-se que, para a elaboragcdo do Orgamento Publico, a
Constituicao de 1937 determinava o roteiro apresentado do Quadro 6.

Quadro 6 — Roteiro para elaboracdo do Orgcamento Publico
‘ Orgios responsaveis ‘ Funcéo
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A Constituicdo centralizou a elaboragdo orcamentaria nas maos do
Executivo, enfraquecendo o papel do Legislativo.

O DASP assumiu a competéncia pela proposta orgamentaria,
refletindo a tendéncia autoritaria e centralizadora do periodo.

A Camara dos Deputados e o Conselho Federal deveriam votar o
Processo Legislativo orcamento, mas na pratica, o Conselho nunca operou, e o Executivo
deteve o controle total.

Fonte: adaptado de Gontijo (2004).

Poder Central

DASP

De acordo com Gontijo (2004), a Constituicdo de 1946 estabeleceu diretrizes
importantes para o orgcamento publico no Brasil, destacando a necessidade de
equilibrio fiscal, ou seja, o controle dos gastos publicos para preservar a estabilidade
econbmica do Pais.

Outro aspecto relevante era a garantia da participagado do Poder Legislativo
na elaboragcdo e aprovagédo do orgamento, estabelecendo que o projeto de lei
orcamentaria deveria ser enviado pelo Executivo ao Legislativo para analise e
aprovacao.

Entretanto, segundo Gontijo (2004), a partir de 1964, o equilibrio de poder entre
o Executivo e o Legislativo foi afetado pelo Regime Militar, especialmente em questdes
orcamentarias. A situagdo de descontrole resultou na promulgacao da Lei n. 4.320
(Brasil, 1964), que imp0ds restricdes a possibilidade de emendas. O art. 33 dessa lei
estipula que ndo serdo admitidas emendas ao projeto de lei do orgamento que tenham
como objetivo:

I Modificar a dotagéo solicitada para despesa de custeio, a menos que seja
comprovada, nesse aspecto, a inexatidao da proposta;

Il Conceder dotag&o para o inicio de obra cujo projeto ndo tenha sido aprovado
pelos 6rgados competentes;

I Conceder dotacdo para a instalagdo ou funcionamento de servico que nao
tenha sido previamente criado;

IV Conceder dotagdo superior aos quantitativos estabelecidos em resolucdo do
Poder Legislativo para a concesséo de auxilios e subvencgoes.

A Constituicdo de 1946 também destacou o papel do Tribunal de Contas,
encarregado de fiscalizar a execugdo do orgamento e a legalidade dos atos
governamentais relacionados as finangas publicas.

A Constituicdo de 1967 marcou a historia orgamentaria do Brasil ao estabelecer
diretrizes claras para a elaboragdo e execugdo do or¢camento publico. Essa Carta
retirou prerrogativas do Legislativo em relac&o a iniciativa de leis ou emendas que
criassem ou aumentassem despesas, incluindo emendas ao projeto de lei do
orcamento. O art. 67 proibia deliberagdes sobre emendas que acarretassem aumentos
nas despesas globais ou de 6rgaos, projetos ou programas, limitando a capacidade
legislativa em matérias fiscais e relegando-a a homologagdo das propostas do
Executivo. A Emenda Constitucional n. 1 (Brasil, 1969) manteve essas limitagbes
durante o Regime Militar (Gontijo, 2004).

A Constituicao de 1988 representou um marco na historia orcamentaria do Brasil,
restabelecendo prerrogativas do Legislativo e reforcando a conexdo entre
planejamento e or¢camento. Essa nova Carta devolveu ao Congresso Nacional a
capacidade de propor emendas ao projeto de lei do orgamento, permitindo maior
participagao na definigdo das despesas publicas. Determinou que questdes relativas
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ao exercicio financeiro e a organizacdo dos orgamentos deveriam ser reguladas por
Lei Complementar (Gontijo, 2004).

A Constituicdo de 1988 também introduziu a obrigatoriedade da elaboragéo de
instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) (Brasil, 1988), visando maior previsibilidade e
controle dos gastos publicos. Esses instrumentos deveriam incluir despesas de capital
e programas de duragao continuada, além de submeter anualmente ao Legislativo o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Outro aspecto relevante foi a adogao dos principios de unidade e universalidade
no orcamento, com a Constituicdo detalhando a composicéo, que passou a incluir o
orcamento fiscal, o da seguridade social e o de investimentos das estatais. Esse
modelo visa a politica orgamentaria unificada e métodos uniformes para todos os
orgaos publicos (Gontijo, 2004).

Acompanhando as diretrizes constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Brasil, 2000) trouxe mais transparéncia e controle na gestdo do orgamento publico.
No entanto, persistem desafios e conflitos na gestao e fiscalizagdo do orgamento, a
exemplo da falta de recursos para areas prioritarias e a corrupgao (Conte, 2023).

4 PLANOS ECONOMICOS - 1900-1997

Desde o ano de 1900, o Brasil excutou diversos planos econdmicos, cada um
visando enfrentar desafios especificos da economia nacional. A seguir, apresenta-se
a sintese de alguns dos principais planos econémicos desenvolvidos no Pais:

I Plano de Valorizagcdo do Café — segundo Furtado (1974), foi aplicado no Brasil
entre 1906 e 1914, com o objetivo de aumentar o prego do café brasileiro no
mercado internacional. Naquela época, o café era um dos principais produtos
de exportagcdo e a economia do Pais dependia fortemente desse setor. A
estratégia consistiu em uma intervengdo estatal no mercado cafeeiro, que
enfrentava problemas de excesso de produgdo e queda nos pregos. Para
mitigar essa situagao, o governo adotou medidas como a compra e queima de
estoques excedentes, reduzindo a oferta e elevando os pregos internacionais.
Durante a vigéncia do plano, agdes foram realizadas para controlar a produgao,
regular a exportagdo e garantir a sustentabilidade econémica dos cafeicultores.
Essas iniciativas visavam a proteger setor fundamental para a economia
nacional. O plano, executado durante os governos de Afonso Pena e Venceslau
Bras contribuiu para a estabilizagcdo dos precos do café e para a manutencao
da sua relevancia nas exportacdes brasileiras;

Il Plano de Metas — conforme D’Araujo (2001), foi um ambicioso programa de
desenvolvimento econémico introduzido no Brasil durante o governo de
Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961. O principal objetivo era acelerar o
crescimento econdmico e promover a industrializacdo do Pais em curto
periodo. O plano estabeleceu uma série de metas e projetos a serem
alcangcados em setores como energia, transporte, industria de base,
alimentacdo, educacao e saude. Cada meta representava um desafio a ser
cumprido dentro de prazos determinados, visando impulsionar o
desenvolvimento nacional e modernizar a infraestrutura.

Para viabilizar a execugdo das metas, o governo de Kubitschek promoveu
investimentos macigos em grandes obras, incluindo a construgdo de rodovias,
hidrelétricas e industrias siderurgicas e petroquimicas. E mais, incentivou a
vinda de empresas estrangeiras e a construgdo de Brasilia como nova capital
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do Pais. O Plano de Metas foi caracterizado por otimismo e vis&o progressista
em relacdo ao desenvolvimento econdmico, sendo considerado marco na
histéria do Brasil. Apesar das criticas e desafios enfrentados, o plano contribuiu
para o crescimento econdémico € a modernizagao da infraestrutura nacional
durante o governo de Juscelino Kubitschek;

Il Plano Cruzado — de acordo com Tavares (1986), foi um programa econémico
empreendido no Brasil durante o governo do presidente José Sarney, entre 1986
e 1987, com o objetivo de combater a inflag&o e estabilizar a economia. Uma das
principais caracteristicas desse plano foi a criagdo de uma nova moeda, o
Cruzado, que substituiu o Cruzeiro. Além da mudanga monetaria, o Plano
Cruzado adotou medidas — o congelamento de pregos e salarios. O
congelamento de pregos visava a controlar a inflagdo, evitando aumentos
excessivos nos valores de produtos e servigos, enquanto o congelamento de
salarios buscava garantir o poder de compra dos trabalhadores, protegendo os
seus rendimentos da corrosao inflacionaria. Essas medidas foram introduzidas
para estabilizar a economia e conter a inflagdo, que alcangava niveis
alarmantes na época. No entanto, apesar das boas intengbdes, o Plano
Cruzado enfrentou desafios e criticas, revelando-se insustentavel no longo
prazo;

vV Plano Real — segundo Franco (1997), foi um programa econémico
implementado no Brasil durante o governo de Itamar Franco, sob a
coordenagao do entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, em
1994. O plano se destacou pela criagdo de uma nova moeda, o Real, e por
medidas de estabilizacdo econbmica, destinadas a controlar a hiperinflagao que
afetava o Pais na época. O Plano Real foi concebido como resposta a grave
crise econdmica e a instabilidade monetaria, caracterizadas por inflagdo
descontrolada e pela perda de valor da moeda nacional. Uma das principais
estratégias foi a introdugdo do Real, que substituiu o Cruzeiro Real. Além da
mudanga monetaria, o plano implementou a &ncora cambial, fixando a taxa de
cambio do Real em relagdo ao dodlar, e controlou a emissdo de moeda para
conter a inflagao e restaurar a confianga na economia. O plano também incluiu
acles para reduzir o déficit publico, promover a abertura econdmica e estimular
o crescimento sustentavel.

4.1 PLANOS ECONOMICOS HISTORICOS NO BRASIL

A redemocratizagdo do Brasil, iniciada em 1985, sinalizou o comego de nova
era de planejamento econémico e alocagdo or¢amentaria. Desde entdo, diversos
planos econdmicos foram executados pelo Governo Federal, cada um com suas
préprias prioridades e enfoques.

No Quadro 7 sédo apresentados os Planos Econdmicos e respectivos objetivos
desenvolvidos desde 1898, perpassando periodos governamentais até o ano de
1985.

Quadro 7 — Planos Econbmicos, periodos e objetivos
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Periodo Eczr:%r:r?iscos Objetos Sintese dos Planos Econémicos
Politica econémica introduzida durante o governo do Marechal
Republica Deodoro da Fonseca, o primeiro presidente da Republica do
Velha Encilhamento Erasn. i . .
1898-1930 ssa.p_olltlca foi proposta por Rui Barbosa, que exerceu o cargo
de Ministro da Fazenda durante o Governo Provisério de 1889 a
1891.
Reduzir a dependéncia do Brasil em relagdo as importagcbes
Era Vargas Plano SALTE estrangeiras; promover o desenvolvimento das industrias
1930-1945 nacionais capazes de produzir bens substitutos a importagao.
Atribuiu énfase a saude, alimentagao, transporte e energia.
Implantado durante o governo de Juscelino Kubitschek, de
Plano de Metas 1956 a 1961, buscava equilibrar as contas publicas; controlar a
Republica inflacdo e promover o desenvolvimento econdmico do Pais®.
Populista Desenvolvido por Jodo Goulart, que governou o Pais no
1964 Plano Trienal periodo de 1961 a 1964; o seu foco estava na estabilizacao
da economia e controle da inflagdo; contengcdo de gastos
publicos e ajustes fiscais.
Regime Zé;OG-PIano de Plano desenvolvido no periodo de 1964 a 1967, durante o
Militar Econdmica  do Regime Militar; visava a controlar a inflagdo e promover o
1964-1985 Governo crescimento econémico.
| Plano Nacional
de Instituido pela Lei n. 5.727, de 4 de novembro de 1971, dispde
1972-1974 Desenvolviment sobre o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para
o} (PND | o periodo 1972-1974.
1972/1974)
L ano Nacional | jnstitiido pela Lei n. 6.151, de 4 de dezembro de 1974, dispde
1975-1979 Desenvolvimento sobre o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, para o
(PND-1975-1979 periodo de 1975-1979.
IC;LPIano Nacional Instituido pela Resolugao n. 01, de 20 de maio de 1980, com o
1980-1985 Desenvolvimento quetivo sj _ntese de construgao de uma_sociedade desenvpl\_/ida,
(PND- livre, equilibrada e estavel, em beneficio de todos os brasileiros,
1980/1985) no menor prazo possivel.

Fonte: adaptado de Bacen (2019).

NoQuadro 7Quadro 8 sdo apresentados os Planos Econémicos e respectivos
objetivos desenvolvidos desde o ano de 1986, perpassando periodos governamentais
até o ano de 1997, comumentemente designado Nova Republica.

Quadro 8 — Planos Econbmicos, periodos e objetivos

Periodo Planno_s Objetos Sintese dos Planos Econémicos
Econdémicos
Plano Cruzado | Instituido pelo Decreto-Lei n. 2.284 (Brasil, 1986). Com o
1986 (fev. 1986) objetivo de manter a nova unidade do sistema monetério
Plano Cruzado Il | brasileiro, o seguro-desemprego, ampliando e consolidando as
(nov. 1986) medidas de combate a inflagéo*.
O Plano Bresser foi um conjunto de medidas econdmicas
1987 Plano Bresser implementadas em 1987, gurarjtfa 0 governo de Jose_ Sarney,
sob a coordenacao do entdo ministro da Fazenda, Luiz Carlos
Bresser-Pereira. O plano tinha como principal objetivo

3Brasil (1958). Acrescido a adaptagéo de Bacen (2019).
“Brasil (1986). Acrescido a adaptacéo de Bacen (2019).
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combater a hiperinflagdo e promover o reequilibrio das contas
publicas no Brasil.

Continua
Continuacao

Periodo Planno_s Objetos Sintese dos Planos Econémicos
Econdémicos
O Plano Veréo representou mais uma tentativa do governo
brasileiro de controlar a inflagdo e estabilizar a economia, em
um contexto de desafios econdmicos e instabilidade financeira
1989 Plano Vero que marcaram o final do governo Sarney e antecederam a

transicdo para a Nova Republica. O plano foi elaborado pelo
entdo ministro da Fazenda, Mailson da Nébrega, e teve como
destaque a mudanca da moeda de Cruzeiro para Cruzado
Novo.

O Plano Collor | foi implementado em margo de 1990, durante o
governo de Fernando Collor de Mello, com o objetivo de combater
ainflagdo e promover a estabilizagdo econdémica no Brasil. O plano
ficou conhecido pela adogdo de medidas radicais, como o confisco
Plano Collor | e de ativos ﬂnanceiros ea troca da mong de Cruze!rt_) pelo C_:ruzeiro
1990-1991 I Novo, além do bloqueio de depdsitos bancarios acima de

determinado valor. O Plano Collor Il (janeiro de 1991), consistiu em
ajustes e corregbes nas politicas adotadas no Plano Collor I, e
buscou amenizar os efeitos negativos do confisco e das medidas
iniciais, além de introduzir novas ag¢des para estimular a retomada
do crescimento econdmico e a recuperagdo dos setores afetados.
Este plano foi implementado durante o governo de Itamar
Franco iniciado em 1994, tendo como objetivo a estabilizacdo
econdmica visando controlar a inflagao e estabilizar a economia
brasileira.

1997 Plano Real

Fonte: adaptado de Bacen (2019).

4.1.1 O Encilhamento — 1889-1930

Durante a Republica Velha no Brasil, especialmente no final do Século XIX e
inicio do Século XX, ocorreu um fendmeno econdémico conhecido como
Encilhamento. Esse episddio foi marcado por uma série de medidas e politicas
econdmicas destinadas a promover o desenvolvimento e a modernizagao do Pais,
mas que resultaram em uma crise financeira significativa (Fausto, 2019).

O Encilhamento teve inicio no governo do presidente Campos Sales (1898-
1902) e atingiu o auge na gestdo de Rodrigues Alves (1902-1906). Uma das
principais caracteristicas desse plano econdmico foi a expansao descontrolada do
crédito e a especulacdo financeira, impulsionadas pela politica monetaria
expansionista da época, resultando em uma emissdo excessiva de papel-moeda e
na concessao de empréstimos sem garantias sélidas, gerando uma bolha
especulativa (Fausto, 2019).

Na condigéo de plano econémico, o Encilhamento foi formalizado pelo Decreto
n. 3.403 (Camara dos Deputados, 1888), preservando a esséncia da lei bancaria de
1888, que permitia empréstimos a lavoura e autorizava o uso de titulos publicos como
garantia para a emissao (IPEA, 2011).

Essa fase de euforia econémica foi caracterizada pela valorizagao excessiva de
ativos — como acgdes de empresas e titulos publicos — e de aumento desenfreado dos
investimentos em diversos setores. Contudo, a falta de sustentabilidade dessas praticas
especulativas logo se tornou evidente, resultando em crise financeira e bancaria que
abalou a economia brasileira (Fausto, 2019).
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O Encilhamento impactou a estabilidade econémica do Pais, culminando
em faléncias de bancos, desvalorizagdo da moeda e instabilidade financeira
generalizada. Depois desse periodo de euforia e crise, 0 governo precisou intervir
para reorganizar o sistema financeiro e restaurar a confiangca no mercado (Fausto,
2019).

4.1.2 Plano SALTE - 1930-1945

Segundo o historiador Fausto (2019), no periodo em que Getulio Vargas
governou o Brasil foi implementado, por meio da Lei n. 1.102 (Brasil, 1950), o Plano
SALTE — um acrbénimo que representa as areas prioritarias do Plano: saude,
alimentacao, transporte e energia elétrica — se destacou como um dos principais
planos econdémicos da época. Foi uma iniciativa populista que visava a promover
desenvolvimento econdmico e social do Pais, mediante politicas de incentivo nas
areas para atender as necessidades basicas da populacdo e impulsionar o
crescimento econémico de maneira mais inclusiva e abrangente.

No ambito da saude, o Plano SALTE propbés a expansdo e melhoria dos
servicos de saude publica, incluindo a construcéo de hospitais, postos de atendimento
e a implementacgéo de programas de prevencao de doencgas. Na area de alimentagéo,
foram desenvolvidas politicas de seguranga alimentar e nutricional, visando a garantir
0 acesso da populacdo a uma alimentagcdo adequada e saudavel.

No setor de transporte, o Plano SALTE previa investimentos em infraestrutura
viaria e no transporte publico, com o objetivo de facilitar a mobilidade da populagéo e
promover a integragéo regional. Na area de energia elétrica, o plano propunha a
expansao da rede elétrica e 0 aumento da capacidade de geracao de energia, visando
a atender as crescentes demandas da industria e da populagéo em geral.

Esse plano representou tentativa do governo de Getulio Vargas de conciliar
medidas econbmicas com politicas sociais, buscando promover o bem-estar da
populacao e estimular o crescimento econémico de forma equitativa. Apesar das suas
intengdes populistas, o Plano SALTE enfrentou desafios e criticas, mas deixou legado
importante na promog¢ao do desenvolvimento social e econémico no Brasil.

No que tange a alocagéo de recursos para o DF, como sede do governo e centro
administrativo, houve atencéo especial no processo de distribuicdo orgcamentaria, com
o objetivo de fortalecer a sua estrutura urbana, servigos publicos e a qualidade de vida
da populacdo local. Priorizaram-se investimentos em infraestrutura, saneamento
basico, transporte e habitagdo para promover o desenvolvimento equilibrado da regio.

O art. 32 da Lei n. 1.102 (Brasil, 1950) consignou ao Or¢camento Geral da
Republica para o Plano SALTE, em valores da época, o montante de
11.650.000.000,00 Cruzeiros, com previsdo de alocacdo em cinco exercicios
orcamentarios, de 1950 a 1954.

Contudo, a Lei n. 1.504 (Brasil, 1951) anulou o paragrafo unico do art. 32 da Lei
n. 1.102 (Brasil, 1950), estabelecendo condi¢des para o financiamento do plano caso
a Unido nao conseguisse incluir as despesas no Orgamento Geral da Republica. Com
essa revogacgao, o plano passou a ser financiado por meio de operagdes de crédito.

Conforme especificado no Anexo n. 2 da citada lei, ao Setor Alimentos, Plantas
Téxteis, inciso XVII - Produgédo Animal foi designada a alocagéo de Cr$ 30.000.000,00
Cruzeiros para o DF, que foram destinados a conclusao do entreposto central do leite
(Brasil, 1950).

O Plano SALTE (Brasil, 1950) estabeleceu orgcamento geral para o DF no valor
de Cr$ 30.000.000,00 Cruzeiros. Ao aplicar a metodologia da Calculadora do
Cidadao, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil (BACEN, 2024), e utilizando o
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indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getulio
Vargas, esse valor histérico equivale a R$ 55.688.181,57 na moeda atual, o Real.

4.1.3 Plano de Metas — 1956-1961

Durante a Republica Populista no Brasil — 1945 e 1964 —, diversos planos
econdmicos foram introduzidos pelos governos da época com o objetivo de promover
o desenvolvimento econbmico do Pais, segundo Fausto (2019). No que tange as
acdes orcamentarias, esses planos buscavam equilibrar as contas publicas, controlar
a inflagdo e estimular o crescimento econémico em um contexto de instabilidades
politicas e sociais.

Um dos planos econbémicos desse periodo foi o Plano de Metas, langado no
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), com o objetivo de promover o
desenvolvimento industrial e a modernizagao do Pais por meio de investimentos em
setores estratégicos da economia. No ambito das agbes orgamentarias, previa
aumento substancial dos investimentos publicos, com énfase na construcdo de
infraestrutura, incluindo estradas, energia e transporte.

A construgcdo de Brasilia, a nova Capital Federal, foi projeto de grande
envergadura realizado durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
sendo considerada a "meta-sintese" do Plano de Metas do presidente, que teve inicio
em 1956 e concluido em 1960, o que exigiu investimento publico significativo,
mobilizando diversas fontes de financiamento publico e privado, uma vez que 0s
gastos para a sua construgdo nao estavam contemplados no Plano de Metas
(Machado, 2019).

Kubitschek, mediante abordagem de desenvolvimento econémico integrado,
utilizou a construcao de Brasilia como meio de impulsionar o crescimento econémico do
Pais. Projetada por Oscar Niemeyer e Lucio Costa, a cidade simbolizava a
modernidade e a integragdo territorial do Brasil, refletindo os esforcos de
desenvolvimento e progresso da nagao.

A inauguracgao de Brasilia, em 21 de abril de 1960, foi um marco historico na
historia do Brasil, representando a concretizacdo de projeto visionario e ambicioso.
Tratava-se de um marco arquitetonico e urbanistico e de um ato de afirmacgao da
identidade nacional brasileira, destacando-se como representacao fisica dos ideais
de unidade e desenvolvimento propostos pelo governo de Juscelino Kubitschek
(Silva, s.d.).

Estima-se que a construgdo de Brasilia tenha atraido cerca de 60.000
trabalhadores de diversas regides do Brasil, evidenciando a magnitude e a
complexidade da empreitada. A mobilizacdo de recursos humanos e de materiais
para erguer a cidade no cerrado brasileiro demonstraram o comprometimento e a
determinagao do governo em concretizar esse projeto de relevancia nacional.

Segundo Gundin® (apud Pinto, 2020), o custo da construcdo de Brasilia ao
longo do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi estimado em US$ 1,5
bilhdo, em valores de 1960. De acordo com Abreu® (apud Pinto, 2020), esse € o Unico
valor conhecido da obra.

O economista Rodrigo Orair’ (apud Pinto, 2020) chama a ateng&o, porém,
para dificuldades na estimativa de custo. Em uma época em que as contas publicas
eram bem menos precisas do que hoje, foi considerada no valor das obras também

SEugénio Gundin, Ministro da Fazenda de agosto de 1954 a abril de 1955, no governo de Café Filho (1899-1970).

8Marcelo Paiva Abreu, Professor da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro e um dos maiores especialistas
em histéria econdmica no Brasil (Pinto, 2020).

"Economista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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a construcdo de estradas ligando a cidade a varias capitais brasileiras. Belém, por

exemplo, n&o tinha ligagao por terra com Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Pais.
Ollaik (1996), para refutar os valores apresentados em Pinto (2020), apresenta

as seguintes argumentagodes:

I Argumentagdo Logica — Brasilia proporcionou salarios mais altos para
servidores federais e mordomias sédo oferecidas a todos que residem na
capital; e mais, esclarece que tais beneficios s&o limitados a altos cargos
do governo.

Il Analise de Numeros — contesta os valores constantes em Pinto (2020), sobre
o custo de Brasilia, argumentando que a inflagdo e os juros foram mal
aplicados, resultando em estimativa inflada.

1] Metodologia Questionavel — critica a metodologia usada que considerou
apenas um tipo de transferéncia federal, tornando a comparacdo com outros
estados — superficial e inconsistente.

vV Viabilidade Econémica — conclui que Brasilia € economicamente viavel e que
outras Unidades Federativas recebem mais recursos do Governo Federal do
que a capital, reforcando a sua posigao.

4.1.4 Plano Trienal — 1961-1964

Outro plano relevante foi o Plano Trienal, implementado durante o governo de
Jodo Goulart (1961-1964). Com foco na estabilizagdo da economia e no controle da
inflagao, o plano buscou efetivar medidas de contencéo de gastos publicos e ajustes
fiscais. No ambito das ag¢des orgcamentarias, o plano propunha a revisdo das
despesas do governo, visando a reduzir o déficit orgamentario e equilibrar as contas
publicas.

Importante ressaltar que os planos econdmicos da Republica Populista
refletiam as diversas visdes e estratégias dos governos da época para enfrentar os
desafios econdmicos do Pais. As a¢des orcamentarias adotadas buscavam conciliar
o desenvolvimento econbmico com a estabilidade financeira, em um contexto de
transformacgdes politicas e sociais.

4.1.5 Pano de Agao Econémica do Governo no Regime Militar (PAEG) — 1964-

1985

Bresser-Pereira (1967) discorre sobre o periodo do Regime Militar no Brasil,
abordando a execugédo do Plano de Agdo Econdémica do Governo (PAEG), um
conjunto de medidas econ6micas adotadas entre 1964 e 1967 com o objetivo de
promover o desenvolvimento econémico do Pais. O PAEG foi elaborado com base
em diretrizes de estabilizagcdo monetaria, controle inflacionario e estimulo ao
crescimento econdmico, sendo considerado um marco na politica econdmica desse
periodo.

No ambito das agbes orgamentarias, o Plano PAEG contemplou a reestruturagcao
das finangas publicas, com énfase na contencéo do déficit orcamentario e no equilibrio
das contas do governo. Foram adotadas medidas de controle de gastos, revisdo de
despesas publicas e aumento da arrecadacgao, visando a garantir a sustentabilidade
fiscal e a solidez das contas publicas.

O PAEG previa a modernizacdo da gestdo orcamentaria, introduzindo
praticas de planejamento e controle mais eficientes. Foram implementados
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos gastos publicos, visando a
garantir a transparéncia e a eficiéncia na alocagéo dos recursos do governo.
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O plano também incluiu medidas de estimulo ao investimento publico e
privado, com a finalidade de impulsionar o crescimento econémico e a geragao de
empregos. Foram criados incentivos fiscais, linhas de crédito e programas de
financiamento para setores estratégicos da economia, contribuindo para a expansao
da atividade produtiva e o aumento da competitividade do Pais.

4.1.6 | Plano Nacional de Desenvolvimento (I-PND) — 1972-1974

O Plano Nacional de Desenvolvimento (I-PND) de 1972-1974 foi um
documento elaborado pelo governo brasileiro durante o Regime Militar, com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento econémico e social do Pais em um
periodo de crescimento acelerado, embora marcado pela crescente desigualdade
social e concentracdo de renda. O plano estabeleceu como metas prioritarias a
industrializagcdo, a modernizagado da agricultura, a melhoria da infraestrutura e a
expansao dos servigos publicos, por meio de investimentos em setores estratégicos
— energia, transporte, comunicagdes, siderurgia, petroquimica e constru¢ao civil
(Brasil, 1972).

O I-PND também propunha a execugéao de politicas de redistribuicdo de renda e
combate a pobreza, por meio da ampliacdo dos programas de assisténcia social e
geragdo de empregos e da realizagdo de reformas estruturais, incluindo a reforma
agraria e ftributaria, visando ao desenvolvimento mais equitativo e sustentavel. No
entanto, o plano foi alvo de criticas devido a énfase na industrializacdo em detrimento
da agricultura, resultando em problemas — concentracdo de renda no campo e o éxodo
rural. Fatores externos — a crise do petrdleo e a recessdo econdmica dos anos 1970 —
dificultaram a consecug¢ao das metas propostas (Furtado, 1974).

Apesar das limitagdes e desafios enfrentados, o I-PND representou esforgo
relevante do governo brasileiro em diregdo ao desenvolvimento econémico e social
do Pais, deixando um legado importante para a formulagao de politicas publicas nas
décadas subsequentes. O plano evidenciou a complexidade e os desafios inerentes
a promog¢ao do desenvolvimento em contextos de transformacédo econdmica e social
(Bielschowsky, 2000).

4.1.7 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (lI-PND) — 1975-1979

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (lI-PND) foi elaborado pelo governo
brasileiro no periodo de 1975 a 1979, durante o Regime Militar. O principal objetivo do
plano era acelerar o desenvolvimento econémico do Pais, promovendo o crescimento
sustentavel e a redugao das desigualdades sociais.

Algumas das principais diretrizes do [I-PND incluiam o aumento dos
investimentos em infraestrutura, a modernizacéo da industria nacional, a promog¢ao do
desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Para isso,
o governo aplicou varias medidas — incentivos fiscais e crédito subsidiado — para
setores considerados estratégicos, a exemplo da industria de base, a agricultura e
infraestrutura.

Apesar das boas intengbes do II-PND, criticas foram direcionadas a sua
execucao, destacando a falta de transparéncia na alocagao dos recursos publicos
e a concentracdo de investimentos em determinados setores, em detrimento de
outros. O plano ndo conseguiu alcangar plenamente os seus objetivos, devido a
crise econdmica que atingiu o Pais no final da década de 1970.

No entanto, o II-PND contribuiu para o fortalecimento da economia brasileira
e para a expansao de diversos setores produtivos, como a industria de base e a
agricultura. As suas diretrizes e metas também serviram de base para a elaboragao
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de politicas de desenvolvimento econdmico e social nos anos seguintes (Brasil,
1975).

4.1.8 lll Plano Nacional de Desenvolvimento (llI-PND) — 1980-1985

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (llI-PND), para o periodo de 1980-
1985, foi elaborado com o intuito de promover a constru¢cdo de uma sociedade
desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, visando a beneficiar todos os brasileiros no
menor prazo possivel. O plano enfatizava a necessidade de flexibilidade para se
adaptar a conjuntura econémica e social vigente, buscando o engajamento dos trés
Poderes de Governo e da populagdo na mobilizagdo das potencialidades do Pais
(Brasil, 1980).

As diretrizes estabelecidas pelo [lI-PND incluiam diversos objetivos
estratégicos. Em relagdo ao crescimento da renda e emprego, o plano visava a
assegurar alta taxa de crescimento econdmico, com o intuito de criar empregos
produtivos e absorver a mao-de-obra disponivel. A melhoria da distribuicdo da renda
era ponto central, com a meta de reduzir a pobreza absoluta e elevar o bem-estar
das classes menos favorecidas, promovendo distribuigdo mais justa dos frutos do
desenvolvimento econémico.

Outro aspecto relevante do Il1I-PND era a redugéo das disparidades regionais,
priorizando o desenvolvimento de areas densamente habitadas e carentes de
recursos, como o Nordeste, além da promog¢ao de uma ocupacgao nao predatéria da
Amazdbnia. A contengao da inflagdo e o equilibrio do balangco de pagamentos eram
metas fundamentais para garantir a eficiéncia e estabilidade da economia nacional.

Embora o documento ndo tenha especificado em detalhe a participacao do
DF, é plausivel inferir que estaria alinhada com as politicas e estratégias nacionais
estabelecidas pelo Il1I-PND, contribuindo para os objetivos gerais do plano e para o
desenvolvimento equitativo e sustentavel do Pais como um todo.

Segundo Furtado (2007), o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento para o
periodo de 1980-1985 representou marco importante na definicdo de politicas e
estratégias para o desenvolvimento econdémico e social do Brasil, buscando
promover a equidade, o crescimento e a estabilidade em um contexto de desafios
e oportunidades.

4.1.9 Planos Cruzados | e Il - 1986

O Plano de Estabilizacdo Econémica, mais conhecido como Plano Cruzado, foi
implementado no Brasil no dia 28 de fevereiro de 1986, durante o governo de José
Sarney, e teve seu encerramento no dia 14 de janeiro de 1987, com a introducdo do
Plano Cruzado Il. Esse plano introduziu uma série de medidas com o intuito de
combater a inflag&do e estabilizar a economia brasileira, incluindo: o congelamento de
precos e salarios, a criagdo da Unidade Real de Valor (URV) e a indexagao da
economia, inclusive a substituicdo da moeda Cruzeiro pelo Cruzado, com a
eliminacdo de trés zeros (Cr$ 1000 = Cz$ 1). O plano previa, ainda, o
congelamento da taxa de cambio oficial, além de campanha para incentivar os
cidaddaos a verificar se os estabelecimentos estavam cumprindo os precos
estabelecidos pela Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab) (Bacen,
2019).

O Plano Cruzado também introduziu o “gatilho salarial’, que garantia que,
sempre que a inflagdo atingisse ou ultrapassasse 20% ao més, os salarios seriam
ajustados pelo mesmo indice. Foi criada a “tablita”, uma tabela usada para converter
dividas de um periodo de alta inflagdo. A Obrigacao do Tesouro Nacional (OTN), que
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nao tinha corregdo monetaria garantida por um ano, substituiu a Obrigacao
Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN), criada em 1964, que havia
institucionalizado a indexagdo da economia, ou seja, a corregdo monetaria
generalizada de pregos (Bacen, 2019).

De inicio, o Plano Cruzado resultou em queda da inflagdo mensal, medida pelo
IPCA, de 12,72% em fevereiro para 0,78% em abril de 1986. Essa redu¢cdo aumentou
o poder de compra da populagéo, e o plano ganhou amplo apoio popular. No entanto,
o congelamento de pregos rapidamente gerou grande desequilibrio financeiro para os
produtores, que muitas vezes eram forcados a vender por precos abaixo do custo,
levando a escassez de varios produtos, principalmente alimentos (Bacen, 2019).

Em novembro de 1986, o Plano Cruzado Il foi langado como sucessor do
Plano Cruzado I, introduzindo o descongelamento de precos de alguns produtos e
servigos, além do aumento de impostos e tarifas na tentativa de cobrir os altos déficits
do governo. O congelamento da taxa de cambio oficial levou a uma valorizagao
artificial do Cruzado, favorecendo as importag¢des e prejudicando as exportagdes, o
que resultou em uma queda acentuada nas reservas internacionais.

Em fevereiro de 1987, o Brasil declarou moratoria da divida externa,
suspendendo o pagamento de juros por tempo indeterminado. A inflagdo mensal em
dezembro de 1987 ja havia retornado aos dois digitos, alcangando 14,15% (Bacen,
2019).

O Plano Cruzado Il enfrentou criticas e desafios relacionados a
sustentabilidade das medidas adotadas, a pressao inflacionaria e a resisténcia de
setores da economia as politicas de controle de precos e salarios. A analise do Plano
Cruzado Il permite compreender as tentativas do governo brasileiro de enfrentar a
crise econOmica e social da época e os limites e as contradicbes das politicas
adotadas, evidenciando a complexidade do cenario econdmico e politico do Brasil na
década de 1980 (Bacha, 1987).

4.1.10 Plano Bresser — 1987

O Plano Bresser, implementado em junho de 1987 durante o governo de José
Sarney, introduziu novo congelamento de precgos e eliminou o gatilho salarial. Quatro
meses depois da moratoria da divida externa, a taxa de cambio oficial foi
desvalorizada para promover superavit comercial e reforcar as reservas
internacionais. Foi instituido um indexador financeiro, a Unidade de Referéncia de
Precos (URP), para ajustar pregos e salarios. Como resultado imediato, a inflagao
mensal caiu de 19,71% para 4,87% entre junho e agosto de 1987. Contudo, a inflagéo
aumentou devido ao ndo cumprimento do congelamento, resultando em remarcagéao
generalizada de pregos (Bacen, 2019).

4.1.11 Plano Verao — 1989

Em janeiro de 1989, o governo langou o Plano Verdo, que incluiu reforma
monetaria com a substituicdo da moeda Cruzado pelo Cruzado Novo, eliminando trés
zeros (Cz$ 1000 = NCz$ 1), além de novo congelamento de pregos. Para desindexar a
economia, foram abolidas a Unidade de Referéncia de Precos (URP) e a Obrigagao do
Tesouro Nacional (OTN). De inicio, houve reducg&o na inflagdo, com o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) registrando 6,82% em margo. No entanto, em maio, a
inflagdo mensal subiu para 17,92%. Em 1989, a taxa anual de inflagdo atingiu
impressionantes 1.972,91% (Bacen, 2019).
4.1.12 Planos Collor | e Il - 1990-1991
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O Plano "Brasil Novo", conhecido como Plano Collor, foi implementado por
meio de medida proviséria, em margo de 1990, um dia depois da posse do primeiro
presidente eleito por voto direto desde o fim do Regime Militar. Entre as medidas
adotadas, destacou-se o confisco dos depdsitos a vista e das poupancas por 18
meses, permitindo apenas retiradas e resgates de até NCz$ 50 mil. A moeda foi
renomeada para Cruzeiro, sem a eliminagdo de zeros (NCz$ 1 = Cr$ 1) (Bacen,
2019).

Mais uma vez, houve congelamento de precos e salarios. A inovacgao do Plano
foi a flexibilizagdo do regime cambial, a abertura gradual da economia brasileira e a
reducdo da maquina administrativa do governo, com a extingdo de varios 6rgaos da
Administragédo Publica Federal. O resultado foi uma severa recessédo, sem contengao
da inflagdo, que atingiu 1.621% ao ano em 1990 (Bacen, 2019).

O Plano Collor Il foi anunciado em janeiro de 1991, introduzindo novo
congelamento de precgos e salarios. Foi determinado o fim das contas indexadas de
curtissimo prazo para pessoas fisicas, remuneradas por aplicacdes de um dia em
titulos publicos (0o chamado overnight), e foi introduzida a Taxa de Referéncia (TR),
ainda em uso hoje. Esse plano conseguiu conter a inflagdo apenas por curto periodo,
com a taxa de inflagdo mensal acelerando de 4,99% para 11,19% entre abril e junho
daquele ano (Bacen, 2019).

Em setembro de 1992, o presidente Collor sofreu impeachment, e a
instabilidade macroeconémica se somou a instabilidade politica nos primeiros anos
da redemocratizacdo. O sucessor, Itamar Franco, trocou de ministros da Fazenda
varias vezes no primeiro ano de governo. Em agosto de 1993, determinou a ultima
mudanga do padrao monetario antes do Real, trocando de Cruzeiro para Cruzeiro
Real, com a eliminagéo de trés zeros (Cr$ 1000 = CR$ 1) (Bacen, 2019).

4.1.13 Plano Real — 1994

O Plano Real, aplicado em 1994, durante o governo de Itamar Franco,
representou marco na histéria econémica do Brasil ao promover a estabilizacado da
moeda e o controle da inflagdo, que atingia niveis alarmantes na época (Rocha, 2021).
Sob a coordenacdo do entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, o
plano adotou medidas inovadoras, incluindo a criagdo da nova moeda, o real, e a
manuteng¢ao de uma politica monetaria rigorosa.

Esse Plano foi concebido como resposta aos desafios econémicos enfrentados
pelo Pais, visando a restabelecer a confianga dos agentes econémicos, controlar a
hiperinflagdo e criar as bases para ambiente econdmico mais estavel e favoravel ao
desenvolvimento. A implementacdo envolveu uma série de ag¢des coordenadas e
estratégicas, que contribuiram para a retomada do crescimento econdomico e a
melhoria das condi¢des financeiras no Brasil.

Nesse contexto, o Plano Real se destacou como iniciativa bem-sucedida na
histéria econbmica brasileira, evidenciando a importancia de politicas monetarias
consistentes e de medidas eficazes para o controle da inflagdo e a promocéo da
estabilidade econémica.

O sucesso do Plano pode ser atribuido a diversos fatores que contribuiram para
a estabilizagdo da economia brasileira. Uma das principais estratégias foi a introdugéo
da nova moeda, o Real, em substituicdo ao Cruzeiro, o que ajudou a restabelecer a
confianga na moeda nacional e a reduzir a incerteza econémica. O plano implementou
medidas fiscais importantes, como a criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),
qgue permitiram o controle das contas publicas e a reducao do déficit orcamentario.
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A criagédo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) foi fundamental para garantir
a sustentabilidade das finangas publicas e promover a convergéncia das
expectativas dos agentes econémicos em relagéo a estabilidade econémica. O fundo
possibilitou a adogao de politicas fiscais responsaveis, contribuindo para a reducao
da inflacdo e para a criacdo de ambiente econbmico mais previsivel e favoravel aos
investimentos.

Essa convergéncia aliada as medidas fiscais e a introducdo do Real foi
essencial para o sucesso do Plano Real em estabilizar a economia brasileira. A
reducao da inflagcdo e a criagdo de ambiente econdmico mais estavel proporcionaram
beneficios para a sociedade — melhoria do poder de compra da populagcédo, aumento
dos investimentos e o fortalecimento da confianga no sistema financeiro.

Dessa forma, o Plano Real se destacou por introduzir nova moeda e medidas
fiscais e por promover a estabilidade econdmica e criar as bases para um crescimento
sustentavel no Pais (Brasil, 2024).

5 ORCAMENTAGCAO DA UNIAO PARA O DISTRITO FEDERAL - 1900-2023

A alocacgao de recursos da Unido ao DF, ao longo do Século XX e inicio do
Século XXI, reflete a complexidade das politicas financeiras do governo central. Entre
1900 e 2023, os repasses variaram em funcao de diferentes planos econdmicos
implementados, sendo essencial para compreender a evolugdo dos investimentos
federais na regiéo.

Durante o periodo, o DF recebeu recursos que foram destinados a areas
importantes — infraestrutura, saude e educacdo. A analise desses repasses revela a
interseccao entre as politicas econbmicas nacionais e as suas consequéncias praticas
na capital do Pais.

Os principais planos econdmicos que afetaram a alocagao orgamentaria ao
DF incluem o Plano Real, iniciado em 1994, que estabilizou a economia e incentivou
investimentos publicos, e o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, nos anos 1950,
gue promoveu modernizagao e desenvolvimento urbano na capital.

Os valores destinados ao DF ao longo dos anos refletem as prioridades
governamentais, as demandas locais e as condi¢cdes econdmicas vigentes. No
entanto, a analise das transferéncias orcamentarias entre 1900 e 2023 apresenta
desafios devido a escassez de dados financeiros detalhados.

A falta de transparéncia nas informacdes orgamentarias limita a compreensao
dos impactos dos diversos planos econémicos ao longo do tempo. As inconsisténcias
histéricas e as mudangas nas metodologias dificultam analises comparativas,
restringindo a avaliagdo da eficacia das politicas publicas para o desenvolvimento
regional.

E mais, a trajetéria orcamentaria do DF é marcada pela centralizagdo dos
procedimentos orgamentarios, que foram formalizados pelo Cédigo de Contabilidade
da Unido, no ano de 1922, estabelecendo um sistema no qual o Executivo preenche
a proposta orgcamentaria e o Legislativo se responsabiliza pela sua aprovacao.

As recentes pesquisas indicam que a analise da orcamentacao da Unido para
o DF, embora sejam complexas, sdo essenciais para entender a dinamica de
transferéncia de recursos e as suas implicagdes no desenvolvimento econémico
regional. A escassez de dados, contudo, requer atengcédo para que se possa avaliar
com precisao as implicagdes das politicas adotadas ao longo da historia.

6 LEIS ORCAMENTARIAS CONTEMPORANEAS BRASILEIRAS

As leis orcamentarias brasileiras constituem instrumentos importantes para o

planejamento e execugao das politicas publicas, definindo a destinagdo dos recursos
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publicos ao longo do exercicio financeiro. A proposta orgamentaria é elaborada pelo
Poder Executivo e deve ser aprovada pelo Poder Legislativo para se tornar lei (Camara
dos Deputados, 2024).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovagdes ao sistema orgamentario,
incluindo a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses
instrumentos sdo fundamentais para assegurar a previsibilidade e o controle dos
gastos publicos (Senado Federal, 2024).

A LDO, em particular, orienta a elaboragdo da LOA e estabelece metas fiscais
e prioridades, promovendo uma relagdo mais estreita entre planejamento e execugéo
orcamentaria. Ela também & um mecanismo que busca garantir a transparéncia e a
eficiéncia na alocagéo dos recursos (Senado Federal, 2024).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000, complementa esse
quadro juridico ao introduzir normas para assegurar a transparéncia na gestao fiscal e
promover o equilibrio das contas publicas. Sua implementagdo refere-se ao
compromisso dos gestores com a responsabilidade na aplicagao dos recursos (Conte,
2023).

E mais, o controle social sobre a execugcdo orcamentaria € promovido por meio
do Portal da Transparéncia, que permite ao cidaddo acompanhar a aplicacdo dos
recursos e fiscalizar o uso adequado do orgamento publico, fortalecendo, assim, a
accountability.

Os desafios que persistem na gestdo orgamentaria incluem a necessidade de
mais transparéncia e a superagcao de entraves burocraticos que ainda limitam a
eficacia das politicas publicas. Portanto, é vital continuar a aprimorar as diretrizes
orcamentarias para promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

6.1 PAR~TICIPA(;AO DO DISTRITO FEDERAL NO ORCAMENTO PUBLICO DA
UNIAO

O DF, sede da capital Brasilia, participa do orcamento publico da Unido desde
1960, quando foi criado, sucedendo o Rio de Janeiro como capital. A sua participagao
vai além do recebimento de recursos, uma vez que o governo local arrecada impostos
— ICMS e IPVA —, contribuindo para o orgcamento federal. A alocagdo dos recursos
destinados ao DF ¢ influenciada pelas prioridades e necessidades tanto do Governo
Federal quanto do préprio DF, ocorrendo através de negociacdes entre os Entes
Federativos, que incluem estados e municipios.

De acordo com Boff (2023), até o ano de 2002, a provisdo desses recursos se
dava por meio de convénios entre a Unido e o DF. A criagc&o da Lei n. 10.633 (Brasil,
2002) estabeleceu a provisao de recursos para a manutencgao das forgcas de seguranga
publica (Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros) e assisténcia financeira em
servicos publicos de saude e educacéo no DF.

Para Boff (2023), o fundo de natureza contabil &€ essencial para assegurar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos fundamentais a populagédo do DF,
evidenciando o compromisso do Governo Federal em atender ao que determina o
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que estipula a
responsabilidade de organizar e manter as forgas de seguranga e prestar assisténcia
financeira ao DF para a execugao dos servigos essenciais. A Constituicao, conforme
o art. 71, inciso VI, confere ao TCU a atribuicdo de fiscalizar os recursos transferidos
pela Unido aos Estados, Municipios e ao DF, sendo o érgao responsavel por garantir
a regularidade das contas através do Processo de Contas Anual.
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Desde 2017, o TCU determinou que a STN gerenciasse a execugéo
orgcamentaria e financeira dos recursos do FCDF por meio do SIAFI, possibilitando
o acompanhamento no Portal da Transparéncia da Uni&do — Acordao n. 2.334 (TCU,
2016).

Segundo Boff (2023), os repasses do FCDF s&o corrigidos anualmente com
base na variagcdo da RCL da Unido, como estabelecido na Lei n. 10.633 (Brasil,
2002), que determina aporte anual de R$ 2.900.000.000,00.

Essa correcdo € calculada considerando a RCL dos ultimos doze meses
encerrados em junho antes do repasse. As dotagbes para seguranga publica e
assisténcia financeira em servigos publicos sado contabilizadas para o FCDF na
unidade orgamentaria designada ao Governo do Distrito Federal (GDF), conforme as

6.2 ALOCACAO ORCAMENTARIA PARA O DISTRITO FEDERAL

Para compreender os custos do DF para a Unido, o Portal da Transparéncia
do Governo Federal € uma ferramenta de suma importancia, pois permite acessar
dados sobre as despesas orgamentarias da Unido e acompanhar o uso de recursos
publicos, promovendo a participacdo da sociedade nas discussdes de politicas
publicas (Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2024).

A alocagao orgamentaria da Unido para o DF é regulada por instrumentos
previstos na Constituicdo de 1988, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que guiam a estimativa de
receitas e a programacao de despesas (Gontijo, s.d.).

Os recursos do FCDF s&o classificados no orgamento da Unido (OGU) sob a
funcdo de governo "28 — Encargos Especiais" e na sub-fungdo "845 — Outras
Transferéncias", dentro do programa "0903 — Operagdes Especiais: Transferéncias
Constitucionais e Legislagcdo Especifica". Esses recursos financiam a folha de
pagamento das forcas de seguranga publica, investimentos e outras aquisicoes
(Gontijo, s.d.).

A fiscalizagdo dos gastos é realizada pelo TCU, que avalia anualmente a
regularidade das contas por meio de um Processo de Contas Anuais, enquanto a
execugao orgamentaria do FCDF ocorre no SIAFI do Governo Federal (Gontijo,
s.d.).

6.3 CONSOLIDACAO ORCAMENTARIA DESTINADA AO DISTRITO FEDERAL
NO PERIODO 2004-2023

A consolidagcao orgcamentaria da Unido para o DF enfrenta desafios
analiticos devido a falta de dados financeiros sistematizados antes de 2004.
Embora os recursos federais destinados ao DF possam ser rastreados pelo Portal
da Transparéncia do Governo Federal e pelo Portal da Transparéncia do DF, as
informacgdes estdo disponiveis ao publico apenas a partir de 2009.

A analise se concentra nos montantes transferidos ao GDF, oriundos do
Tesouro Nacional e geridos pelo Ministério da Economia, especificamente para o
FCDF. A metodologia utiliza Dados Abertos filtrando informacdes sobre
"Transferéncias da Uni&o" e "Tesouro"8.

As Transferéncias da Unido-Tesouro para o GDF ocorrem conforme as
nomenclaturas contabeis do Sistema de Contabilidade Publica. Os valores dessas

8As transferéncias da Unido compreendem: Outras Transferéncias da Unido; Participagdo na Receita da Unido; Transferéncia da
Compensacédo Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais; Transferéncia de Recursos do Sistema de Saude (SUS);
Transferéncia do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); Transferéncia Financeira do ICMS; Transferéncia de Recursos do
FNDE e Exercicios Anteriores, quando couber.
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transferéncias estao disponiveis na Tabela 1e na Tabela 2 para facilitar o acesso
e a analise.

Contudo, a falta de registros detalhados e padronizados antes de 2004
limita a possibilidade de realizacdo de analise histérica abrangente e comparativa
das transferéncias orgamentarias para o DF.

Tabela 1 — Receita do Distrito Federal oriunda do FCDF — 2004-2007

Periodo Valor
2004 3.755.715.900,00
2005 4.448.859.076,00
2006 5.257.655.452,00
2007 6.004.414.136,00

Fonte: Filho (2013).

Tabela 2 — Receita do Distrito Federal oriunda do FCDF — 2008-2023

Periodo Valor
2008 6.595.047.177,00
2009 7.603.292.576,00
2010 7.685.571.324,00
2011 8.748.271.757,00
2012 9.967.887.188,00
2013 10.694.936.470,00
Continua
Continuacao
Periodo Valor
2014 11.664.812.281,00
2015 12.399.541.239,00
2016 12.017.318.201,00
2017 13.216.438.043,00
2018 13.690.679.063,00
2019 14.301.235.845,00
2020 15.697.274.740,00
2021 15.856.970.896,00
2022 16.271.703.124,00
2023 23.004.589.479,00

Fonte: elaborado pela autora®.

O Grafico 1 e o Grafico 2 mostram a evolugao das transferéncias orgcamentarias
da Unido para o DF, divididos em dois periodos: 2004 a 2013 e 2014 a 2023. Essa
divisdo possibilita analise comparativa das tendéncias orcamentarias em diferentes
contextos econdmicos e politicos. E importante observar que os dados vém de fontes
distintas, refletindo variagdes nas metodologias de coleta e reporte, 0 que exige
cautela nas comparacgdes devido a possiveis discrepancias e ajustes metodologicos
que podem afetar a interpretacdo dos dados e tendéncias.

Grafico 1 — Evolugao orgamentaria no periodo de 2004-2007

%0s dados foram obtidos das seguintes fontes: Periodo: 2008-2013 (GDF, 2009; 2010; 2011; 2012; 2013); Periodo: 2014 (Brasil,
2014). Periodo: 2015-2016 (GDF, 2016; 2017). Periodo: 2017-2021 (Boff, 2023). Periodo: 2022-2023 (Portal da Transparéncia do
Distrito Federal, 2024).
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Fonte: adaptado de Filho (2013).

Grafico 2 — Evolugao orgamentaria no periodo de 2008 a 2023
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7 BRASILIA: perspectiva de uma metrépole

Ha mais de 60 anos, comecgou a construgao de Brasilia, projetada por Lucio
Costa e aprovada por um juri internacional. O Plano Piloto pretendia integrar a cidade
como uma capital politica e administrativa, mas com o tempo, Brasilia se transformou
em uma metropole nacional, caracterizada por concentracdo de poder e segregacao
social. Essa visdo de modernidade, sem o legado colonial de capitais anteriores, fez
de Brasilia um simbolo nacional e um marco da arquitetura modernista (BBC, 2020).

Segundo Derntl (2024), a cidade, aléem de sua fungdo administrativa,
urbanizou-se para além dos limites do DF, enfrentando desafios — infraestrutura,
crescimento populacional e desigualdade social — nos préximos 50 anos.

O planejamento de Brasilia nos anos 1970 reafirmou a separagao entre o nucleo
central e as cidades satélites, embora tenha sido criticado como uma manifestagao
autoritaria e um sinal de decadéncia do modernismo, refletindo a complexidade de sua
historia e evolugdo (Derntl, 2024).
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Na sua concepgcao inicial, Brasilia foi projetada como a realizagdo de um ideal
coletivo e um reflexo da modernizagdo de um Brasil contemporaneo. Entretanto, a
cidade também enfrentou criticas que a consideraram uma expressao de
autoritarismo e um sinal de declinio do movimento modernista.

Segundo Derntl (2024), a década de 1970 viu uma intengao deliberada de
preservar os principios fundadores do planejamento de Brasilia, que enfatizavam
a criacao de uma cidade central, isolada de areas satélites, além de uma faixa
sanitaria10.

Enquanto esforgos passados buscavam narrar a histéria de Brasilia, a
contemporaneidade exige planejamento urbano focado na ordem e sustentabilidade
do crescimento, evidenciando a necessidade de analise critica dos complexos
processos que moldam a configuragdo da cidade, muitos dos quais permanecem
obscuros e desafiadores de simplificagdo (Derntl, 2024 ).

Além da polarizagdo entre defensores e criticos, Brasilia enfrenta novos
dilemas e desafios que coexistem com a preservacao de seu ideal fundacional, como
a concentracao de riqueza e empregos no Plano Piloto, a ineficiéncia dos sistemas
de transporte e a presenca de vastos espacos centrais subutilizados. A identificacdo
desses problemas gerou reflexdes sobre novas formas de interagdo com os espagos
urbanos, promovendo interpretacdes alternativas que vao além das criticas
convencionais, atribuindo a capital significados nao previstos por seus idealizadores
e urbanistas (Derntl, 2024).

Conforme salientado por Derntl (2024), estudos contemporaneos ressaltam a
complexa natureza do papel de Brasilia, tanto como capital quanto como metrépole,
exigindo uma analise aprofundada. O exame dessas duas dimensdes da cidade gera
questionamentos acerca de sua funcdo limitada como cidade administrativa, de
acordo com o modelo do Plano Piloto, e sugere a reconsideragao de Brasilia como
uma regido metropolitana de menor porte.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da evolugéo dos planos econdmicos e da alocagdo or¢camentaria no
Brasil, com énfase nos repasses da Unido ao DF, demonstra que a trajetoria
econdmica do Pais € complexa, marcada por transformacdes politicas, sociais e
econdmicas ao longo do Século XX. Essa investigacdo substancia a relevancia dos
planos econdmicos implementados, como o Plano Real e o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, que tenham influenciado a alocacdo de recursos destinados
ao DF, refletindo diretamente no seu desenvolvimento.

Entretanto, a falta de dados orgamentarios em certos periodos historicos
constitui obstaculo para a compreensao plena dos impactos dos planos econdmicos
na economia nacional e para a avaliagao da eficacia das politicas publicas em nivel
regional.

O FCDF permite a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos oferecidos a
populagdo, conforme estipulado na Constituicdo Federal de 1988. Desde 2003, a
normativa estabelece aporte anual de recursos ao fundo, evidenciando o
comprometimento do Governo Federal com o funcionamento adequado das
instituicdes e servigos publicos no DF.

Neste contexto, é imperativo que esforgos sejam continuamente direcionados
para melhorar a acessibilidade e a qualidade dos dados or¢camentarios, promovendo

'OA faixa sanitaria em Brasilia foi definida inicialmente para proteger a bacia do Lago Paranoa e garantir a qualidade da agua e
do ambiente natural. Essa medida visava prevenir a contaminagéo da agua, a propagagéao de doengas e a degradagdo ambiental,
promovendo assim a saude e o bem-estar da populagéo (Derntl, 2024).
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maior transparéncia e responsabilizacao nas politicas de reparticdo de recursos,
tanto para o DF quanto para outras regides do Pais. E mais, a padronizacdo na
documentagédo financeira e a preservacgao de registros precisos permitirdo viabilizar
analises retroativas minuciosas e compreensao aprofundada dos efeitos dos planos
econdmicos ao longo do tempo.

Para o futuro, torna-se impresncindivel que sejam empreendidas medidas que
incentivem a transparéncia e a consisténcia na apresentacdo de dados
orcamentarios, permitindo avaliagcdo mais acurada do impacto das politicas
econdmicas sobre a alocagao de recursos para o DF.
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