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Resumo

Trata-se de estudo a respeito dos efeitos da politica publica da transacéao tributaria
federal sobre a arrecadacgéo da divida ativa da Uni&o. Através de reviséo bibliografica,
o texto aborda conceitos relacionados a cobranga da divida ativa e a transacao
tributaria, instituto juridico que tem como caracteristica principal a promogéo
consensual da resolugao de litigios fiscais, mas que, apesar de previsto no Cddigo
Tributario Nacional desde meados da década de 1960, somente foi implementado em
ambito federal com o advento da Lei n° 13.988/2020. Por intermédio de analise
exploratéria de dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a pesquisa
revelou forte correlagdo positiva entre a implementacdo da transacéao tributaria e o
aumento da arrecadacao da divida ativa da Unido entre os anos de 2020 e 2022. Os
achados de pesquisa sugerem que essa politica tem sido eficaz enquanto mecanismo
de recuperacdo de créditos e na promogédo da regularizagdo fiscal, bem como
recomendam a elaboracdo de pesquisas e estudos complementares, com vistas a
avaliar a possibilidade de elevacéo dos resultados da cobranca de créditos inscritos
nas dividas ativas de outros entes federativos.

Palavras-chave: Transagdo Tributaria. Recuperagdo de créditos. Regularidade
Fiscal. Divida Ativa da Unido.
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Abstract

This is a study on the effects of federal public policy on tax settlement agreement in
the collection of the federal active debt in Brazil. Through a literature review, the text
addresses concepts related to the collection of active debt and tax settlement
agreement, a legal institution characterized mainly by the consensual resolution of tax
disputes. However, despite being provided for in the National Tax Code since the mid-
1960s, it was only implemented at the federal level with the advent of Law No.
13.988/2020. Through an exploratory analysis of data from the Attorney General's
Office of the National Treasury, the research revealed a strong positive correlation
between the implementation of tax settlement and the increase in the collection of the
federal active debt between the years 2020 and 2022. The research findings suggest
that this policy has been effective as a mechanism for credit recovery and promoting
fiscal regularization and recommends the development of additional studies to
evaluate the possibility of improving the results of credit collection inscribed in the
active debts of other federative entities.

Keywords: Tax Settlement Agreement. Credit Recovery. Fiscal Regularization.
Brazilian Federal Active Debt.

Resumen

Se trata de un estudio sobre los efectos de la politica publica federal en el acuerdo de
transaccion tributaria en la recaudacion de la deuda activa federal en Brasil. A través
de una revision bibliogréfica, el texto aborda conceptos relacionados con la
recaudacion de deuda activa y el acuerdo de transaccion tributaria, institucion juridica
caracterizada principalmente por la resolucion consensuada de controversias
tributarias. Sin embargo, aunque estuvo previsto en el Codigo Tributario Nacional de
Brasil desde mediados de la década de 1960, solo se implemento a nivel federal con
la aprobacion de la Ley N° 13.988/2020. Mediante un analisis exploratorio de datos de
la Procuraduria General del Tesoro Nacional, la investigacion revelo una fuerte
correlacion positiva entre la implementacion del acuerdo de transaccion tributaria y el
aumento en la recaudacion de la deuda activa federal entre los afios 2020 y 2022. Los
hallazgos sugieren que esta politica ha sido efectiva como un mecanismo para
recuperar créditos y promover la regularizacion fiscal, y recomiendan el desarrollo de
estudios adicionales para evaluar la posibilidad de mejorar los resultados en la
recaudacion de créditos inscritos en las deudas activas de otras entidades federativas
brasilerias.

Palabras clave: Acuerdo de Transaccion Tributaria. Recuperacion de Crédito.
Regularizacion Fiscal. Deuda Activa Federal Brasileria.

Introducgao

Trata-se de estudo a respeito dos impactos da politica publica da transagao
tributaria federal, criada pela Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, na arrecadacgéo da
divida ativa da Unido.

A primeira parte do presente estudo trabalho se dedicara ao estabelecimento
de premissas tedricas, mediante revisao bibliografica que buscara explicitar em que
consiste a atividade de cobranca divida ativa da Unido desempenhada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Nessa etapa, serdo esmiugadas as
estratégias de cobranga implementadas para a cobranga dos créditos publicos, bem
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como serao expostas, as caracteristicas da transacao tributaria, cerne da presente
pesquisa.

Numa segunda etapa, o presente trabalho apresentara uma analise
exploratéria de dados publicos disponibilizados pela propria PGFN, com vista a
identificar a trajetdria de arrecadagao da divida ativa da Unido nos ultimos anos, com
especial atengao ao periodo posterior ao surgimento da transagao tributaria.

Em seguida, por ocasido da discusséo e analise dos resultados, sera avaliado,
de fato, como a transacao tributaria afetou a arrecadacao da divida ativa e, ao final, a
partir das constatagdes obtidas, serdo realizadas proposi¢coes a respeito da politica
publica em comento.

Analise exploratéria do impacto econémico da transagao tributaria federal na
cobrancga da divida ativa da Uniao

Nos ultimos anos, os operadores do Direito tém sido cada vez mais
pressionados a atender aos anseios de seus clientes por diagndsticos mais precisos
a respeito das possiveis repercussdes sociais, politicas e econémicas, que mudancgas
legislativas ou de orientagdes dos Tribunais sdo capazes de promover em suas vidas,
especialmente num contexto social cada vez mais dinamico, constantemente
transformado pelo uso cada vez mais intensivo da tecnologia.

De acordo com o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico,
a divida ativa consiste no conjunto de créditos tributarios e n&o tributarios em favor da
Fazenda Publica que ndo foram recebidos tempestivamente no prazo para pagamento
definido em lei, e que, apds apuragao de sua certeza e liquidez, foram inscritos para
cobrancga pelo 6orgdo competente (BRASIL, 2022).

A regulamentacdo da divida ativa é estabelecida pelo artigo 39 da Lei n°
4.320/1964 e, em ambito federal, o 6rgado competente para inscrigdo e cobranca dos
créditos titularizados pela Unido € a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
conforme previsto no artigo 131, §3°, da Constituicdo Federal e no artigo 12, |, da Lei
Complementar 73, de 1993.

Em suma, quando o contribuinte possui débitos vencidos e ndo pagos com a
Unido, sejam eles tributarios ou ndo, o 6rgao responsavel por constituir a obrigagéao
nao adimplida encaminha os créditos a PGFN. Apds realizar a analise da legalidade
dessa cobranga, a PGFN, que também é um dos 6rgaos juridicos da Advocacia-Geral
da Unido, procede ao registro do crédito na divida ativa, a fim de iniciar os
procedimentos de cobrancga forgcada da divida. Vale dizer que, além da Divida ativa da
Unido, a PGFN é responsavel, também, pela cobranca da Divida ativa do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A cobranga for¢gada da divida ativa da Unido e do FGTS envolve uma série de
estratégias que incluem desde o protesto extrajudicial por falta de pagamento, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 9.492/1997, até a propositura de agdes
judiciais de execugao fiscal, reguladas pela Lei n°® 6.830/1980, por intermédio das
quais a PGFN requer ao Poder Judiciario a realizagdo de atos destinados a
localizacdo e alienacéo de ativos de devedores para a satisfagcao de seus créditos.

De acordo com o relatério PGFN em Numeros 2023, divulgado por aquele
orgao, "o estoque da Divida ativa da Unido e do FGTS atingiu em 31 de dezembro do
ano passado o valor de R$ 2,7 trilhdes, referente a mais de 21,1 milhdes de inscrigdes,
titularizados por 6,8 milhdes de devedores" (PGFN, 2023).

Do estoque total da Divida ativa da Unido e do FGTS gerida pela PGFN, 94,7%
dizem respeito a divida de natureza tributaria, ou seja, decorrem do inadimplemento
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de tributos devidos a Fazenda Publica Federal. Ou seja, pouco mais de 2,5 trilhdes de
reais dizem respeito a créditos tributarios inadimplidos.

Uma das caracteristicas principais dos créditos tributarios € a sua sujeicéo
legislativa ao Cddigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172/1966, que em seu artigo 3°
conceitua tributo como a "prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

As hipoteses de extingdo do crédito tributario sdo aquelas arroladas no artigo
156 do referido Cédigo e que, em linhas gerais, dizem respeito a situagdes taxativas
de adimplemento integral do crédito (compensagdo, pagamento, dagdo em
pagamento ou conversao de depdsito em renda), decurso do tempo (prescricao e
decadéncia), decisdo administrativa ou judicial relacionada ao reconhecimento de
ilegalidade da exagado, e apenas uma associada a uma solugdo consensuada: a
transacao.

Nessa linha, vale destacar, que, a rigor, a transagao tributaria € o meio
procedimental consensual, utilizado pelos sujeitos ativo e passivo de tributo, com
concessdes mutuas e dentro das condi¢cdes estabelecidas por lei, que viabilizara a
extingdo do crédito tributario (SARAIVA FILHO, 2022, p. 20). Nao raramente, a
transacao envolvera a concessao de descontos e o pagamento parcelado dos valores
combinados entre as partes.

Trata-se, portanto, de solugcdo alternativa a cobranga forcada que busca
resolver de maneira adequada e partir da construgéo dialogada, litigios tributarios e
cuja ampliagao e fortalecimento, tanto na seara doméstica quanto na internacional,
sdo recomendados pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), conforme sustentam Aguiar e Coelho (2022, p. 74), confira-se:

A adocgdo de meios alternativos de solugéo de conflitos tributarios constitui
uma das quinze agdes do programa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
langado pela Organizagéo para Cooperagado e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), juntamente com o Grupo dos 20 (G-20) em 2013 e, adotado por
mais de 135 paises. Especificamente a Acdo quatorze do BEPS tem por
objetivo primordial o oferecimento de instrumentos de solugdo de
controvérsias que sejam adequados aos envolvidos em disputas que tratam
de lides tributarias, tanto as originadas da tributag&o internacional quanto as
que tenham origem doméstica.

A transacgao tributaria enquanto instituto juridico esta prevista no Cddigo
Tributario Nacional desde a edigao do referido Codigo em 1966. Todavia, apenas em
2020 foi editada a Lei n° 13.988/2020, que regulamentou, em ambito federal, os
requisitos e as condicdes para que a Fazenda Nacional pudesse celebrar transacao
resolutiva de litigios quanto a cobranga de seus créditos.

De fato, o advento ainda que tardio da transacgao tributaria federal surge como
fruto de uma corrente de desjudicializagdo e de busca pela instauracdo de uma
relagcdo de dialogo mais préximo entre a PGFN e os contribuintes no contexto da
cobranga da Divida ativa da Unido e do FGTS, inaugurada desde o advento do Cddigo
de Processo Civil de 2015, que tem como um de seus pilares a busca pela ampliagcao
dos métodos consensuais de solugdo de litigios (AVELINO, 2022).

N&o por acaso, autores como Christianne Kandyce Gomes Ferreira de
Mendonga (2021, p. 200) sustentam que “por muito tempo, na seara da execugao
fiscal tributaria, travou-se uma guerra entre o Fisco e o contribuinte, e infelizmente,
nesta guerra, ndo se verificava a possibilidade de um dialogo, de uma cooperagao
entre as partes, e muito menos a regularizagao desse conflito.”
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Além do desafio de buscar superar a cultura do litigio, havia, ainda, uma
caréncia de norma legislativa que autorizasse a celebragéo de transagdes tributarias.
Conforme ja salientava Tarsila Ribeiro Marques Fernandes, em obra publicada em
2014, “o grau de incerteza do direito em discussdo e a amplitude do poder da
autoridade competente para acordar sdo matérias a serem disciplinas na lei que
instituir o modelo geral de transacéo, a qual buscara conferir concretude (ao instituto)”.

Na mesma linha, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2022, p. 20) sustenta
que sao pressupostos da transagao tributaria a autorizagdo legal para a sua
realizagao, duvida ou incerteza quanto as pretensdes do Fisco e do contribuinte ou
responsavel tributario, a existéncia de prévio litigio e a realizagdo de concessodes
mutuas voltadas a terminacgédo do litigio e a extingao do crédito.

A respeito das circunstancias e argumentos que impossibilitaram que a norma
que prevé a transacao tributaria tivesse sido editada anteriormente, Andrea Mascitto
e Rafael Marchetti Marcondes ponderam o seguinte (2021, p. 241):

Mas, afinal, se a transagao tributaria esta prevista ha tanto tempo no Cadigo
Tributéario Nacional, por que é que somente agora tem sido tdo noticiada a
sua existéncia? A resposta para essa questao é simples, faltava até agora lei
regulamentadora que permitisse a sua adog¢do. A regulamentacdo s6é
comegou a surgir no dmbito municipal e estadual nos ultimos anos €, no
ambito federal, é ainda mais recente, s6 veio a ser criada em abril de 2020.
O que dificultava a regulamentagao da transagéo era a discussdo sobre a
legitimidade do instituto (...) argumentava-se que a transagéo entraria em
conflito com o principio da indisponibilidade do interesse publico,
materializado no proprio conceito de tributo previsto no artigo 3° do CTN, que
prevé tratar-se de prestagao pecuniaria a ser cobrada mediante atividade
administrativa vinculada, ou seja, sem que haja qualquer margem de
discricionariedade aos agentes publicos para conceder redugdes nos valores
devidos.

Para preencher essa lacuna legislativa, a lei federal regulamentadora da
transacao tributaria de abril de 2020 buscou contemplar um rol de modalidades
alternativas que buscavam enfrentar diferentes causas da perpetuacao e ineficacia da
atividade de cobrancga dos créditos, sempre com o objetivo de promover a superagao,
pela via autocompositiva, da resisténcia ao adimplemento, seja ela oriunda de
controvérsias juridicas, econémicas ou administrativas.

Para viabilizar a solugéo dos litigios fiscais que deixavam de ser resolvidos em
razao da incapacidade de pagamento ou da indeterminagédo do resultado do litigio
administrativo ou judicial, a Lei da Transagao Tributaria trouxe a autorizagéo legal para
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, diversamente dos parcelamentos
especiais de outrora, conseguisse ofertar aos contribuintes solu¢gdées customizadas a
situagcdo econdmica de cada um deles.

Em relacdo a esses parcelamentos, a politica publica da transagao tributaria foi
desenhada para permitir a customizag&o dos descontos e dos planos de pagamento
a situacdo econémica de cada contribuinte. Por ser elucidativa, confira-se a analise
de Mascitto e Marcondes (2021, p. 247):

A transagdo nao é um simples parcelamento, como vimos por diversas vezes
serem editados pelo Governo Federal. Enquanto programas como REFIS e
PROFUT disponibilizam aos contribuintes solugbes padronizadas, iguais a
todos que atendam a condigbes minimas, a transagéo tributaria surge como
uma ferramenta que propde uma solugao customizada para cada um que tem
débitos fiscais com o Poder Publico, oferecendo alternativas para quita-los
conforme sua capacidade de pagamento e buscando fazer com que o
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devedor adote mecanismos responsaveis e adequados a preservagao da sua
regularidade fiscal.

Em suma, a Lei autorizou a formagé&o de planos de pagamento que, a depender
das peculiaridades econbmicas e juridicas da cobranga do crédito, pudessem
contemplar a concessdo de descontos, a realizagdo de pagamentos parcelados e
outras condigbes vantajosas de oferta ou substituicho de garantias para o
adimplemento dos créditos tributarios.

O artigo 11 da Lei autorizou que os acordos estabelecidos entre devedores e a
PGFN contemplassem os seguintes beneficios:

Art. 11 (...)

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade competente, nos termos do paragrafo Unico do art. 14 desta Lei.
Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratoria;

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagdo de garantias e de
constrigdes;

IV - a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuragéo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70%
(setenta por cento) do saldo remanescente apos a incidéncia dos descontos,
se houver,;

V - 0 uso de precatérios ou de direito creditério com sentenga de valor
transitada em julgado para amortizacao de divida tributaria principal, multa e
juros.

O ponto chave dos planos de equacionamento dos créditos € a capacidade de
pagamento do contribuinte, definidos conforme o Capitulo Il da Portaria PGFN n°
6757/2022, que, também, esclarece os quatro niveis distintos de classificagcao de
créditos, de acordo com o potencial de adimplemento da divida: i) alta perspectiva de
arrecadacao (tipo A), ii) média perspectiva de arrecadacgédo (tipo B), iii) dificil
recuperacéo (tipo C) e iv) irrecuperaveis (créditos tipo D). Os paradmetros usados para
essa classificagdo sdo os seguintes:

Art. 19. Serdo observados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia os seguintes parametros, isolada ou cumulativamente, para a
celebracéo de transacéo:

| - o tempo em cobranga;

Il - a suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos;

Il - a existéncia de parcelamentos, ativos ou rescindidos;

IV - a perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais;

V - o custo da cobranga administrativa e judicial;

VI - o histérico de parcelamentos dos débitos;

VII - o tempo de suspensao de exigibilidade por deciséo judicial; e

VIII - a situagdo econbmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo

Estabelecidos no aspecto tedrico os conceitos subjacentes a duas variaveis de
interesse do presente estudo — cobranca da divida ativa da Unido e transacao
tributaria -, € necessario indicar o percurso metodologico do presente estudo.

Trata-se de analise exploratéria, que, com base em dados publicos fornecidos
pela PGFN buscara identificar a trajetéria de arrecadagéao da Divida ativa da Uni&o e

58



PROCESSUS

centro universitario

do FGTS entre os anos de 2017 e 2022, ou seja, entre os trés ultimos anos anteriores
ao advento da Lei 13.988/2020 e os anos em que a politica publica da transacao
tributaria federal ja estava definitivamente em vigor.

Conforme lecionam Lakatos e Marconi (2003, p. 188), em obra dedicada aos
‘Fundamentos de Metodologia Cientifica”, estudos exploratérios s&o investigagdes de
pesquisa empirica desempenhadas com tripla finalidade: desenvolver hipéteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenbmeno, ou
modificar e clarificar conceitos.

A abordagem sera tanto qualitativa, com énfase na tentativa de buscar entender
e contextualizar a problematica do advento da transacgao tributaria como instrumento
de cobranga da divida ativa, quanto quantitativa, pois envolvera o exame estatistico,
ainda que n&o exauriente, da correlagao entre as variagdes do valor total arrecadado
na cobranga da Divida ativa da Unido e montante deste volume arrecadado por
intermédio da transacgao tributaria. conforme descrito por RICHARDSON (1999). Ela
visa examinar as hipdteses através da organizagéo e analise de um grande conjunto
de dados representativos.

Este estudo, em relagdo aos seus objetivos, pode ser classificado como
descritivo, seguindo a metodologia que busca identificar um determinado fato,
detalhar suas propriedades e tracar conexdes entre as variaveis envolvidas, como
apresentado por GIL (1999). Esta abordagem descritiva procura detalhar eventos e
variaveis em termos numéricos, com o intuito de compreender as questdes a eles
associadas.

No que concerne aos achados de pesquisa, um primeiro aspecto digno de nota
€ que os dados da PGFN apontam que entre o inicio do programa de transagéo, em
2020, e meados de 2023, foram regularizados mais de R$ 466,6 bilhdes de créditos
inscritos em Divida ativa da Unido, montante superior ao Produto Interno Bruto anual
de diversos paises da Ameérica do Sul, como Uruguai, Bolivia e Paraguai.

S&o mais de 1 milhdo acordos celebrados e que tém contribuido para um fluxo
de arrecadacdo expressivo, e que, no primeiro semestre de 2023, correspondeu a
cerca de 45% do valor total arrecadado pela PGFN no periodo.

O volume de recursos arrecadados a partir dos acordos de transacéo tributaria
é crescente ano apoés ano. Os resultados nominais foram de R$ 1,7 bilhdo em 2020,
R$ 6,4 bilhdes em 2021 e R$ 14,2 bilhdes em 2022, conforme demonstra o grafico a
seguir (PGFN, 2023):

Arrecadacao em bilhdes de reais

R$ 45,0
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Quando analisada a trajetoria das demais estratégias de recuperagao da Divida
ativa, percebe-se que ndo ha, em termos nominais, alteragdo expressiva no volume
total arrecadado. Ressalvado o ano de 2017, em que foram arrecadados R$ 27
bilhdes, a arrecadagao por intermédio das demais estratégias oscilou de maneira
timida, entre um valor maximo de R$ 25,3 bilhdes em 2021 e um valor minimo de R$
24 bilhdes em 2020. Ou seja, a maior oscilagdo da arrecadagdo anual da demais
estratégias nos ultimos 5 anos ocorreu no ano seguinte ao do inicio da pandemia da
COVID-19 e, mesmo assim, foi inferior a 6%.

Por outro lado, a arrecadacdo com a transacéao tributaria cresceu 276% entre
2020 e 2021, e 121% entre 2021 e 2022, o que, de um lado, parece indicar a existéncia
de uma demanda reprimida relevante de acordos entre a Fazenda Publica e os
contribuintes.

E curioso notar, porém, a existéncia de uma correlacdo extremamente forte, de
acordo com a categorizagdo do coeficiente de correlagdo de Pearson, entre a
elevacao da arrecadacao da divida ativa e o advento da transacao tributaria.

Quando considerados os resultados absolutos da arrecadagao da divida ativa
entre 2020 e 2022, bem com os resultados da arrecadagao especificamente com a
transacao tributaria, constata-se um indice de correlagéo linear positiva ( r ) quase
perfeito de 0.997. A respeito do significado estatistico desse resultado, oportuna a
analise realizada de Larson (2023, p. 473):

A variagao do coeficiente de correlagdo € de —1 a 1, inclusive. Quando x e y
tém uma correlagao linear positiva forte, r esta proximo de 1. Quando x e y
tém uma correlagao linear negativa forte, r esta préximo de -1. Quando x e y
tém correlagao linear positiva perfeita ou correlagao linear negativa perfeita,
r é igual a 1 ou —1, respectivamente. Quando n&o ha correlago linear, r esta
proximo a 0.

Vale registrar que os dados coletados foram separados por ano e posteriormente
submetidos a férmula de Correlagdo de Pearson disponivel no Excel, apds serem
tabulados da seguinte maneira:

Ano Arrecadacao Total da Divida ativa Arrecadacao Total da Transagao
(em R$ bilhdes) Tributaria (em R$ bilhdes)

2020 25,7 1,7

2021 31,7 6,4

2022 39,2 14,2

Prosseguindo na analise em questdo, dados da PGFN apresentam, ainda, a
evolugdo semestral da arrecadagao da transagao tributaria (PGFN, 2023):
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Arrecadacédo Transacédo ' Arrecadacdo Demais Estratégias de Recuperagéo

Mais que o impacto bilionario na arrecadacéo, € possivel constatar que a
celebracdo de acordos de transagédo tem ganhado notavel proeminéncia enquanto
estratégia de arrecadagao, a revelar o imenso potencial do mecanismo consensual de
construcdo de planos de pagamento customizados. No primeiro semestre, 45,66% da
arrecadacao da Divida ativa foi obtida por intermédio da transacao tributaria.

Participacédo da Arrecadacao da Transacao Tributaria sobre a
Arrecadacéo Total da Divida ativa da Unido
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40,00%
35,00%
30,00%
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Logo, os resultados expressivos parecem indicar que a transagdo tem se
apresentado como um importante instrumento de fortalecimento da arrecadagao da
Divida ativa.
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Consideragoes Finais

O presente estudo se propds a analisar os impactos da politica publica da
transacao tributaria federal, criada pela Lei n°® 13.988/2020, na arrecadacao da divida
ativa da Unido. Por meio da revisdo bibliografica, foi possivel compreender as
premissas teodricas que envolvem a cobranga da divida ativa e as caracteristicas da
transacao tributaria como instrumento consensual para a resolugao de litigios fiscais.

A analise exploratéria de dados publicos disponibilizados pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional revelou resultados expressivos em relacao a arrecadacao
da transacéo tributaria. Desde a sua implementacéo, a politica publica da transacao
mostrou um crescimento significativo, alcancando mais de R$ 466,6 bilhdes
regularizados em créditos inscritos na Divida ativa da Uni&do até meados de 2023.
Esse valor superou o Produto Interno Bruto anual de diversos paises sul-americanos,
destacando a relevancia do mecanismo.

O estudo evidenciou que a transagdo tributaria ndo é apenas um simples
parcelamento, mas sim um instrumento que oferece solugdes customizadas aos
contribuintes, considerando sua capacidade de pagamento e buscando uma relagao
de dialogo e cooperagao entre as partes. Os resultados também indicam que a
transacao tributaria tem tido um impacto positivo na arrecadacao da divida ativa da
Unido, representando uma parcela significativa da receita obtida.

Foi possivel constatar uma forte correlagao positiva entre a implementacao da
transacgao tributaria e o aumento da arrecadacédo da divida ativa, evidenciada pelo
indice de correlagdo linear positiva ( r ) quase perfeito de 0.997. Desde que foi
implementada, a politica publica da transagao tributaria foi responsavel pelo ingresso
nos cofres publicos de R$ 1,7 bilhdo em 2020, R$ 6,4 bilhdes em 2021 e R$ 14,2
bilhbes em 2022. A analise dos dados mostrou que a arrecadagao com a transacao
tributaria teve um crescimento expressivo, enquanto as demais estratégias de
recuperacao da divida ativa apresentaram variagdes mais modestas.

Portanto, os resultados obtidos sugerem que a politica publica da transacéo
tributaria federal tem sido eficaz no fortalecimento da arrecadacéo da divida ativa da
Unido, oferecendo uma alternativa mais flexivel e consensual para a resolugédo de
litigios fiscais.

Diante desses resultados, é recomendavel que a politica de transacéo tributaria
para a cobranga de créditos inscritos em Divida ativa continue a ser aprimorada e
fortalecida como parte das estratégias de recuperacédo de créditos ndo apenas da
Unido, como também de outros entes federativos que ainda ndo a implementaram e
que podem se servir de modelagem similar aquela adotada pela legislacao federal.
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