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Resumo

O artigo examina a relacdo entre regime politico, Estado de Direito e analise de
politicas publicas no contexto dos estudos e pesquisas sobre a qualidade da
democracia. Em uma época de autocratizacdo e erosdo democratica, que se
manifesta no cepticismo, na descrenca e na frustracido de parte da cidadania e da
opinido publica diante de insuficientes resultados observados em muitos paises com
governos de orientagdo democratico-representativa, € importante e urgente reforcar e
renovar as capacidades institucionais para gerar politicas publicas baseadas em
evidéncias, eficientes, republicanas e susceptiveis de responder as demandas das
sociedades e Estados contemporaneos, especialmente no caso dos paises em
desenvolvimento. Em termos metodoldgicos, o texto assume o estilo de ensaio de
interpretacdo. Desde o ponto de vista teorico, aceita-se a influéncia do modelo
analitico desenvolvido por Leonardo Morlino, especialmente no que diz respeito a
dimensao do Estado de Direito, que inclui o que corresponde a estruturagdo das
politicas publicas.

Palavras-chave: Qualidade da democracia. Estado de Direito. Analise de politicas
publicas. Burocracia. Ciéncias Sociais Aplicadas.
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Abstract

The article examines the relationship between the political regime, the Rule of Law and
the public policy analysis, all in the context of studies and research on the quality of
democracy. In a time of autocratization and democratic backsliding, which manifests
itself in skepticism, disbelief and frustration on the part of the citizenry and public
opinion in the face of insufficient results observed in many countries with governments
with a democratic-representative orientation, it is important and urgent to reinforce and
renew institutional capacities to generate public policies based on evidence, efficiency,
republicanism, and able of responding to the demands of contemporary societies and
States, especially in the case of developing countries. In methodological terms, the
text assumes the style of the interpretation essay. From the theoretical point of view,
the influence of the analytical model developed by Leonardo Morlino is accepted,
especially regarding the dimension of the Rule of Law, which includes what
corresponds to the structuring of public policies.

Keywords: Quality of democracy. Rule of Law. Public policy analysis. Bureaucracy.
Applied social sciences.

Resumen

El articulo examina la relacion entre réegimen politico, Estado de Derecho y anélisis de
politicas publicas, todo ello en el contexto de los estudios e investigaciones sobre la
calidad de la democracia. En una época de autocratizacion y de erosion democrética,
que se manifiesta en el escepticismo, la incredulidad y la frustracion de parte de la
ciudadania y de la opinion publica delante de insuficientes resultados observados en
muchos paises con gobiernos de orientacion democratico-representativa, es
importante y urgente reforzar y renovar las capacidades institucionales para generar
politicas publicas basadas en evidencia, eficientes, republicanas, y susceptibles de
responder a las demandas de las sociedades y Estados contemporaneos,
especialmente en el caso de paises en desarrollo. En términos metodoldgicos, el texto
asume el estilo del ensayo de interpretacion. Desde el punto de vista tedrico se acepta
la influencia del modelo analitico desarrollado por Leonardo Morlino, maxime en lo
concerniente a la dimension del Estado de Derecho, que incluye lo correspondiente a
la estructuracion de las politicas publicas.

Palabras clave: Calidad de la democracia. Estado de Derecho. Anélisis de politicas
publicas. Burocracia. Ciencias sociales aplicadas.

Introducgao

O relatorio mais recente do projeto Variedades de Democracia (V-DEM, 2023)
corrobora que, globalmente, uma onda de autocratizagdo persiste e afeta em
diferentes graus de intensidade tanto a paises com governos de orientagéo
democratica quanto regimes autoritarios. O preocupante diagnostico contido nesse
documento sugere, por exemplo, que a onda de autocratizagao e erosdo democratica
também afetou a regido latino-americana e caribenha. Convém destacar que os
resultados dessa fonte sdo, em esséncia, consistentes com os observados em outras
pesquisas semelhantes, que auscultam a opinido publica e as percepgdes e
interpretacbes de especialistas sobre o funcionamento efetivo dos regimes em
quest&o.3

3 Atualmente, 87% da populagéo da América Latina e Caribe reside em 19 paises com regimes democraticos (liberais e eleitorais).
Entretanto, 12% residiriam em 6 paises com sistemas autoritarios (eleitoral e fechado). Nos ultimos trés anos houve retrocessos
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Em geral, os autores desses estudos e pesquisas sobre a evolugéo global da
democracia argumentam que haveria pelo menos dois grandes grupos de problemas.
De um lado, o trabalho mediocre realizado pelos sistemas partidarios e outros
mecanismos de mediagcdo e agregacdo de preferéncias, além da verificacdo da
existéncia de problemas no desenho institucional basico, situagao que tem favorecido
a ascensao de autocratizadores, profetas iluminados e outros demagogos. E, de outro,
a crescente insatisfacdo e descrenga da opinido publica/cidadania diante da
incapacidade das autoridades de atender prioridades no campo do desenvolvimento
social e econbmico — com énfase na superagdo da pobreza, da desigualdade
estrutural, da inseguranga alimentar e da violéncia criminal (BARCENA; PRADO,
2016). Junto ao exposto, € possivel identificar a emergéncia de certos modelos
autocraticos alternativos no cenario internacional, inclusive no caso de regimes
hibridos e/ou iliberais; bem como alguns acontecimentos globais com impacto
negativo, como a pandemia de Covid-19, as pressdes inflacionarias, as mudancgas
climaticas ou o desenrolar da guerra da Federagado Russa contra a Ucrania, para citar
alguns exemplos.

Levando em consideracdo a metafora de Ledn Tolstoi de que "Todas as
familias felizes se parecem, mas cada familia infeliz é infeliz & sua maneira", as
especificidades no desempenho de cada democracia — e as vezes dentro da unidade
politica — s&o diferenciadas. Isso significa que, mesmo compartilhando diagnosticos
convergentes, a realidade de cada pais do continente ou do mundo precisa e merece
ser auscultada de forma individual e diferenciada. No caso de paises com baixa
capacidade estatal, € preciso ter presente que fora da liberdade republicana ndo ha
dignidade possivel. E que nesse contexto global de autocratizagdo é um risco
desprezar a relativizacdo da democracia e dos direitos humanos, mesmo no espacgo
latino-americano.

Entre os desafios mais importantes colocados nesse esforco de transformacéao
politico-social aparece com frequéncia a constituicdo de um Estado de Direito mais
robusto, e de inequivoca orientagdo democratico-republicana. Tal tarefa deve incluir
ndo apenas o concernente a justica e a ordem civil. De fato, iniciativas de revisdo da
agenda de desenho e reforma institucional, bem como aquelas correlacionadas a
administragao e gestéo publicas, também sdo necessarias. Significa a renovagao de
um contrato social que permita proteger a democracia contra novas modalidades de
autocratizacao, inclusive no que diz respeito a formulagao, implementacao e avaliagao
de politicas publicas (MORLINO et al., 2019).

Dito isso, o objetivo deste artigo é examinar as correlagdes entre regime politico
democratico, Estado de Direito e analise de politicas publicas. O assunto é importante
e nao pode ser dado como certo ou de maneira superficial. Lembre-se que, se por um
lado regime politico democratico ndo é sinbnimo de Estado de Direito, até porque ja
houve experiéncias de Estado de Direito em paises com governabilidade autoritaria,
por outro lado, ndo ha democracia formal e representativa sem um Estado regido por
regras e instituigdes constitucionais. Todavia, a valorizagado do regime democratico e
da capacidade estatal sdo imperativos fundamentais na estruturacdo de politicas
publicas. Entre outras razdes, porque as politicas publicas acabam sendo ac¢des
concretas, plenamente legitimas e efetivas de governos reais e em relagédo a
problemas concretos, especialmente desafios de natureza politica, social, econémica
e cultural (DAHL, 2005).

estatisticamente significativos em paises como Guatemala, El Salvador, Venezuela ou Nicaragua. Paralelamente, houve avangos
em favor da democratizagdo na Bolivia, Equador, Republica Dominicana, Honduras e, mais recentemente, no Brasil (V-DEM,
2023).
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Regime democratico, Estado de Direito e estruturagcdao de politicas publicas:
aproximacao tedérico-metodolégica

Desde a perspectiva dos estudos e pesquisas interdisciplinares sobre a
qualidade da democracia, o reconhecimento da correlagdo positiva entre regime,
Estado de Direito e estruturacéo de politicas publicas é praticamente unanime. Trata-
se, na verdade, de um elo corroborado pelos principais institutos e especialistas da
area, incluindo os relatorios do projeto Variedades da Democracia, Latinobarémetro,
Pesquisa Mundial de Valores-WVS, Idea International, Polit, Barbmetro das Américas-
Lapop, ou o indice Bertelsmann. De modo geral, essas instituicbes, assim como
inumeros pesquisadores especializados, sugerem que os resultados das politicas
publicas afetam a legitimidade tanto do Estado de Direito quanto do regime
democratico, especialmente no caso de paises com baixa capacidade de estruturagao
estatal.

Paralelamente, cabe destacar que este artigo assume como principal fonte de
orientagdo teorico-metodolégica o modelo analitico proposto pelo cientista politico
italiano Leonardo Morlino (2011). Em sintese, Morlino (2020, p. 13) afirma que o
conceito de qualidade democratica pode ser entendido nos seguintes termos:

Uma boa democracia ou uma democracia de qualidade é aquela ordem
institucional estavel que permite a realiza¢do da liberdade e da igualdade dos
cidaddos através de instituicobes e mecanismos devidamente funcionais.
Podemos derivar a realizagédo da qualidade de uma democracia pelo grau de
respaldo e satisfagéo dos cidadaos que nela vivem (qualidade em relagéo ao
resultado), o que lhe confere uma elevada estabilidade das suas instituicbes
pelo apoio que recebe da sociedade civil; o que permite, hipoteticamente,
afirmar um avango na realizagdo dos valores da democracia.

Em seguida, o modelo morliniano se desdobra em oito dimensdes, algumas de
natureza procedimental e outras de resultados e conteudo. Note-se que o Estado de
Direito forma parte, como acima mencionado, das referidas dimensdes
procedimentais ou processuais disponiveis para o estudo e a pesquisa da qualidade
da democracia. Todavia, a dimensdo do Estado de Direito é extremamente
significativa, pois uma parte muito relevante do que esta relacionado a analise de
politicas publicas ocorre dentro de seus parédmetros tedricos, metodolégicos e
empiricos.*

Visto sob a perspectiva das ciéncias sociais, o debate conceitual sobre o
Estado de Direito € particularmente amplo, transcendente e aparentemente
inesgotavel. E sabido que tal discussdo nao se limita & aplicacdo de normas juridicas.
Interessa aqui contrastar empiricamente o principio da supremacia do direito — Legum
servi sumus —, bem como refletir acerca da tensa correlagéo entre instituicdes, acesso
a justica, subjetividades, poder judicial e democracia, pluralismo juridico, direitos
humanos e desigualdades, administragdo publica (burocracia), memoria e cidadania.

Ao mesmo tempo, confirma-se que um Estado de Direito democraticamente
orientado é regido por normas e instituicdes constitucionais. Isso inclui as autoridades,
burocracia e sociedade civil organizada, que estao envolvidas de diferentes formas na
formulacdo, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas. Em outras palavras,
entende-se que a analise das politicas publicas, do Estado de Direito e da proépria
qualidade da democracia estdo sujeitas a um arcaboucgo juridico republicano pré-

4 Convém adiantar que a andlise das politicas publicas néo é exclusiva da dimens&o do Estado de Direito. Dentro do modelo
analitico morliniano o tema da estruturagéo de politicas publicas também esta presente em outras dimensdes, especialmente
nas seguintes: Prestacdo de Contas Interinstitucional, Responsividade e Solidariedade/lgualdade.
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estabelecido. Assim, todas as decisdes e agbes governamentais devem estar sujeitas
a procedimentos regulados por lei e pautados pelo respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos, ao interesse publico e ao bem comum.

Obviamente, uma analise detalhada desse assunto acabaria extrapolando a
delimitagdo deste artigo. No entanto, seguindo as sugestdes do préprio Morlino, bem
como a trajetoria de outros autores altamente reconhecidos — em especial de Ronald
Dworkin (2013) — parece oportuno para os propositos deste texto resgatar a
conceituagdo minimalista de Estado de Direito proposta por José Maria Maravall
(2002, p. 261); quer dizer,

Consiste na execugéo de leis que tenham sido publicamente promulgadas e
aprovadas de forma pré-estabelecida. Sdo prospectivas (nulla poena sine
previa lege), gerais (casos semelhantes s&o tratados da mesma forma),
estaveis, claras e hierarquicamente ordenadas (as regras mais particulares
se ajustam as mais gerais) e séo aplicadas a casos particulares por tribunais
independentes dos governantes politicos e abertos a todos, cujas decisdes
respondem a requisitos processuais e que estabelecem a culpabilidade por
meio de julgamento ordinario.

Cabe reiterar que a questdo do Estado de Direito, entendida como uma das
dimensdes procedimentais disponiveis para o estudo e a pesquisa da qualidade da
democracia, esta presente em praticamente toda a literatura especializada. Talvez
sem uma conotacao laudatéria como a que predomina em boa parte da literatura
juridica tradicional, e também tendo em mente as adverténcias de Levine e Molina
(2007, p. 41) no sentido de que "em si mesmo um Estado de Direito, no qual
efetivamente prevalecem as leis estabelecidas, ndo é necessariamente democratico",
essa tematica situa-se bem no meio entre a apreciagcdo geral da qualidade da
democracia (hierarquicamente ascendente) e a estruturagdo de politicas publicas
(hierarquicamente descendente).

Em termos operacionais, o modelo morliniano coloca a analise de politicas
publicas como um dos — cinco — topicos que fazem parte da referida dimensao do
Estado de Direito.® Especificamente, esse tema é denominado capacidades
institucionais e administrativas para implementar politicas publicas. Esse tema é de
grande relevancia para os propoésitos deste artigo, pois trata diretamente de questdes
de gestéo, orgamento (vinculagdo orgamentaria), burocracia (fungdo publica), direito
administrativo, modernizagao do Estado, para citar alguns itens.

Junto ao exposto, deve-se acrescentar que, tanto na literatura sobre teoria dos
governos quanto nos estudos criticos do Direito, as sociedades democraticas e os
Estados contemporaneos tém sido obrigados a expandir e cumprir certos
compromissos sociais, politicos e econdmicos basicos com seus cidad&os. Isso ficou
ainda mais evidente no contexto da formacédo do Estado de Bem-estar social. Em
geral, argumentou-se e concordou-se que uma acgéo social vigorosa era desejavel
para resolver muitos dos problemas estruturais de certas sociedades, principalmente
no campo do desenvolvimento humano, econémico e da justica. Obviamente, tudo
isso teve um impacto direto e imediato no que esta ligado ao objeto-problema deste
artigo, principalmente nos primeiros anos do século XXI.

Infere-se do exposto pelo menos trés ponderagdes centrais para os propositos
deste trabalho. Em primeiro lugar, se aceita e corrobora a correlagdo teorico-
metodoldgica e empirica existente entre regime politico democratico, Estado de Direito

5 Além do tdpico sobre Capacidades institucionais e administrativas para implementacéo de politicas publicas, na mencionada
dimensao do Estado de Direito quatro outras questdes principais também s&o discutidas, a saber: a seguranga individual e a
ordem civil, o sistema juridico, o combate a corrupgao e o controle civil sobre as forgas armadas e policiais.
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e estruturagdo de politicas publicas. Grosso modo, essa correlagdo acaba sendo
crucial na analise interpretativa da eficiéncia, efetividade e equidade da gestdo de
politicas publicas. Em segundo lugar, aceita-se que a analise de politicas publicas &
uma disciplina que faz parte das ciéncias sociais aplicadas e, portanto, ha condi¢des
de possibilidade para o estabelecimento de uma interlocucdo com estudos e
pesquisas sobre a qualidade da democracia e do Estado de Direito.

Em terceiro lugar, ndo ha duvida de que a analise das politicas publicas se
insere em uma arena de luta entre atores politicos e sociais diferenciados e racionais.
Isso inclui desde as relagdes governo-oposicéo, o constitucionalismo, as relagdes de
classe ou a gestao publica (burocratica e afins), até a interpretagdo sociopolitica dos
orcamentos, a reforma e modernizagao do Estado, o acesso aos servigos publicos ou
a cooperacao internacional para o desenvolvimento. Além disso, do ponto de vista
académico, essa ponderacdo também pressupde implicitamente que debates entre
paradigmas, enfoques e posicdes filosoficas — isto €, teorias como liberalismo,
(neo)marxismo, institucionalismo, republicanismo ou feminismo; bem como certas
teorias de alcance intermediario — também devem ser gradualmente incorporadas e
exploradas por seus praticantes, gestores e usuarios (GUTIERREZ; RESTREPO;
ZAPATA, 2017).

Politicas publicas como objeto-problema: uma nova virada na agenda de
pesquisa

Desde os trabalhos seminais compilados e publicados por David Lerner e
Harold Lasswell (1951), a analise de politicas publicas tornou-se uma disciplina
cientifica que experimentou um impulso muito poderoso e marcante, especialmente
em paises de orientagdo democratica. A mesma tem o duplo propodsito de
assessoramento para a elaboracéo de politicas publicas mais eficientes, e do estudo
académico dos processos decisorios dos governos — bem como de certos atores n&o
estatais que afetam os processos mencionados. Ocorre que, independentemente das
preferéncias politico-ideoldgicas dos governantes em fungdes, as sociedades e os
Estados contemporaneos exigem politicas publicas cada vez mais eficientes, efetivas,
equitativas, estruturadas e republicanas. Consequentemente, € perceptivel e louvavel
o esforco empreendido por inumeros atores politico-sociais vinculados e interessados
no estudo e pesquisa sobre a formulagdo, implementagao e avaliacado das referidas
politicas publicas.

Ha muitas conceituagbes sobre a expressao politicas publicas. Hugh Heclo e
Aaron Wildavsky (1974, p. xv) apontam que uma politica publica é "uma agao
governamental voltada para a realizagdo de objetivos fora de si mesma. Essa acéo
pode ser planejada ou nao". Yves Mény e Jean-Claude Thoenig (1992) enfatizam que
€ a "agao do poder publico dentro da sociedade". Por sua vez, Melvin Dubnick e
Barbara Bardes (1983) corroboram que se trata de ag¢des governamentais, e
acrescentam que é apropriado ouvir "o que os governos dizem e fazem em relagdo a
um problema ou controvérsia". Nessa linha, Thomas Dye (2016) destaca que politica
publica seria "tudo o que o governo decide fazer ou deixar de fazer". Na mesma linha,
cabe levar em consideragcdo que os principais autores fundadores da analise de
politicas publicas — entendida como disciplina especifica — foram: Harold Lasswell,
Herbert Simon (1997), Charles Lindblom (1959) e David Easton.

Para os fins deste artigo, e sem pretender esgotar uma discussdo ampla e
profunda, por politica publica pode se entender um conjunto de programas ou agdes
governamentais integradas e articuladas para a provisdo de bens e servigos a
sociedade. Note-se que nesta conceituagao interessa tanto o que os governos e
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outros atores dizem fazer, quanto o que de fato é feito para atender as necessidades
e demandas mais urgentes da populagao e do Estado. Da mesma forma, a inagéo do
governo é tao importante quanto sua proatividade, comprometimento e disposicéo.
Eis a metafora do sistema politico em agao, para se referir a estruturagéo — ou ndo —
de determinadas politicas publicas (ROTH DEUBEL, 2006).

Tudo issO sem esquecer-se que 0S recursos publicos sdo quase sempre
insuficientes para atender a todas as demandas e expectativas da sociedade e do
Estado de Bem-estar — principalmente no campo do desenvolvimento econémico e
social. Consequentemente, €& necessario hierarquizar, priorizar e definir a
redistribuicdo desses recursos humanos, econdémicos e materiais. Ha aqui uma
entrada no concernente ao estudo dos or¢camentos publicos, também chamado de
‘conexdo orcamentaria®, e destinado a identificar quem e a quais interesses tais
documentos institucionais representam. Assim, cabe ressaltar que, em ultima
instancia, essa discussao nos remete, inexoravelmente, a uma reflexdo sobre a
politica, entendida como um trabalho coletivo, voltado para a gestdo de conflitos
provocados por situacdes de desigualdade na comunidade (VALLES, 2006). Eis a
génese da preocupagao com o estudo e a pesquisa de politicas publicas baseadas
em evidéncias.

Do ponto de vista da qualidade da democracia, a analise das politicas publicas
permite examinar os elementos constitutivos da acdo das autoridades e as
especificidades da mediag&o institucional em cada unidade politica (EASTON, 2013).
Nesse sentido, devem ser levadas em conta as demandas sociais (inputs), seu
processamento e as respostas que o sistema pode oferecer a sociedade (outputs).
Tudo isso sem esquecer que, tanto em termos empiricos quanto na literatura
especializada, € bastante frequente verificar que a classe politica procura priorizar a
formulacédo e implementagdo de politicas publicas convergentes com seus proprios
interesses pessoais e partidarios, bem como com aquelas demandas de suas
respectivas bases eleitorais. Por outro lado, os mesmos atores tentam bloquear ou
ignorar as iniciativas, programas e projetos que eventualmente possam ser
inconvenientes. Eis a preocupagcdo com as politicas publicas de interesse
governamental e as de interesse do Estado.

Pode-se inferir do exposto que a formulacdo, implementacao e avaliagao de
politicas publicas € um campo de constantes disputas e tensdes sociais. Uma arena
de luta entre forgas politico-sociais concorrentes. Cada uma delas com suas
respectivas agendas de interesses. Assim, além de examinar os aspectos formais e
burocraticos do processo decisério, € necessario tentar identificar os interesses
setoriais e a agao coletiva dos diferentes atores que influenciam direta e indiretamente
esse processo, especialmente no caso de autoridades, burocracias (civis e militares),
grupos de interesse, sociedade civil, academia, e cooperagao internacional para o
desenvolvimento (PARSON, 2007).

Em paralelo, cumpre acrescentar que essas reflexdes também apresentam
correlagdes analiticas com o chamado ciclo de politicas publicas. O referido ciclo &
uma das abordagens mais discutidas nesse campo interdisciplinar do conhecimento.
Para fins analiticos e didaticos, nas ciéncias sociais aplicadas considera-se que esse
ciclo é composto por pelo menos seis momentos ou fases: (i) o diagnostico do
problema, (ii) a identificagdo dos objetivos, agdes e resultados esperados, (iii) o
desenho da politica, (iv) a analise do impacto financeiro e custo-beneficio, (v) a
estratégia de intervencgéo e execugéo da politica publica (ordens executivas, normas,
curso de agao institucional), e (vi) monitoramento, avaliagao e controle de resultados
(regulacdo, feedback). Vale acrescentar que, na pratica, os responsaveis pela
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formulacédo, implementacdo e avaliagdo dessas politicas publicas muitas vezes
precisam combinar e ajustar as referidas fases ou momentos, especialmente quando
ha demandas n&o planejadas e outras contingéncias (BARDACH, 2001).

Juntamente com o modelo ciclico mencionado, outras abordagens emergentes
disponiveis para a analise de politicas publicas sao: a coalizdo promotora, as politicas
publicas comparadas, o processamento de informacdes, a escolha publica, a
economia do bem-estar, e as redes de politicas publicas. Todas essas abordagens
emergentes destacam e corroboram que a analise de politicas publicas trata com um
objeto-problema dinamico, interativo, deliberado, multidimensional, descritivo-
prescritivo e com objetivos especificos — tedricos ou aplicados (SOUZA, 2008).

E pertinente ressaltar que, na ultima década, inimeras instituicdes académicas
brasileiras e de outros paises da América Latina passaram a estudar e investigar a
questdo das politicas publicas com maior rigor conceitual. Uma nova geracdo de
especialistas colocou temas emergentes na agenda de trabalho. Isso inclui, por
exemplo, a redefinigdo de teorias e modelos de analise de politicas contemporaneas,
redes de politicas publicas e coalizdes de defesa de interesses, e a conceituagao do
problema-objeto. Também, a formagdo da agenda governamental, processos de
tomada de decisao, problemas de implementagdo e governanga em politicas publicas
(integridade, responsabilidade, prestacdo de contas). No que diz respeito
especificamente a avaliacido de politicas publicas, € importante mencionar os avangos
em matéria dos momentos ex-ante e ex-post, bem como os enfoques para baixo (fop-
down) e para acima (bottom-up).

Mais recentemente, ha pesquisas sobre o papel dos poderes legislativo e
judiciario, bem como da sociedade civil organizada, na produgao, controle e avaliagao
de politicas publicas, antes dominadas quase que integralmente pelos poderes
executivos, fossem eles locais, estaduais ou principalmente federais. E, do ponto de
vista tedrico-metodoldgico, ha a preocupacéo em estudar politicas publicas baseadas
em evidéncias capazes de aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a racionalidade
na gestao dos recursos estatais, bem como reduzir o problema da corrupgéo e do
desperdicio, e combater vicios como o burocratismo, a manipulagéo ou o clientelismo
politico (THOENIG, 1997).

Em suma, a anadlise de politicas publicas € um campo de estudos
interdisciplinares, vinculado principalmente as ciéncias sociais aplicadas. Sua missao
orienta-se de duas formas principais: de um lado, para a reflexdo, o assessoramento
e o0 aconselhamento sobre a validez de determinadas propostas e demandas de
intervencgao politico-social e, de outro, para o acompanhamento e desdobramento das
acdes, buscando sempre o interesse publico, 0 bem comum e a racionalidade. Nesse
campo do conhecimento cientifico destacam-se os dialogos com areas como
administragdo publica, gestdo e planejamento do desenvolvimento, ciéncia politica,
economia, sociologia, psicologia e direito (GUERRERO, 2010). Em um momento de
crescentes expectativas e demandas sociais, conectadas a recursos escassos e
muitas vezes decrescentes, sera necessario que os programas, projetos e resultados
oferecidos pelas autoridades sejam cada vez mais justos, equitativos, estruturados e
republicanos (RUA, 2009).

Tenha-se em mente que "Obras sao amores, e ndo boas razdes" e também
que, do ponto de vista da cultura politica predominante em muitos paises —
especialmente no caso dos paises em desenvolvimento — para uma parte significativa
dos cidadaos-eleitores a legitimidade do proprio regime politico democratico
dependera cada vez mais de sua eficiéncia na resolugdo de demandas concretas.
Tudo isso em competigao direta com narrativas populistas, autocraticas e clientelistas,
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que podem acabar minando e corroendo a qualidade da democracia efetivamente
existente. Assim sendo, parece imperativo corroborar o concernente ao impacto que
a formulagédo, implementagcdo e avaliagdo que tais politicas publicas geram na
qualidade da democracia, principalmente em suas dimensdes de procedimentos, bem
como nas de conteudo e resultados (Responsividade).

Em busca de politicas publicas baseadas em evidéncias: estado da arte

No contexto da persistente e preocupante onda global de autocratizagéo, é
bastante provavel que a correlagdo entre regime (democratico), Estado de Direito e
estruturagcdo de politicas publicas continue a ser cada vez mais relevante e crucial,
especialmente em paises com baixa capacidade estatal — como € o caso de muitos
paises da América Latina e Caribe. Na verdade, os desafios para gestores,
autoridades, liderangas sociais e outros atores com vinculos e interesses nessa
matéria sdo inumeros e até avassaladores. Além de combater desafios tradicionais
como a corrupgéo, clientelismo, manipulagdo ou burocratismo, é desejavel que se
avance na busca por eficiéncia, efetividade e equidade, principalmente nas politicas
de desenvolvimento social e econdmico (SECCHI, 2016).

De fato, é a partir dos resultados das politicas publicas que sera possivel avaliar
e aumentar a legitimidade politica, seja do Estado, do regime (democratico), do
sistema politico e, principalmente, dos préprios governantes (mesmo das oposi¢des).
Isso vai desde politicas voltadas para a redistribuicdo de poder, equidade de género
ou relagdes urbano-rurais, até o acesso a servigos publicos, empregos, oportunidades
de negodcios estatais ou a propria atuagdo das autoridades. Concomitantemente, é
recomendavel levar em consideragdo a dindmica demografica, a urbanizagdo da
populagao, a diferenciagdo das sociedades, o patrimonialismo, a profissionalizagéo
do servigo publico, o desenho institucional predominante e a recomposicido da
insercao internacional de inumeros paises e regides (OCDE; BID, 2020).

Em paralelo, lembre-se que os dados do Latinobarometro (2023) sugerem,
entre outras coisas, que para muitos cidadaos do continente, os governantes e as
elites continuam a exercer o poder em beneficio préprio, € ndo para as coletividades.
Ou seja, as elites que conseguiram capturar o governo persistem na defesa de seus
interesses particulares, ndo em favor do bem comum, do interesse publico, da
coletividade ou da generalidade. Obviamente, tudo isso se reflete — direta e
indiretamente — no objeto-problema deste artigo.

Assim, € cada vez mais comum verificar a demanda da sociedade pela
estruturacédo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Mesmo em paises com
baixa capacidade estatal para formulacido, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, destaca-se a necessidade de exigir uma gestdo responsavel dos limitados
recursos disponiveis, bem como avangar em termos de integridade, transparéncia,
regeneragcao democratica e governo aberto. Eis aqui uma oportunidade de dialogo
interdisciplinar entre as ciéncias administrativo-gerenciais, de um lado, e as ciéncias
juridicas e sociais, de outro. Todos comprometidos com o propésito de estruturar
politicas publicas baseadas em evidéncias, capazes de reverter a erosao do regime e
garantir o enraizamento da qualidade da democracia efetivamente existente.

Em retrospectiva, argumenta-se que a racionalidade, a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo dos recursos estatais inerentes as politicas publicas
baseadas em evidéncias contribuiriam para a legitimagédo do regime democratico e,
consequentemente, tenderiam a ser apoiadas pela maioria dos atores politicos e
sociais. Infelizmente, essa percepgcao nem sempre existe, mesmo dentro de certas
entidades administrativas que eventualmente poderiam ser afetadas pela introdugao
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de reformas gerenciais. Outros atores questionam a aparente tentativa de encobrir 0
conflito subjacente as politicas publicas, por meio de uma geragcédo de decisbes de
inspiragao tecnocratica (DARGENT, 2014).

Ainda assim, de um ponto de vista ampliado, fica evidente que essa questao
das politicas publicas baseadas em evidéncias também esta conectada com planos e
programas de reforma, modernizagado, transformacdo e eventual refundacdo do
Estado e da administragdo publica. Embora por razées de espag¢o ndo seja possivel
aprofundar essa questdo aqui, € desejavel que analistas especializados no estudo e
na pesquisa sobre a qualidade da democracia, em geral, e a dimensao do Estado de
Direito, em particular, tenham em mente o debate sobre centralizagdo-
descentralizagdo, curto-prazo-longo prazo, legalidade-mérito-qualidade da gestéo,
profissionalismo-despolitizagdo, universalismo-focalizagdo e planejamento. Também
no que diz respeito as especificidades da administragdo publica, principalmente em
relagédo a cultura organizacional, criagao de valor, lideranga politica e gerencial, visdo
centrada no cidad&o, inteligéncia emocional, marco legal do funcionalismo publico
(Direito administrativo), governanga, conformidade (gestdo por competéncias), "boa
governanga" e outras peculiaridades da fungao publica (NEF, 2012).

Em sintese, para os propositos deste artigo € de extrema importancia destacar
a relevancia de se avancar no campo das politicas publicas baseadas em evidéncias.
Note-se que esse tipo de politica publica é resultado de um grande debate
interdisciplinar, do envolvimento direto de académicos de diferentes formacdes e
orientagdes tedrico-metodoldgicas, e da convergéncia dos interesses estratégicos da
sociedade civil, do governo e do Estado. Ao mesmo tempo, € desejavel ter em mente
que, do ponto de vista da qualidade da democracia e do Estado de Direito, a analise
de politicas publicas pode ser entendida ou como um campo dialético no qual
governos democraticos transformam suas propostas eleitorais e planos de governo
em programas e agdes operacionais. Isso inclui seus valores, ideologias, enfoques e
posi¢des filosoficas. Portanto, é bastante provavel que acabem produzindo resultados
no mundo real, principalmente se responderem a demandas sociais previas
(PALLARES, 1998).

Consideragoes Finais

Ha quase vinte anos, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2004) publicou a obra intitulada: A Democracia na América Latina. Dito texto
rapidamente se tornou uma obra de referéncia, especialmente para estudos e
pesquisas sobre a qualidade da democracia no continente. De fato, o livro tornou-se
um divisor virtual entre os estudos sobre transicoes e consolidagdes democraticas das
décadas de 1980 e 1990, e uma nova geragédo de trabalhos académicos voltados
para o aprimoramento do regime politico e da sociedade como um todo, uma vez que
a democracia passou a ser considerada "a unica alternativa disponivel" (LINZ;
STEPAN, 2008).

Para os fins deste artigo, é importante ressaltar que aquela publicagao
ponderou acerca dos avangos politico-sociais, refletidos no apoio cidadao ao regime
democratico e no trabalho razoavel realizado no campo da responsabilizagéo eleitoral.
Por outro lado, o livro também alertou que a desigualdade, a pobreza, os privilégios
das elites, os desequilibrios macroeconémicos e a violéncia (criminalidade) eram
desafios persistentes, tanto em termos socioecondmicos quanto especificamente
politicos, uma vez que tais defasagens poderiam acabar afetando, minando e
corroendo a qualidade da democracia que realmente existe (CEPAL, 2022).
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Desde entdo, a qualidade da democracia sofreu um grave processo de
deterioracdo em muitos paises do continente e do mundo. Sabe-se que, por volta de
2008, a terceira onda de democratizagcdo foi substituida por uma nova onda de
autocratizagao. Isso se refletiu em inumeras criticas, desconforto e desconfianga dos
cidadaos — especialmente dos jovens — com os governantes, as instituicdes politicas
basicas e com o regime. Obviamente, uma analise aprofundada desse processo de
erosdo da democracia ultrapassaria os parametros deste artigo. Entretanto, sabe-se
que a democratizagdo despertou expectativas muito altas, tanto em termos de
procedimentos, quanto de conteudo e resultados. E se houve avangos nas dimensdes
procedimentais ou processuais da democracia — inclusive no que diz respeito ao
Estado de Direito, a Prestagédo de Contas (eleitoral e interinstitucional), a Participagao
e a Competicao politica —, 0 mesmo nao se pode dizer de problemas estruturais, bem
como de certas praticas politicas oportunistas, desleal, antidemocratico e
antirrepublicanas, com destaque para a corrupgdo, o populismo demagogico, as
pulsacdes autoritarias, as falhas sistémicas no desenho institucional ou as fragilidades
na estrutura da sociedade civil. Em retrospectiva, tudo isso levou ao declinio da
apreciacgéo publica e do apoio ao regime, ao sistema politico, as instituigdes e a outros
atores politico-sociais conexos (PNUD, 2022).

Do ponto de vista da analise de politicas publicas, parece claro e evidente que
sera necessario fazer mais e melhor em termos da gestdo dos recursos limitados do
Estado, principalmente em uma era pds-pandemia de Covid-19. Avancar na
formulacéo, implementacgao e avaliagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
€, nesse sentido, uma das principais contribuicbes que podem ser oferecidas pelas
ciéncias sociais aplicadas para a recomposi¢cdo do Estado de Direito e da qualidade
da democracia, em geral (SUBIRAT ET AL., 2008).

Tenha-se presente que a analise de politicas publicas contribui desde adentro
da maquina estatal realmente existente em termos de solugao dos problemas que sao
apresentados as autoridades. Em ultima analise, € fundamental que tais analistas
especializados na estruturacdo de politicas publicas assumam suas
responsabilidades republicanas e intercedam para reverter desde dentro a ja
mencionada erosdo democratica em curso. Mesmo em contextos de baixa capacidade
estatal, infere-se que esto ultimo inclui combater narrativas de uma suposta
incapacidade das instituicdes democraticas de resolver problemas estruturais e
responder a crises de governanga — além de restaurar a fé em valores comuns e no
interesse publico. Consequentemente, tanto a experiéncia pratica quanto a trajetoria
académica sugerem que a analise das politicas publicas se coloca como instrumento
de progresso e aprimoramento das capacidades administrativas e institucionais, do
Estado de Direito e da qualidade da democracia (ROSANVALLON, 2017).
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