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PROLOGO

Claudine Fernandes de Aratjo

Para entendermos um pouco sobre a historia do professor homenageado e da
instituicdo por ele fundada, segue transcricdo de gravagdo advinda da obra: ARAUJO,
Claudine Fernandes de. Um pouco da historia do professor Jaci Fernandes de Araujo,
do Instituto e da Faculdade Processus. Acesso em: 28 abr. 2021. Disponivel em:
<https://youtu.be/QFiDecAfrYU>.

Natural da grande Dores do Indaia MG, filho de José Fernandes e Ana Maria
de Araujo, ele fazendeiro e ela professora rural. Veio com a familia para Planaltina,
entdo Goias em 1948, onde o pai comprou fazenda, talvez ja na expectativa que a
capital federal viesse a ser transferida para o planalto central. E que naquela época ja
animava os goianos a esperanga que o Rio de Janeiro viria mudar para aqui. Fez
metade do curso primario com a mae, completando em Formosa-GO. Fez o entao
chamado ginasial e o ensino médio em Anapolis-GO, onde fundou e foi presidente da
unido secundarista de Anapolis em 1962, chegou em Brasilia em 1965, matriculando-
se na UnB em 1966 onde foi aprovado no vestibular de direito, mas graduou-se 1972
no Ceub com a primeira turma daquela faculdade.

Casou-se com Maria José em 1967. Desta unido nasceram 4 filhos: Claudine,
mae de Clara e Ana Teresa; Flavio, casado com Daniele, pai de Alexandre, Henrique
e Helena; Fernando, casado com Karen, pai de Pedro e Fernanda; Jodo Carlos pai de
Lucas e Yuri; e a filha do coragao, Alessandra. Advogou por pouco mais de 30 anos,
entregando-se finalmente a sua auténtica vocagao de professor. Lecionou primeiro na
Faculdade Catdlica de Goiénia-GO, foi membro do corpo de professores do estagio
da OAB na UDF, orientou varias turmas de formandos. No Ceub, lecionou por 13 anos,
sendo o professor mais homenageado pelas turmas de formandos.

Apos esse tempo de convivéncia e amizade com seus alunos, sempre
orientando e mostrando o melhor caminho para alcangarem seus sonhos e objetivos,
em 1991 fundou, ao lado de sua esposa e de seus filhos, o Instituto Processus.
Conhecido a época apenas por Curso do Professor Jaci, teve no seu inicio a finalidade
de preparar candidatos exclusivamente para os concursos de Juiz de Direito e
Promotor de Justica. O Instituto Processus, denominacio atual, formando um dos
mais seletos quadros de professores, chegou a ver aprovados quase metade da
magistratura e do Ministério Publico, marca certamente ndo alcangada por nenhum
outro preparatorio no Brasil.

Sempre sob a batuta e a dire¢cdo do professor Jaci, varios foram os brasilienses
e candangos que passaram pelas carteiras do Processus e pela orientagdo ou pelo
apoio do docente. Hoje o Instituto Processus se completa com a Faculdade
Processus, com campi na Asa Sul e Aguas Claras. Seu curso de Direito ja foi
reconhecido com o selo OAB Recomenda com o qual foram agraciados somente 10%
dos cursos do Brasil.
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PREFACIO

Rodrigo Freitas Palma

Recentemente, recebi a nobre missdo de escrever algumas linhas sobre o
nosso estimado mestre Jaci Fernandes de Araujo, ou, para nds, que tivemos o
privilégio de conhecé-lo mais de perto, simplesmente “Professor Jaci”.

Nesse sentido e desde pronto, antecipo-me que se trata, sobretudo, de tarefa
mui ardua, pois um breve texto como este ndo seria capaz de sintetizar todo o legado
deixado por um homem que marcou seu tempo e a histéria da educacgao juridica em
Brasilia, a cidade que tanto amava.

Deste modo, buscarei me concentrar em minhas lembrangas sobre o célebre
autor de “A Lenda, o Milagre: O Sabre de Prestes”, obra com a qual fomos brindados
no decorrer do feliz ano de 2011.

Conheci o Professor Jaci no inicio de 2009. Ele estava, na ocasiao, a fazer uma
das coisas que mais gostava: discursava aos alunos da Faculdade Processus numa
aula magna que eu teria a honra de proferir. Recordo-me que escolhi, a época, o tema
de um de meus livros, “O Julgamento de Jesus Cristo”. A partir daquele instante
travamos amizade que duraria por todos os anos seguintes. Em nossas conversas
pessoais, este assunto Ihe parecia ser sempre de grande interesse.

Fato € que ao ouvi-lo na referida ocasido, o que mais me chamou a atencéo foi
sua paixao. Isto mesmo. Ele ndo era somente uma pessoa formidavel, afavel no trato
diario para com todos que o rodeavam, gentil e acessivel. Ele era, acima de tudo,
alguém movido por profundas convicgdes alimentadas por um “qué” de paixao. Sua
oratoria impecavel era obliterada por uma fala carregada de sentimento que,
imediatamente, contagiava a plateia.

Nao me olvidarei facilmente de nossas conversas. Alias, seria pecado fazé-lo.
Com ele, por certo, muito aprendi. Os anos se foram, todavia, ainda me recordo dos
recados as sextas-feiras, para que, “se fosse possivel”, eu viesse a passar em sua
sala, “para tomar um cafezinho” e experimentar um queijo fresco que “acabou de
chegar” de sua querida terra, o interior de Minas Gerais.

Ora, naqueles momentos, falavamos sobre quase tudo: familia,
empreendimentos, sonhos, planos, Direito e juristas que ele considerava formidaveis.
Por isso mesmo, decidi homenagea-lo aqui com um estudo especifico sobre um deles:
0 génio da Escola do Recife, Tobias Barreto, sobre o qual conversavamos tantas
vezes.

Sentia-me, sobretudo, privilegiado por contar com sua amizade. Ele deixou um
lastro de realizagdes. Este imenso legado era fruto de uma vida rica em propdsitos.

O Professor Jaci que conheci era um homem preocupado em realizar sonhos.
Alegrava-se profundamente com o triunfo de seus alunos e deles muito se orgulhava.
Almejava aos seus o melhor ensino juridico que eles pudessem vir a ter acesso.

Extremamente culto e erudito, ele foi mais que um jurista: era 0 homem que
retirava da Literatura a poesia para entao, revestido de sensibilidade impar, poder
compreender a vida, seus mistérios e encantos.

Hoje quando passo por sua antessala, inevitavelmente, relembro dessas tantas
conversas que tivemos. Certamente, ainda doi ver a porta de seu escritorio fechada.
Um dia desses, o querido Professor Jaci se foi deixando todos aqueles que o
conheceram profundamente consternados.



Nesta tarde dedico, pois, estas palavras aos seus familiares, aos quais tenho
em alta estima e consideracdo. Sao eles que continuam a materializar esses caros
ideais.

Consoante o devido estendo especial agradecimento ao Professor Jonas
Rodrigo Gongalves pelo nobre convite para prefaciar esta obra, e, a ele digo, uma vez
mais: este livro ndo teria vindo a lume sem seus redobrados esforgos para tanto.

Por fim, gostaria de assinalar que o Professor Jaci, curiosamente, escolheu a
palavra “lenda” para o titulo de seu livro. Hoje, é justamente seu nome que se faz
legendario entre nos.

Brasilia, inverno de 2021.
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Resumo

O tema deste artigo é o papel da Defensoria Publica e dos métodos extrajudiciais para
reduzir a cultura da litigancia no Brasil. Foi investigado o seguinte problema: se os
meétodos extrajudiciais de resolugdo de conflito, intermediados pela Defensoria
Pdblica, contribuem para a reducéo da cultura de litigancia no Brasil. Os objetivos
especificos sdo apresentar a situacdo de sobrecarga do Poder Judiciario, descrever
e distinguir a mediagdo e conciliagdo como meétodos extrajudiciais de solugdo de
conflitos e examinar a importancia da Defensoria Publica na ampliacdo do acesso a
justica. Este artigo trata-se de uma pesquisa tedrica qualitativa. O trabalho teve como
base bibliografica livros académicos, artigos cientificos, legislagédo, estatisticas e
estudos sobre os assuntos.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Resolug&o de conflitos. Métodos extrajudiciais.
Cultura da litigancia.

' Este capitulo contou com a revisao linguistica de Erida Cassiano Nascimento e com a diagramagao
do Prof. Danilo da Costa.
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Abstract

The theme of this article is the role of the Public Defensorship and extrajudicial
methods to reduce the culture of litigation in Brazil. The following problem was
investigated: extrajudicial methods of conflict resolution, intermediated by the Public
Defender's Office, contribute to reduce the culture of litigation in Brazil. The specific
objectives are to present the overload situation of the Judiciary, to describe and
distinguish mediation and conciliation as extrajudicial methods of conflict resolution
and to examine the importance of the Public Defender's Office in expanding access to
Justice. This article is a qualitative theoretical research. The work had as bibliographic
base some academic books, scientific articles, legislation, statistics and doctrine on
the subjects.

Keywords: Public Defensorship. Conflict resolution. Extrajudicial methods. Culture of
litigation in Brazil.

Resumen

El tema de este articulo es el papel de la Defensa Publica y los métodos extrajudiciales
para reducir la cultura del litigio en Brasil. Se investigo el siguiente problema: si los
meétodos extrajudiciales de resolucion de conflictos, intermediados por la Defensa
Publica, pueden contribuir a reducir la cultura del litigio en Brasil. Los objetivos
especificos son presentar la situacion de sobrecarga del Poder Judicial, describir y
distinguir la mediacion y conciliacion como métodos extrajudiciales de resolucion de
conflictos y examinar la importancia de la Defensoria Publica en la ampliacion del
acceso a la justicia. Este articulo es una investigacion tedrica cualitativa. El trabajo
tuvo como base bibliografica libros académicos, articulos cientificos, legislacion,
estadisticas y estudios sobre los temas.

Palabras clave: Defensa publica. La resolucion de conflictos. Métodos extrajudiciales.
Cultura del litigio en Brasil.

1. Introdugao

Esta pesquisa busca analisar a relevancia da atuagédo da Defensoria Publica,
na utilizagdo dos métodos extrajudiciais de solugéo de conflitos, para efetivar e ampliar
0 acesso a justica. A perspectiva do estudo € que existem outras maneiras de
pacificacdo social além do monopdlio judicial.

Segundo José Carlos de Mello Dias (2003, p. 66) € necessario nos
conscientizarmos que nao € preciso que cada ofensa seja relacionada a um litigio,
mas que disponhamos das formas satisfatoriamente ageis e efetivas na resolugéo do
empasse, sem que ocorra a obrigagao das imperativas figuras do juiz e do Estado.

Neste trabalho pretende-se examinar o seguinte problema: se os métodos
extrajudiciais de resolugcdo de conflito, intermediados pela Defensoria Publica,
contribuem para a redugéo da cultura de litigancia no Brasil.

Na opinido de Sales e Chaves (2014, p. 396), a atribuicdo unica da
responsabilidade por conduzir ao Judiciario as demandas de resolu¢ao de conflitos,
aguardando-se seus provimentos de forma quase passiva, resultou em uma cultura
de minima participagcdo das partes e da obrigagdo de um terceiro imparcial para
solucionar o litigio. Nesse contexto, os individuos passaram a reconhecer que 0s seus
direitos somente poderiam ser tutelados através de uma sentenga judicial, reduzindo,
gradativamente, a participagdo do dialogo dos cidaddos na solugcdo das lides e
resultando em um relevante fluxo de ag¢des levadas ao Poder Judiciario, que nao
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necessariamente veiculariam os temas mais relevantes ou que produziram mais dano
social.

Atualmente, a opgéo por utilizar a via judicial como a unica forma de resolugao
das lides tem indicado uma certa insustentabilidade. Ao lado da limitacdo de recursos
humanos e materiais, tem-se litigantes habituais (por exemplo, grandes empresas que
sdo grandes demandadas) e a proépria judicializagdo pelo Executivo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) que representam grande maioria das agées em curso.
Logo, os recursos disponiveis acabam sendo utilizados, majoritariamente, por aqueles
gue nao se localizam nos estratos mais carentes da sociedade, em que tais medidas
juridicas s&o tao relevantes. Em razao desse problema surgiu como hipotese: a efetiva
utilizacdo dos métodos extrajudiciais para resolugéo dos conflitos em conjunto com a
participagéo de instituicdes publicas, como a Defensoria Publica, pode contribuir para
melhorar as respostas estatais disponiveis para a resolugdo de conflitos. A
desnecessidade de ingresso de demandas judiciais, pelas caracteristicas especificas
que um sistema organizado a partir da expertise da Defensoria Publica, poderia
contribuir positivamente para a redugéo da cultura de litigios.

Nesse contexto, acreditar que o Estado consiga atribuir ao Poder Judiciario a
estrutura realmente necessaria para resolucédo de todas as demandas, desprezando
as disputas acirradas por verbas or¢camentarias, € utdpico, pois outros servigos
publicos e areas também precisam de investimentos e sofrem igual escassez de
recursos. Dessa forma, buscar uma solugdo exige uma criatividade ao utilizar outros
mecanismos mais céleres, com estratégias de abordagem e decisao diversas para
solucionar os conflitos, entre eles a conciliagédo, a arbitragem e a mediagdo (AMORIM,
2011, p. 11). Além do uso criativo do direito, é necessario apostar em outras
abordagens, como a capacitagao de liderangas, a educagéao em direitos, que possuem
potencialidade emancipatoria e poderiam ressignificar, inclusive, qual justica se
procura e com qual finalidade®.

Como objetivo geral este artigo pretende analisar se a atuagao da Defensoria
Publica e a utilizagdo dos métodos extrajudiciais de solugdo de conflitos podem
contribuir para reduzir a cultura da litigéncia no Brasil.

Segundo a argumentacgédo de Conrado (2003, p. 171-172), com a intengao de
tornar mais efetiva a Justica, por meio da integral assisténcia juridica, surgiu como um
dos papéis da Defensoria Publica utilizar, também, o relevante instrumento de
mediacao nos conflitos em que intervenha, com o objetivo de disponibilizar outras
alternativas a pacificacéo, além de possibilitar prevenir os conflitos e contribuir para
o exercicio da cidadania em razao da conscientizagao de direitos.

Os objetivos especificos deste texto serdo apresentar um panorama da
situacdo de sobrecarga do Poder Judiciario, descrever e distinguir os métodos
extrajudiciais de solugcdo de conflitos, com énfase na mediagdo e conciliagdo, e
examinar a importancia da atuagédo da Defensoria Publica na defesa de interesses de
grupos socialmente vulneraveis e na ampliagdo do acesso a justica.

Conforme Said Filho (2017, p. 177), o Poder Judiciario ndo tem a necessaria
estrutura para conseguir absorver as muitas demandas que surgem, menos, ainda, a

4 Ganham relevo, nessa tematica, formas diversas de alcancgar a populagdo e propiciar que, em suas
praticas proprias, sem a intervencao de terceiros, possam ter capacidade para instrumentalizar um
nivel comunitario de agéncia sobre as questdes juridicas conflituosas. No Distrito Federal, podemos
exemplificar a formagéo de Promotoras Legais Populares ou, no ambito da Defensoria Publica do DF,
em conjunto com o grupo de pesquisa O Direito Achado na Rua, na UnB, é a proposta versada no
curso de Capacitagdo de Defensoras e Defensores Populares do DF (AMARAL, SOUZA JUNIOR,
SOUSA, RAMPIN, 2019; SOUZA JUNIOR, AMARAL, RAMPIN, 2019).
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possibilidade de respondé-las em um prazo oportuno. Isso indicaria a ineficacia da
prestacdo dos servigos jurisdicionais. Dessa forma, € imperioso buscar por outras
solugdes para essa crise da jurisdi¢cao, levando em consideragdao que os mecanismos
classicos de resolugédo de conflitos ndo garantem aos jurisdicionados o acesso ao
Judiciario.

Justifica-se o presente trabalho para entender e analisar outras formas de
resolucdo dos conflitos, que surgem nas interagdes sociais como respostas nao
tradicionais, para além do monopodlio judicial. Essas referidas formas apresentam
significativas vantagens, quando comparadas ao modelo usual, como redugéao de
custos e tempo na tramitacdo processual das agdes e a maior participagdo das
pessoas envolvidas em uma lide, na busca de solugdo juridica.

Para os estudiosos da dogmatica juridica assemelha-se essencial
compreender as diversas maneiras, igualmente legitimas, que existem para
solucionar conflitos de interesse ou, pelo menos, oferecer respostas aceitaveis para
as dissonancias entre os envolvidos. Dessa forma, alguns profissionais do Direito
poderdo entender que a utilizacdo de outras formas de resolver os conflitos nao
representam uma ameacga para suas carreiras e instituicbes, mas, ao contrario,
surgem como novas perspectivas para a aplicagdo do Direito.

Para a sociedade € importante conhecer, além de seus direitos e suas
garantias, as formas de resguarda-los. Logo, € necessario fornecer para as pessoas
0S meios e as orientagdes para entenderem que a resolugdo de um problema juridico
nem sempre precisara ser homologada pelo Poder Judiciario, mas podera ser
construida com autonomia pelas proprias partes. Ultrapassando-se uma viséo
conservadora do Direito, buscando-se vias outras de legitimacao dos arranjos locais
e populares, com a necessaria emancipagao civilizadora (SOUSA JUNIOR, 2015).

Este artigo configura-se como uma pesquisa tedrica qualitativa. O trabalho teve
como base alguns livros académicos, artigos cientificos, legislagao, estatisticas com
o objetivo abordar os métodos alternativos de resolugao de conflitos e sobre as formas
de atuacgao das Defensorias Publicas.

Este trabalho foi elaborado com a revisao de literatura de artigos cientificos e
livros localizados no site Google Académico, Scielo e Academia, e através da
pesquisa de legislacdo no site do Planalto. Foi utilizado, também, o relatorio Justica
em Numeros 2020, disponivel no portal do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2020).

Esta pesquisa teve como critérios de exclusédo a selegao de artigos cientificos
publicados em peridédicos com ISSN com até quatro autores e que tinham pelo menos
um desses autores com a titulagdo de mestre ou doutor. Os livros utilizados possuem
ISBN. Este estudo de revisao de literatura teve a duracéo de cinco meses. Na primeira
fase realizou-se o levantamento dos referenciais tedricos; na segunda fase, foi feita a
revisdo de literatura; na terceira fase, foram elaborados os elementos pré e pos-
textuais que formaram o trabalho, bem como procedeu-se a uma revisédo sistematica
do texto e das concepgdes tedricas veiculadas.

A opcéo por uma pesquisa qualitativa teorica volta-se para analisar alguns dos
varios trabalhos que ja foram elaborados sobre o tema e que contribuiram de alguma
forma relevante para aumentar o acesso a justica e acabaram contribuindo, também,
para a ampliagao da cidadania das pessoas.

A presente pesquisa elaborada é qualitativa tedrica, com uma abordagem
cientifica, em que foram formuladas hipoteses e conjecturas, nas quais as
consequéncias precisam ser testadas para poder serem confirmas ou refutadas
(MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 48).
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2. O aumento dos numeros: Cultura da litigancia?

A Constituicdo Federal de 1988, ao superar o momento do regime de exceg¢ao
anterior, universalizou diversos direitos fundamentais como, por exemplo, saude,
acesso a justica e educagao, repartindo competéncias relativas a estruturas publicas
para a implementagao dessas previsdes. Veja-se que, nesse ambito, foram elevadas
ao texto constitucional algumas previsdes processuais, dada a relevancia que se
mostraram para o respeito e protecédo dos direitos materiais, seguindo uma tendéncia
verificada em outros paises da América Latina (SUXBERGER; AMARAL, 2016). O
advento do Sistema Unico de Saude, da Defensoria Publica e do Sistema Nacional de
Ensino podem indicar grandes investimentos em politicas publicas para garantia de
direitos essenciais.

Apesar da importancia em garantir um rol amplo de direitos essenciais a todos
os cidadaos, isso ndo consegue assegurar que, no momento da implementagao das
politicas publicas, esteja presente o interesse politico. As discussdes orgamentarias,
escolhas politicas e o cenario em que se combatem iniciativas de maior ou menor
intervencdo estatal, denotam a complexidade para assegurar diversos direitos,
inseridos nesse contexto de demandas sociais e de limitados recursos para efetiva-
los. Essa dicotomia acaba enveredando-se pelo Judiciario, advindo demandas
vindicando a concretizagao de politicas publicas por via judicial.

Ao lado disso, o monopdlio de jurisdigdo, a crenga simbdlica na efetividade das
decisbes judiciais e a centralidade de um pensamento que se fia em provimentos
jurisdicionais, s&o substrato que indica um maior conhecimento e acesso ao Judiciario
nas ultimas décadas. Compreende-se, ai também, a problematica relativa aos
litigantes habituais, notadamente grandes corporagdes e entes federativos, com
estrutura e recursos para manejar procedimentos judiciais que perduram por
consideravel tempo.

Apenas no ano de 2019 havia 77,1 milhdes de acbes em tramite, esperando
alguma resolucado definitiva, sem que existisse algum cenario de proximidade quanto
a necessaria resolugao desses conflitos. Esses numeros indicam uma diminuigdo no
acervo processual de aproximadamente 1,5 milhdo de agdes em tramitacédo,
comparando-se com os dados de 2018. Essa reducao foi a maior de toda a série
historica realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que teve inicio em 2009
(BRASIL, 2020, p. 5).

Mesmo com essa diminuicdo na quantidade de processos que tramitam no
Brasil, que pode estar relacionado a informatizagao dos processos judiciais, 0 numero
de agdes remanescentes ainda é muito grande. Os dados indicam a existéncia, na
sociedade brasileira, de uma “cultura da litigancia”, em que milhares de conflitos sao
levados para apreciacdo do Poder Judiciario, possuindo por premissas a crenga nas
decisdes judiciais, a ndo viabilidade de outras medidas extrajudiciais e um certo
desprezo as formas consensuais de resolugao.

Como aponta Reis (2019, p. 189-198), estamos em um tempo de
desconstrugao de valores, em que se reconhece que as antigas férmulas utilizadas ja
nao conseguem suprir as novas necessidades que surgem, que a cada dia aumentam
os casos de conflitos, apesar da sofisticacdo das diversas técnicas adotadas para
diminui-los ou encerra-los. Estamos, assim, acostumados com as praticas de
prometer sem conseguir entregar e de aceitar (quase de maneira indiferente) com as
deletérias consequéncias provocadas.

Said Filho (2017, p. 183), por sua vez, enfatiza que a utilizagado das proprias
forgcas e meios disponiveis pelos litigantes para solucionar os seus conflitos (justica
privada), ndo € mais admitida salvo raras excegdes. Em substituigdo a esse modelo,
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o Estado assumiu o monopdlio para solucionar os diversos conflitos que surgem na
sociedade por meio do poder/dever de declarar o direito através da jurisdigdo. Como
se sabe, a autotutela ou justi¢ca privada possui um papel cada vez mais reduzido nas
atuais democracias, pois ndo tem relacdo com o conceito de justica, mas com a
imposicao da vitéria pelo mais forte, indo na oposigao da pacificagao social.

A compreensao adequada do monopolio exige compreender as justificativas
tedricas para a legitimidade estatal para resolver conflitos. O monismo juridico, que
assenta no Estado a visdo de unico ente legitimado a “dizer” o Direito, produzir as
normas validas e resolver seus conflitos, enseja uma visdo conservadora e que
demanda sua atuagdo em diversos conflitos de interesses. E um poder, pois é uma
funcéo tipica do Estado. Ao mesmo tempo, € um dever estatal, pois quando proibiu a
justica privada assumiu a fungdo, exclusiva e unica, de conceder solugdes
jurisdicionais para os conflitos que se instalam. Nao havendo possibilidade de o
Estado negar apreciagdo de casos que Ihe sdo levados a conhecimento, toda agéo
ajuizada ensejara, em sua maioria, a articulagdo de diversos atores, muitas vezes de
diversos 6rgéos além do Judiciario (como, por exemplo, a fazenda publica, Ministério
Publico, Defensoria Publica), exigindo provimentos para sua recepgao,
desenvolvimento e extingéo.

Como descrito por Bessa (2007, p. 229), os -constituintes brasileiros
entenderam por bem definir, na parte das garantias e dos direitos fundamentais, o
principio da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV), consistente na necessaria
apreciacéo pelo Poder Judiciario de qualquer lesdo ou ameaga a direitos. Os 6rgéos
do Poder Judiciario, quando provocados, precisam atender aquelas pessoas que tém
algum direito violado para buscar reparar as diversas injusticas que ocorrem na vida
em sociedade, e essa resposta precisa ser em prazo razoavel, sob pena de ineficacia.

Do ponto de vista dos autores Suxberger e Amaral (2016, p. 113), o processo,
entendido como sendo um instrumento, € necessario para a democracia e precisa ser
protegido por ser o instrumento juridico mais relevante no ordenamento patrio,
justamente pela potencialidade para fazer cessar ilegalidades e garantir os direitos
mais fundamentais. O excesso de processos, porém, tende a mecanizar a atuacao
estatal e a exigir celeridade nas respostas judiciais, 0 que nem sempre ira garantir
provimentos jurisdicionais que tenham analisado as questbes postas com
profundidade.

As estatisticas do CNJ (2020) mostram, também, que o Poder Judiciario
brasileiro € um dos que mais possui processos no mundo. Mesmo com o crescimento
do numero de sedes, servidores e juizes, decorrente de crescentes investimentos em
recursos, estruturas e em profissionais, a grande quantidade de demandas desnuda
um cenario de lentidao, ineficiéncia e altos custos processuais.

Para Bessa (2007, p. 229), € notorio que, em raz&o do rapido desenvolvimento
social, ocorreu o crescimento do numero e do grau de dificuldade dos conflitos. Logo,
o Poder Judiciario, que antes era orientado para demandas menos complexas e
considerado o “oraculo para solucionar os conflitos”, comecou a demonstrar claros
sinais de esgotamento. Ainda de acordo com Bessa (2007), a elitizagdo de acesso a
justica, sobrecarga de demandas judiciais nos juizados, elevada demora para
prestacao jurisdicional seriam decorrentes desse cenario.

A crise no Poder Judiciario é somente uma parcela da crise no proprio Estado,
qgue indica a ineficiéncia como o principal sintoma. Os problemas mais relevantes no
Poder Judiciario, sob essa otica economicista, sdo a lentiddo processual, os altos
custos que envolvem a tramitacdo de um processo, a falta de preparo humanistico por
parte dos profissionais, o dificil acesso a justica, o descompasso que existe entre as
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decisdes do Poder Judiciario e a realidade social e a compreensao superficial e
negativa do conflito (BESSA, 2007, p. 228).

Veja-se que, neste ponto, a utilizagdo de nomenclaturas como “eficiéncia’,
“‘custos”, indica que o objetivo primordial do sistema se refere a critérios numéricos,
pouco importando a qualidade das sentencas e decisdes, 0 que pode parecer
inadequado. Qual eficiéncia é buscada pelo sistema? A temporal, a quantitativa ou a
efetiva protecdo dos usuarios por um acesso que nao se transforme na propria
penalidade? A terminologia do CNJ distancia-se bastante da visdo de que processos
tratam de dilemas por diversas vezes unicos e acaba influenciando uma
compreensao, a nosso sentirincompleta e insuficiente, para enfrentar um sistema com
uma grande demanda processual e com ritualisticas nem sempre voltadas para as
finalidades.

Acentuam-se ainda as duvidas sobre a qualidade dos provimentos
jurisdicionais, pelo mundo, que utilizam tecnologias de gerenciamento de processos
e de decisbes, a partir de inteligéncias artificiais operando por deep learning, e que
tendem a potencializar estruturas de opressdo, se 0 caso, por veicularem
determinadas opc¢des a partir dos protocolos que Ihe séo instruidos.

O advento da expressdo “cultura do litigio”, como sintese, reside em uma
percepcgao de que, aléem de esgotamento dos meios fisicos e humanos para responder
as demandas pelo Judiciario, na maioria das hipoteses, os advogados ingressariam
com medidas judiciais, ao invés de buscar outros meios. Porém, vamos além para
compreender que, em um sistema que legitima sobremaneira a figura do Estado-juiz,
0 ensino juridico e a pratica s&o direcionados nesse sentido. No processo criminal
brasileiro, a regra é a procedimentalizagdo. No processo trabalhista, militar, 0 mesmo
fato se observa. Se na orbita da defesa dos direitos 0 manejo de agdo é uma
alternativa, quando mais promissora for a tutela efetiva desse direito, mais ela sera
acionada. Mesmo quando é acionada para retardar o pagamento de tributos ou para
desestimular que outras pessoas venham a acionar a Justica, como acontece com
certa frequéncia com os litigantes habituais.

Todavia, € importante compreender essa “cultura do litigio”, especialmente
porque essa realidade de litigiosidade € bem situada e, a depender do distanciamento
das regides menos abastadas, menos ela se configura. Se temos um sensivel
aumento nos numeros de feitos ajuizados, como indica a analise historica, isso nao
significa que mais pessoas estao conseguindo tutelar seus direitos. A alegada crise
do Judiciario toca, necessariamente, o aumento de ag¢des intentadas por pleiteantes
habituais, pelo proprio Estado, em demandas que estdo social e fisicamente distantes
das parcelas populacionais mais distantes. Compreender que muitas pessoas ainda
estdo distantes do Judiciario, da defensoria ou de outras formas para acessar a justica
acaba por revelar que essas pessoas, assim mesmo, vivem realidades em que a
justica é feita em nivel local, com todas as dificuldades apresentadas. Entender isso
e, de fato, apreender que um grande percentual de conflitos reside a margem dos
meios oficiais e que isso ndo fragiliza o sistema de garantias, especialmente quando
outras formas de intervencado e de emancipacao social se apresentam.

3. Para além da sentenc¢a: métodos alternativos de resolugao de conflitos

N&o é possivel evitar que surjam conflitos entre as pessoas, mas nem todos
precisam chegar ao Poder Judiciario. Em realidade, se verificada a quantia absurda
de ilegalidades suportadas diariamente por inumeras pessoas, 0 numero de
processos indica um percentual extremamente baixo daqueles que poderiam ser
ajuizados. A partir da concepgao de que nem todos os conflitos sdo submetidos ao
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Judiciario, em certa medida, ha socialmente uma certa aceitabilidade de conflitos que
nao decorrerdo em pedidos de providéncia, seja pela baixa significagdo (pessoal,
social, remuneratodria), seja pela auséncia de um reconhecimento de quais seriam as
disputas judicializaveis, aquelas situagdes que autorizariam o ingresso de a¢des com
potencial para éxito. Isso, porém, ndo obsta que haja um numero significativo de agdes
que sao veiculadas perante o Judiciario. Mostra-se necessario, portanto, possuir
outros instrumentos para prover uma solugdo para aqueles casos, estejam ajuizados
ou né&o, e que possam prestigiar a voz dos envolvidos.

Atualmente, existem diversas maneiras visando a pacificagao social igualmente
legitimas e eficazes. Ao menos, no ambito legal e das instituigdes juridicas. Assim,
surgiram novas formas de solucionar as lides como, por exemplo, a mediagao, a
arbitragem e a conciliagéo.

Conforme Lessa Neto (2015, p.2), a Resolugédo n® 125, de 29.11.2010, do CNJ,
determinou que deveria existir uma politica nacional para tratar adequadamente os
conflitos no ambito do Judiciario. Assim, o Judiciario deixa de ser apenas um local
para obtengdo de julgamentos, devendo tratar de forma mais adequada as lides e
prestigiar, no que fosse possivel, a resolugdo pacifica. Isso significa notar as
particularidades de cada processo e as possibilidades de cada meio e técnica. Nao é
apenas uma simples questdo semantica; mas, sobretudo, de alterar o real paradigma
que estrutura a Justica Civil.

Outrossim, incentivar a autocomposigédo pode significar um efetivo apoio para
aumentar a participagdo da populacdo no exercicio do poder para a solugdo dos
conflitos, ressaltando seu carater democratico. Logo, o propdsito mais evidente é
iniciar uma transformacé&o cultural para abandonar a cultura da sentenga e do litigio
para erigir uma cultura da paz (DIDIER JR, 2017, p. 305). Essa cultura de paz, ao
apostar nas potencialidades da pessoa, enquanto detentora de seu futuro e nao
submetida a decisdes de terceiros, teria potencial emancipatério mais significativo.

Os mecanismos consensuais pretendem ofertar solu¢des para os conflitos néo
apenas transferindo o poder de resposta, mas com a apropriagcado, por parte dos
envolvidos, do poder de gerir essas disputas, tendo como caracteristicas principais a
oralidade, proximidade, auséncia e/ou diminui¢ao dos custos, agilidade e negociagao.
Logo, como ha um didlogo em relagdo ao conflito, abandonam-se questdes
processuais que teriam relevancia impar para a sentenga, como, por exemplo, da
carga dindmica das provas, valorizando-se um debate da totalidade de aspectos que
o envolvem. Restrigbes formais, da ritualistica processual, ndo sao trazidas,
justamente por se vincular a liberdade e reconquista de seus rumos pelas partes. Nao
ha restricdo apenas das informagdes na peticéo inicial e nas respostas que surgem
em uma acao judicial, a qual possui um conteudo previamente definido no direito
positivado e exige o cumprimento de inumeras questdes procedimentais (MORAIS,
2003, p. 143).

Tais formas consensuais de resolucédo de conflitos sao criticadas duramente
por alguns estudiosos, mesmo se indicados reais beneficios para a diminui¢do da
quantidade de demandas. Isso indica a resisténcia que algumas pessoas ainda tém
em aceitar a possibilidade de resolugao de conflitos fora do império judicial, que, como
ja apontado anteriormente, ndo pode ser dissociado da praxis juridica, da educagao
disponibilizada as universidades e do monismo juridico.

Segundo Lessa Neto (2015, p. 8), é necessario modificar as percepgdes que
existem sobre os métodos consensuais. Ha varias criticas que surgem sobre o
incentivo a utilizagdo dos meios alternativos de resolugdo de conflitos, entre eles, o
risco de que as partes envolvidas sejam obrigadas a transigir. Essa critica refere-se a
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uma possivel distor¢gado e certo desconhecimento, pois caso exista uma coagéo ou
sentimento de obrigatoriedade para transigir ndo havera o consenso, nem a vontade
livre.

Por certo, isso envolvera mudanga de costumes que ndo se limitara aos
operadores e estudiosos do Direito. Porém, € possivel que uma inversao na logica
procedimental possa diminuir as criticas imputadas a demora e a ineficiéncia judicial
para lidar com todas as causas apresentadas.

Estudiosos da tematica usualmente apontam diversos beneficios que ocorrem
com a utilizacdo de outras formas de resolugcdo de conflitos, pois tais métodos,
especialmente a mediagao e a conciliagao, ao resgatar o dialogo e a decisédo sobre o
proprio futuro, permitem que as partes superem um passado de controvérsia e de
ressentimentos, alcangando elas préprias um acordo sobre a melhor alternativa para
encerrar a disputa sem depender de uma decisao imposta pelo Judiciario.

Como descrito por Said Filho (2017, p. 192-193), as partes raramente
conversam em um processo judicial, pois grande parte da marcha processual é
dependente de como atuam os seus advogados. Nas audiéncias, suas manifestagbes
sdo peremptoriamente tolhidas, ja que as alegagdes do autor estdo na petigéo inicial
e as do réu estdo em sua pecga defensiva. Ademais, o cenario formal e distanciado
das audiéncias marca um campo de exclusdao para os nao iniciados no direito
(AMARAL, 2017), que sequer s&o consultados sobre suas impressdes e dificuldades,
atuando como espectadores da dindmica de atores juridicos. Esse € um pensamento
qgue necessita ser modificado. A consciéncia das pessoas precisa ser estimulada para
o cenario de que, na maior parte das vezes, uma acao lenta e cara acaba declarando
0 prejuizo das duas partes, pois a resposta judicial fornecida pode até finalizar o
processo, contudo ndo garante a resolugdo daquele conflito social e de seus
problemas.

Na opinido de Lessa Neto (2015, p. 8), a consequéncia de um processo de
resolugdo consensual de conflitos ndo €, e nem necessita ser, uma mera copia de
uma sentenga resultante de um processo adjudicatério judicial. S&o feitos distintos e
com logicas diversas. A condugéo eficiente de um processo de resolugao consensual
entre os envolvidos pode acarretar um desfecho muito mais satisfatorio para as partes,
pois envolve a aceitagdo e o consenso, bem como trabalha em relagédo ao conflito e a
disputa, e ndo somente do ponto de vista da lide e de requisitos procedimentais.

A evolugdo dos mecanismos extrajudiciais para solucionar as controvérsias
parece ser indiscutivel no Brasil. Com a consolidagao dos Juizados Especiais (Lei n°
9.099/1995 e Lei n° 10.259/2001), restou patente uma celeuma no alcance do
jurisdicionado, bem como uma aceitacdo dos métodos que conseguissem auxiliar na
resposta aos conflitos sociais. Tal intervengao poderia, inclusive, ultrapassar os
dominios do Poder Judiciario, o qual possui 6rgaos notadamente sobrecarregados e
que, na atual forma de atuagéo, dificilmente conseguem alcancgar a efetiva pacificagao
entre as partes (LEITE, 2008, p. 21).

A concepcéo que prestigia o Judiciario como o unico caminho para resolver os
conflitos de interesses, ou o mais legitimo, reduz significativamente as chances de
uma solucédo mais adequada para as lides, pois ndo reconhece que cada conflito tem
as suas peculiaridades, seus precedentes e complexidades, exigindo diferentes
formas para tentar resolver cada um deles e, assim, conseguir uma solugéo realmente
efetiva, que possa intervir naquela realidade.

Para Lessa Neto (2015, p. 428), € preciso superar a nogéo de que ha apenas
um caminho e, neste, uma forma de decisao judicial, que impde a solugao para o caso
e todas as demais possibilidades sdo meros meios alternativos para solucionar a lide,
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para alcancgar a perspectiva de que € possivel a articulagdo de um conjunto de meios
que poderia resolver um determinado conflito de interesses, com a mesma
importancia e legitimidade que o tradicional processo judiciario.

Conforme defendido por Rosenblatt et al. (2014, p. 44), aparenta ser cada vez
mais notdério que o processo, entendido como método ortodoxo do Estado para
resolver as disputas, ndo representa mais um instrumento efetivo para a pacificagao
dos conflitos em disputa, impondo justi¢a e realizando a promessa da Constituigdo. O
formal e cada vez mais obsoleto processo judicial, lento, oneroso e com baixa eficacia,
possibilita que as resolugdes vindas deles ainda mantenham os resquicios de
discriminagao tao arraigados no contexto social.

Como descrito por Bessa (2007, p. 228), frente a essa caotica situagao,
aumentou-se a ansia por difundir outros meios para tratar os conflitos, os quais, ao
mesmo tempo em que conseguissem fornecer as respostas a uma boa parte das
controvérsias, também pudessem garantir para os cidaddos uma maior autonomia na
busca de um desfecho para a discordia.

Andrade (2016, p. 49-50) afirma, por sua vez, que 0S processos seriam
influenciados pelas mudangas operadas no campo do Direito Publico, que passou a
ser permeado por premissas de eficiéncia e consensualidade. Dessa maneira,
garantindo uma maior relevancia a participagdo dos envolvidos na resolugdo dos
conflitos do direito material e, assim, permitindo sejam solucionados em prazo
razoavel e de maneira efetiva.

Segundo os autores Sales e Chaves (2014, p. 408), os conflitos apropriados a
resolugcado por intermédio da mediagdo sao os que ocorrem nas relagdes continuas
e/ou antecedentes entre as partes envolvidas, nas quais com frequéncia envolvem
sentimentos que atrapalham ou impossibilitam o dialogo, dificultando a conversa
sobre as reais causas das divergéncias ou dos desequilibrios.

Essas demandas decorrem de relagdes pretéritas das pessoas, exigindo mais
atencao para as intricadas relagdes entre as partes e para os sentimentos e emocgdes
envolvidas. A vontade de resolver o conflito ndo pode se impor diante de traumas e
sentimentos que perduram por relativo tempo e que maltratam os envolvidos. Assim,
a mediagao é utilizada, em especial, em questdes que envolvem conflitos familiares,
empresariais e comunitarios.

Como caracteriza Alencar (2004, p. 25), a mediagao € considerada uma forma
extrajudicial, amigavel e pacifica, de resolver certas controvérsias pela qual as partes
propriamente envolvidas no conflito conseguem trabalhar no problema que surgiu e
tentam buscar uma solugdo com as técnicas da escuta de maneira ativa e o dialogo
que transforma. Todas as etapas sao auxiliadas por uma terceira pessoa, imparcial,
também denominado de mediador de conflitos.

Segundo o artigo 165, § 3°, do CPC, essa forma de resolugdo de conflitos
devera ser utilizada, preferencialmente, nos casos em que exista um vinculo prévio
entre as partes e o mediador prestara auxilio aos interessados para que consigam
compreender os interesses e as questdes envolvidas na disputa e, dessa forma,
possam restabelecer o dialogo e alcancgar resolugdes consensuais que obtenham
mutuos beneficios (BRASIL, 2016).

Na mediagéo, existe a figura do mediador que devera agir de forma neutra para
buscar facilitar ou restabelecer o dialogo entre as pessoas envolvidas. Ha regras
especificas para os mediadores, inclusive que tenham formacgao especifica para esse
tipo de intervencdo, dada a peculiaridade dessa modalidade de resolugdo. Nem
sempre havera um acordo ao final da mediacdo, especialmente quando ainda
estiverem presentes magoas advindas de experiéncias passadas e sentimentos
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remanescentes. Contudo, o fato de ndo existir um acordo nao significa que a
mediacao tenha sido mal sucedida, pois essa técnica tem como objetivo, além da
negociagao, fazer com que os envolvidos dialoguem sobre o problema e tenham
autonomia para buscar a melhor solugao para ambos. Muitas vezes, o maior éxito esta
em uma retomada respeitosa do dialogo.

Entende-se que a mediagdo ndo deve se preocupar apenas com o litigio ou,
em outras palavras, preocupar-se somente em buscar a verdade formal dos fatos
contidos nos processos. Nao deve ter, também, como finalidade unica obter um
acordo e também buscar, prioritariamente, a prestacao de um auxilio as partes do
conflito para redimensionar o problema, nesse contexto, compreendido como um
conjunto de condigdes culturais, psicoldgicas bem como sociais que foram suficientes
para provocar um choque nas atitudes e nos interesses na relacdo das pessoas
envolvidas (WARAT, 2001, p. 152).

Ainda segundo Bessa (2007, p. 232), como resultado de uma visdo mais
positiva do conflito, surge o principio denominado como da ndo competitividade. Logo,
na mediagdo objetiva-se a harmonia e o consenso em oposigcdo ao embate dos
interesses adversarios e contrapostos. Assim, ocorre um debate de palavras que nao
gera vencedores que procuram derrotar as partes vencidas. Nessa forma de
resolucao, as partes tornam-se verdadeiras parceiras para construir uma resposta de
maneira negociada para o empasse estabelecido.

Os métodos extrajudiciais para solucionar os conflitos n&do devem ser
entendidos como formas de oposi¢cédo ao Judiciario, pelo contrario, € necessario que
haja harmonia e cooperacgéo entre eles para ampliar o acesso da populagao a justica.
Assim, em alguns casos sera necessaria atuagdo do Judiciario para homologar
acordos extrajudiciais, usualmente quando se trate de direitos indisponiveis de
criangas ou adolescentes.

Como caracteriza Costa (2004, p. 15), a mediagdo desenvolve-se por dentro
de uma ordem juridica ja existente, de forma que precisa observar esta ultima em
funcdo da sua anterioridade, bem como da sua formalizacdo. Dessa maneira, a Lei
impde que certas controvérsias, para serem consideradas plenamente validas tanto
perante a sociedade como também no mundo juridico, necessitam passar por uma
analise do Poder Judiciario, ainda que somente para homologar o acordo previamente
realizado.

Uma relevante caracteristica da mediagao € que ela possui a capacidade de
ampliar a discusséao tradicional na procura por um acordo entre as partes, por meio da
énfase no dialogo, na continuidade e criagdo de vinculos existentes, na profunda
discussdo sobre os posicionamentos, possibilitando ressignificar os valores e
interesses, com destaque atuais e futuros das partes mediadas, perseguindo maior
profundidade e abrangéncia das alternativas de resolugdo dos conflitos (SALES;
CHAVES, 2014, p. 407-408).

Ha situacbes em que os conflitos se desenvolvem entre pessoas que nao
possuem nenhum relacionamento preexistente ou nem mesmo se conheciam antes
de um violar o direito do outro. Normalmente, resultam de negdcios juridicos ou de
acontecimentos da vida cotidiana. Nesses casos a conciliagdo mostra-se como um
modo eficiente para solucionar a lide que foi instaurada.

Como conceituado por Sales e Chaves (2014, p.409), a resolugéo de conflitos,
pela conciliagdo, € mais apropriada quando se trata de conflitos em que as pessoas
tenham um vinculo eventual ou até mesmo quando ndo ha um vinculo prévio. Em
razao dessas caracteristicas, normalmente, a conciliagao € utilizada para casos que,
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por exemplo, envolvam contratos entre clientes e instituicdes financeiras, aluguel de
imdveis ou entre empresas de cartdo de crédito e seus consumidores.

Segundo Sales (2004, p. 38), na conciliagdo procura-se obter um acordo. Com
isso, as partes, ainda que consideradas como adversarias, devem buscar um
consenso e, assim, evitar um provimento judicial distanciado daquela realidade. Na
conciliagdo, a figura do conciliador utiliza a sugestdo, a interferéncia e o
aconselhamento, o que se dissocia da mediagdo, em que as partes nao
necessariamente sdo compreendidas como adversarias.

A partir dessa diferenciacdo, € frequente que se estabelegca que algumas
formas de conflitos apresentem mais compatibilidade com a conciliacdo utilizada
como uma maneira de resolugéo. Logo, esta sera considerada mais eficaz para por
fim as controvérsias que decorrem de vinculos eventualmente existentes entre os
envolvidos, quando estes ndo possuem uma relagdo duradoura entre si. Surge, como
classico exemplo, a hipétese de litigio havido da colisdo de veiculos (BESSA, 2007,
p. 233).

Os processos de conciliagao envolvem a participagado de uma terceira pessoa,
gue nao tem nenhuma relagdo com o conflito. Esse papel é exercido pelo conciliador,
o qual, de maneira neutra, dirigira a tentativa de composicéo e podera intermediar as
vontades das partes, bem como propor solu¢des cabiveis para que elas decidam a
melhor forma de resolver o seu conflito. Essas fun¢gdes dos conciliadores sao
diferentes do que fazem os mediadores. Aqueles podem propor solugdes e fazer
sugestdes para as partes enquanto os mediadores precisam ter uma postura mais
distante e interferirem o minimo possivel ao incentivarem o restabelecimento do
dialogo.

Como descrito por Watanabe (2003, p. 59), na mediagdo ha um terceiro que
devera ser neutro, com isso, busca-se por propiciar as necessarias condicdes para
gue as partes envolvidas possam encontrar uma solugao, sem intervir para adiantar
que alguma proposta surja para a solugdo. De maneira diversa, na conciliagdo essa
possibilidade ndo poderia ocorrer, ou seja, através da intervengdo de um terceiro
ocorre uma interferéncia que objetiva a obtencdo da resolugdo do conflito e, assim,
apaziguar os interesses das partes, e, a partir desse instante, o conciliador pode
sugerir sobre algumas possiveis resolugdes para o conflito instalado.

4. Defensoria Publica e a tutela dos grupos socialmente vulnerabilizados:
pensar além do sistema judicial é possivel?

As diferencas sociais e econbmicas sempre foram impedimentos para que
pessoas carentes e os grupos socialmente vulnerabilizados® tivessem acesso aos
seus direitos fundamentais, em especial, os direitos de acessar a justica e resolver os
conflitos que surgem na vida cotidiana. Alguns paises comegaram a implementar
acdes iniciais para garantir que as pessoas mais carentes, também, tivessem a
possibilidade de resolver os seus conflitos de forma adequada.

Informam Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988) que as primeiras
experiéncias em relagcdo a assisténcia judiciaria surgiram na Alemanha, em meados
de 1920, bem como na Inglaterra, no periodo de 1940. Porém, foi por volta de 1960
que surge a nogao de uma assisténcia judiciaria com a finalidade de fornecer estrutura
para os ideais de reformar o sistema legal. Em raz&o de estudos levados a efeito pelo

5 Adotamos, aqui, a nomenclatura proposta por Boaventura de Sousa Santos — grupos socialmente
vulnerabilizados — e que evidencia que a sujeicdo desses grupos é um processo de construgdo social
da realidade, estando sujeito a mudangas a depender dos contextos sociais envolvidos (SANTOS,
2019).
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Projeto Florenga, indicaram alguns sistemas predominantes no mundo, como o
Judicare e o dos advogados remunerados pelos cofres publicos, bem como modelos
intermediarios. A obra, situada temporalmente, indica como a tematica do acesso a
justica parece ocupar centralidade, nas preocupacgdes basicas de diversos paises,
garantir essa metagarantia. De forma reflexa, indica também as dificuldades que
paises mais ricos e menos desiguais enfrentam para propiciar 0 minimo necessario
para resguardar os direitos, especialmente da populagdo mais pobre, e as limitagdes
de cada sistema.

A tematica do acesso a justica ganha relevo em paises com marcante
desigualdades, o que parece ser um dos motivos para compreender a organizagao de
um orgao de Estado especifico para essa tarefa — nenhum dos modelos apontados
pela obra seminal de Cappelletti e Garth aponta os servigos de assisténcia judicial
brasileiros, inclusive as entao existentes defensorias publicas e centros de assisténcia
judiciaria. Com a posterior institucionalizacdo da assisténcia juridica pela
constitucionalizagdo do 6rgéo Defensoria Publica, ha um distanciamento ainda maior
para aquela experiéncia historica visualizada no Projeto Florenca.

Na visdo de Motta (2006, p.2), acessar a justica € um dos elementos primordiais
no processo de democratizacdo das atuais sociedades. Essa caracteristica foi
observada em seu surgimento nos paises centrais, bem como na busca por
provimento de servigos judiciais aos extratos sociais mais necessitados. Contudo,
esse movimento nao se restringiu as nagdes situadas no norte global, podendo
também ser constatado em sociedades historicamente colonizadas e exploradas,
como no Brasil e em outros paises latino-americanos. Mais recentemente, a
relevancia do acesso a justiga ganha contorno global, sendo tematica debatida em
todos os continentes®. Por sua vez, os elementos que indicam a ampliagdo de acesso
a justica, no Brasil tem como marco, inicialmente, textos constitucionais que previam
a responsabilidade estatal para prover “assisténcia judicial” (prevista inicialmente na
Constituicdo de 1934), atos infralegais e, recentemente, a consolidagdo das
defensorias publicas, especialmente em virtude das Emendas Constitucionais n°
45/2004, 69/2012, 74/2013 e, finalmente, 80/2014.

O Estado, ao promover o acesso a justica para aqueles que necessitam, além
de cumprir com o0 seu papel de incentivar a cidadania, concretiza o principio da
dignidade humana, pois fornece para os cidadaos os meios de acesso e de defesa
dos seus direitos fundamentais. Cabe esclarecer, aqui, que essa atividade estatal
inclui a isengado ou reducdo do pagamento de custas e honorarios, quando a pessoa
nao tem condicbes de suporta-los (beneficio usualmente denominado “justiga
gratuita”), bem como a instituicdo de um 6rgao especifico para prestar a assisténcia
juridica (defensoria publica).

Como explicitado por Bessa (2007, p. 234), constitui-se em claro exemplo de
escolha que € adotada por um Estado Democratico, ao afastar-se da postura passiva,
para optar por uma atuacao proativa, positiva, visando efetivar um dos fundamentais
principios da Republica brasileira, que é a dignidade da pessoa humana. Por esse
principio simbolizar um dos fundamentos de nosso pais, sendo uma garantia basica
para a propria condicdo humana — Hannah Arendt (2009) chega a afirmar que o
requisito da cidadania seria o direito a ter direitos e 0 acesso aos direitos humanos,
como consequéncia da condicdo de cidadao -, € necessario que todas as
providéncias possiveis devem ser norteadas a sua plena concretizagao.

6 A esse respeito, é importante o papel desempenhado pelo ILAG (International Legal Aid Group), rede
de especialistas que congrega diversos estudiosos de varias partes do globo, em conferéncias bienais
e produgéao de informes, que enfatizam as questdes e os desenvolvimentos no acesso a justiga.
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Na opinido de Santos (2009, p. 174), a segregagao social, no que concerne ao
acesso a justica, mostra-se como um fendbmeno bem mais complicado do que
supostamente pode parecer, pois além das caracteristicas econémicas, normalmente
mais Obvias, também esta relacionada as condi¢gdes sociais e culturais que resultam
de um processo de interiorizagdo e socializagao de alguns valores predominantes e
gue possuem caracteres complexos para eventual transformacao.

Suxberger e Amaral (2016, p. 116) enfatizam a grande importancia desse tema
para os dias atuais, pois, apesar das muitas reformas estruturais e legislativas, ainda
persiste uma grande distancia entre a garantia de ter acesso a justi¢a e o real alcance
de dispositivos para sua concretizacdo nos diversos conflitos. No contexto brasileiro,
resta um longo percurso a ser percorrido para reduzir as exclusdes sociais, que ainda
€ potencializado pelas atuais circunstancias de pandemia pelo Covid-19.

De igual forma, encartado como um direito fundamental, existe a inevitabilidade
da protecéo jurisdicional. Por consequéncia, essa sera efetiva somente se alcangar a
totalidade dos brasileiros, sem distingdo em razao das situagdes econdmicas, sociais
ou culturais, para conseguirem obter o acesso a justica. O Estado, quando exerce a
funcao jurisdicional, apenas podera atuar para repelir lesbes ou ameagas de lesdes a
direito se as pessoas carentes e 0s grupos socialmente vulnerabilizados puderem
contar com uma instituicdo realmente capaz de defendé-los (BESSA, 2007, p. 235).

Como ja visto, a nogdo de acesso a justi¢a, inicialmente, era relacionada
apenas com a possibilidade de obter uma tutela jurisdicional. Atualmente, ha a
ressignificagdo, que amplia o conceito, diante da constatacdo que a promogao da
justica ndo se vincula exclusivamente a instrumentalizagdo de processos perante o
Poder Judiciario, justamente por envolver outras formas locais, comunitarias, com
mais empatia e compreensdo, que envolvem menos desgastes emocionais e
financeiros para as partes. Varias instituicbes, em especial a Defensoria Publica, tém
buscado o incentivo de outros meios para solucionar conflitos como forma de ampliar
0 acessar a justica. Uma forma indiscutivel para isso € a adogao, no ambito das
praticas defensoriais, de instrumentos para resolucéo de conflitos.

Os cidadaos mais carentes dependem de auxilio em uma instituicdo fortalecida,
que garanta ndo apenas o acesso pleno ao Judiciario, mas especialmente obter o
acesso a justica, lato sensu, pois, como é reconhecido, a assisténcia juridica € muito
mais extensa que uma simples assisténcia judiciaria (BESSA, 2007, p. 235). Com isso,
aos mais necessitados precisam estar disponiveis todos aqueles meios capazes de
garantir que haja a solugéo dos seus problemas.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2004, p. 82), a sistematizagdo no texto
constitucional da Defensoria Publica foi um fato de extrema relevéancia e contribuiu
com os anseios dos principios da Carta Magna, além de cooperar com os fins
buscados pelo Brasil para a diminuicdo das diversas mazelas que existem na
sociedade e, em esséncia, pela concretizagdo do principio da dignidade humana. E
inegavel que a organizagéo e a previsdo do 6rgao na Constituigdo deram o primeiro
passo para uma futura paridade de armas entre abastados e carentes, que dependem,
por certo, de recursos e iniciativas de politicas publicas, demonstrando uma clara
feicdo pelo principio da igualdade.

Assim, além do ingresso com medidas judiciais, os 6rgdos da Defensoria
Pudblica prestam, também, consultorias e orientagdes juridicas para os mais carentes,
bem como devem promover a educagao em direitos e, dessa forma, garantem o
acesso a justica e o incentivo a cidadania sem necessariamente precisar recorrer ao
Poder Judiciario.
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Dessa feita, apontam Suxberger e Amaral (2016, p. 121-122), a Defensoria
Pudblica estrutura-se como érgéo voltado para cessar as ilegalidades no acesso dos
mais necessitados e carentes no contexto juridico-processual. Tendo como fungéo
principal garantir aos que nao possuem condi¢ées que tenham a possibilidade de
poder defender os seus direitos de maneira adequada, mesmo que para a solugao
dessa lide ndo seja necessario o ajuizamento de uma agéo judicial. A consequéncia
dessas fungdes que sdo desempenhadas simboliza uma verdadeira evolugcdo na
forma de enfrentar as diferengas sociais e econémicas para o acesso a justica.

Na visdo de Conrado (2003, p. 175), os defensores publicos, por serem agentes
politicos estatais, executam com plena liberdade funcional as diversas atribuicdes que
possuem, sendo que sua missao nao se restringe ao patrocinio de causas das
pessoas menos favorecidas, mas possui, também, a protecdo da cidadania, enquanto
agentes de transformacao social. Com a utilizagc&o de institutos como o da mediagao
de conflitos, cabe ao defensor posicionar-se mais proximo da populagéo e incentivar
a aproximacao das partes envolvidas em uma disputa, mensurando a Justica material
no que se refere a efetividade de direitos, a simplificagdo para a administracdo dos
conflitos e a maior participagéo popular.

A Defensoria Publica, enquanto casa para o acesso a justica do cidadao
carente (BESSA, 2007, p. 244) é a instituigao ideal para orientar sobre a solugao dos
conflitos, sempre zelando para que ocorra, tanto quanto possivel, uma efetiva
participacdo e resolugao pelas préprias partes. Essa instituicdo possui o perfeito
delineamento para poder ser a principal “Casa da Conciliacdo e Mediagao”, enfim, de
medidas para a resolugdo consensual, ainda que o procedimento se distancie do
formato e das exigéncias legais da conciliagdo e mediagao. Inclusive, admite-se que
o acordo homologado por defensores publicos sejam titulo executivo extrajudicial, tdo
relevantes que, em se tratando de convengdo sobre alimentos, autorizariam, caso
descumpridos, o pedido de priséo civil”.

Esta é, entdo, uma das taticas politicas que conseguem ser efetivadas para
obter a concreta igualdade entre os sujeitos envolvidos, de forma que a realidade
econdmica nao seja obstaculo para que cidad&dos carentes possam acessar 0s
profissionais com aptidao e capacidade para melhor representa-los (SUXBERGER;
AMARAL, 2016, p. 119).

Do ponto de vista de Morais e Spengler (2012. p. 37), pensar sobre o problema
de acessar a justi¢a leva ao reconhecimento de que ha deficiéncias infraestruturais no
Estado, em especial em sua fungéo de exercer a jurisdicdo, assim como do inegavel
compromisso com a formagao de operadores do direito e dos entraves impostos para
incorporar novos interesses a serem protegidos pelo direito. Dessa forma, é
necessario pensar em diferentes instrumentos para resolugédo de litigios, buscando
trabalhar uma moderna percepcao de formas de composicdo levando em
consideragao a dificuldade do Poder Judiciario para prestar, de maneira plena, sua
fungao (SAID FILHO, 2017, p. 188).

Como descrito por Lessa Neto (2015, p. 2), o fomento das formas consensuais
de solucgdo de disputas € recente. A ideia central desses métodos fundamenta-se em
superar a percepg¢ao que somente existe o julgamento impositivo judicial e que todos
os demais sdo apenas formas alternativas, para uma nogédo que existe um grupo de
formas possiveis para solucionar uma demanda, com a mesma relevancia e
legitimidade dos processos civis tradicionais. A previsdo de outros 6rgaos, como a

" Sobre essa tematica, sugere-se a leitura dos seguintes julgados: REsp n. 1285254/DF, rel. Min. Marco
Buzzi, 4% Turma, DJe de 1.08.2013, e REsp n. 1117639/MG, rel. Min. Massami Uyeda, 32 Turma, DJe
de 21.02.2011.
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Defensoria Publica, que atende diuturnamente a populagéo mais carente, que suporta
dificuldades inumeras para acessar 6rgéos publicos e obter providéncias simples para
a tutela de seus direitos, possibilita um enfrentamento mais adequado ampliando os
acessos e canais para a justiga concreta.

Como apontam Suxberger e Amaral (2016, p. 122), a escolha politico-
legislativa por criar e aparelhar a Defensoria Publica tem relagédo, essencialmente,
com a maior consideragdo por parte do legislador em proporcionar aos mais
necessitados os meios para acessar os servicos do Poder Judiciario bem como outras
maneiras de resolver conflitos, no centro de um movimento de constitucionalizagao
que busca ndo apenas proclamar direitos, mas assegura-los e concretiza-los, através
da existéncia de uma instituicdo especifica. Isso guarda grande coeréncia com a
possibilidade de se adotarem meios de resolugcao de conflitos como a conciliagdo e a
mediagao no ambito do orgao.

A disciplina constitucional e legal da Defensoria Publica acentua tais
modalidades de interveng¢ao nao judicial. Além da expressa previsao da possibilidade
de promogao da pacificagao social pela resolu¢ao de conflitos extrajudicialmente, pela
realizacdo de mediagao, conciliagao, arbitragem e outros métodos que se mostrem
adequados no ambito do érgéo, a Lei Complementar n. 80/1944, que concretiza o
preceito constitucional de tutela de grupos socialmente vulnerabilizados, garante que
o instrumento transacional referendado pelo Defensor Publico possui for¢a de titulo
executivo extrajudicial, permitindo o seu cumprimento mais célere em caso de
descumprimento. Cabe ao Defensor Publico, como fungao institucional, promover a
educacgio em direitos®, estratégia que aposta na emancipagdo da pessoa que busca
auxilio juridico pelo érgao defensorial.

As iniciativas de 6rgéos centrais ou difusos para a realizagédo de resolugao de
conflitos tem indicado, em diversas defensorias publicas estaduais, certo grau de éxito
e de maior compreensao do publico destinatario a respeito de seus préprios direitos e
de uma melhoria da convivéncia naquela localidade em que se localiza®. E, mesmo
diante de cenarios em que n&o haja corpo técnico necessario para uma intervengao
por um centro especializado, diante das especificidades do atendimento, é possivel
que os/as defensores/as implementem, em suas rotinas de servigo, expedientes
voltados para resolver conflitos, se o caso, com reduzido gasto de pessoal, material,
pois eventuais medidas para a resolugao do conflito ndo necessariamente precisam

8 Art. 4° Szo fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) Il — promover,
prioritariamente, a solugao extrajudicial dos litigios, visando a composi¢ao entre as pessoas em conflito
de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicéo e
administragdo de conflitos; Ill — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico (...) § 4° O instrumento de transag¢do, mediagédo ou conciliagdo
referendado pelo Defensor Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando
celebrado com a pessoa juridica de direito publico.

9 Dessa forma, tém-se iniciativas de “centros de conciliagdo/mediac&o”, inseridos na estrutura da
defensoria publica e que oferecem servigos de educagéo em direito, conscientizagédo sobre resolugéo
pacifica de conflitos, entre outros, voltados para uma primeira abordagem néo judicial, nas DPDF
(ANADEP, 2019), DPE-RJ (2021), DPE-PR (2020), DPE-RS (2019), DPE-MG (2021) entre outras,
buscando evitar o ajuizamento de feitos quando ha outras medidas que podem repercutir positivamente
na vida dos envolvidos e sem que exista uma imposicao de terceiros, como ocorre nas determinagoes
judiciais. Merece também mencgao especifica a iniciativa da Central Judicial do Idoso, no ambito do
Distrito Federal e que congrega a atuagao conjunta de juizes, promotores e defensores coordenadores,
separados por tipo de abordagem, e que, além de enfatizarem uma resposta institucional mais célere
e que influencia positivamente politicas publicas para as pessoas idosas, possui uma atuagao robusta
na resolugéo extrajudicial dos conflitos, normalmente envolvendo familiares e idosos (CENTRAL...,
2021).
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seguir os desenhos da mediagdo ou conciliagdo, bastando que seja prestigiada a
vontade e a ampla aderéncia dos acordantes. Possivel se mostra, também, a parceria
com centros de conciliagdo de Tribunais ou de universidades, o que poderia
incrementar o quantitativo de pessoas envolvidas e alcangadas, além de ampliar os
aspectos abordados nas sessdes, dada a expertise especifica de eventual 6rgao
componente.

Diante do problema relacionado aos limites cognitivos e as reduzidas respostas
propiciadas pelo sistema judicial, que, em seu fazer, além de ndo compreender a
totalidade da realidade por sua abordagem e apreensdo, necessariamente
delimitadas, tende a acentuar determinados caracteres formais que se distanciam do
cerne da disputa e do conflito (AMARAL, 2017, 2018), escapando das consideragdes
desse direito (formal, protocolar, tradicional) as expressdes humanas cotidianas
consolidadas que, de forma emancipadora, concretizam os direitos com estabilidade
e legitimidade sem a necessaria intervencéo judicial (SOUSA JUNIOR; RAMPIN;
AMARAL, 2021; BELMONTE AMARAL, 2019; SOUSA JUNIOR; AMARAL; RAMPIN,
2019; SOUSA JUNIOR, 2008, 2015). E, assim, a via da resolugdo extrajudicial, no
bojo das atividades desempenhadas pela Defensoria Publica, possui potencialidade
para atuar positivamente na situacdo de conflito vivenciada pelos destinatarios dos
Servigos.

5. Consideragoes Finais

Este artigo procurou analisar a relevancia que a atuagéo da Defensoria Publica
e a utilizagdo dos métodos extrajudiciais de solugdo de conflitos podem ter para
ampliar o acesso a justica. Esse tema surgiu em razdo de um cenario de expressiva
quantidade de processos que tramitam no Poder Judiciario sem que isso represente
uma melhor resposta jurisdicional aos problemas estruturais vivenciados por um
grande contingente populacional.

Foi estudado o seguinte problema: se os métodos extrajudiciais de resolugéo
de conflito, intermediados pela Defensoria Publica, contribuem para a redugdo da
cultura de litigéncia no Brasil. Em raz&o disso surgiu a seguinte hipotese: a efetiva
utilizacdo dos métodos extrajudiciais para resolugéo dos conflitos em conjunto com a
participagéo de instituicdes publicas, como a Defensoria Publica, pode contribuir para
reduzir a cultura de litigios.

O objetivo geral deste artigo foi analisar se a atuagdo da Defensoria Publica,
especialmente pela utilizacdo dos métodos extrajudiciais de solugdo de conflitos,
poderia contribuir para reduzir a cultura da litigéncia no Brasil. Tendo como objetivos
especificos apresentar um panorama da situagédo de sobrecarga do Poder Judiciario,
descrever e distinguir os métodos extrajudiciais de solu¢ao de conflitos de mediagao
e conciliagdo e examinar a importancia da atuacdo da Defensoria Publica na
ampliagdo do acesso a justica.

No Brasil, ainda ha uma forte cultura da litigancia, que mantém um imaginario
que centraliza, nos provimentos jurisdicionais, a capacidade (quase) exclusiva para a
resolugdo dos problemas da sociedade. Isso, dentro de uma cultura conservadora,
instaurada a partir do positivismo juridico e da concepgao de monismo juridico, que
assenta no Estado o unico legitimado a produzir o Direito, ocasionou um excesso de
judicializagdo dos conflitos e uma sobrecarga de processos que, muitas vezes, nao
sdo solucionados em prazo razoavel. As estatisticas e pesquisas sobre o assunto
indicam que, paradoxalmente, o aumento dos processos judiciais resulta em uma pior
prestacdo jurisdicional e na redugcdo do acesso a justiga pela sociedade,
especialmente quando se visualiza o manejo reiterado de ag¢des pelos litigantes
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habituais, como grandes empresas e entes federativos, enquanto as vias de acesso
para os mais carentes ainda se encontram limitadas a poucas opg¢des.

A atual situacdo de sobrecarga dos Tribunais brasileiros, em todas as
instancias, demonstra a necessidade que todas as instituicdes essenciais a justica,
profissionais, juristas e a propria sociedade sejam motivadas a atuar positivamente
para o incentivo da construgdo de uma cultura de incentivo da paz, da nao litigancia e
da busca de consensos, 0 que poderia reduzir a quantidade de demandas que séo
levadas ao Poder Judiciario e que resultam em altos custos e baixa eficiéncia. De
outro lado, incentivaria a emancipagao popular, um dos objetivos das propostas de
educacgao em direitos.

Apos o estudo dos textos selecionados, concluiu-se que a cultura de resolugao
de conflitos relacionada apenas ao acesso ao Judiciario, além de ultrapassada, nao
consegue atender plenamente as expectativas da sociedade e nem do préprio Estado.
Os meétodos extrajudiciais e a atuagao das instituicbes estatais, em especial das
Defensorias Publicas, em razdo da sua maior proximidade com a populacéo, podem
contribuir efetivamente para a facilitar o acesso a justica de pessoas carentes e grupos
socialmente vulnerabilizados, atendendo as aspiragdes constitucionais de garantia da
cidadania e da dignidade das pessoas.
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Resumo

O setor de educagao foi um dos mais atingidos pela pandemia da Covid-19, pelas
rapidas respostas as mudangas, com a internalizagcdo de diversas tecnologias que
possibilitaram a continuidade das atividades académicas de forma remota, bem como
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na reverberagdo das desigualdades no acesso aos recursos da Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (TIC). Nesse sentido, o presente texto, baseado em
referéncias cientificas diversas e na experiéncia dos autores, plasmado em live
intitulada “Educacédo no Brasil: Cenario Atual, Impactos da Pandemia da Covid-19 e
Desafios”, realizada em 2 de margo de 2021, aporta discussdes totalmente alinhadas
ao proposito deste livro. Trata-se de um texto cientifico de natureza qualitativa
(Gongalves, 2015).

Palavras-chave: Covid-19. Educagdo. Desafios. Tecnologia.

Abstract

The education sector was one of the most affected by the Covid-19 pandemic, either
by the rapid responses to changes, with the internalization of several technologies that
allowed the continuity of academic activities remotely, as well as in the reverberation
of inequalities in access to information and communication technology resources —
ICT. In this sense, this text, based on diverse scientific references and the authors'
experience, shaped in live entitled "Education in Brazil: Actual Scenarios, Impacts and
Challenges of Covid-19" held on March2, 2021, which offers discussions fully aligned
with the purpose of this book. It is a scientific text of a qualitative nature (Gongalves,
2015).

Keywords: Covid-19. Challenges. Education. Technology.

Resumen

El sector educativo fue uno de los mas afectados por la pandemia de Covid-19, ya sea
por las rapidas respuestas a los cambios, con la internalizacion de varias tecnologias
que permitieron la continuidad de las actividades académicas a distancia, asi como
en la reverberacion de las desigualdades en el acceso a los recursos de tecnologias
de la informacion y la comunicacion — TIC. En este sentido, este texto, basado en
diversas referencias cientificas y la experiencia de los autores, se formd en vivo
titulado "Educacion en Brasil: Escenario actual, impactos de la pandemia de Covid-19
y desafios" realizado el 2 de marzo de 2021, que aporta discusiones totalmente
alineadas con el proposito de este libro. Es un texto cientifico de caracter cualitativo
(Gongalves, 2015).

Palabras clave: Covid-19. Educacion. Desafios. Tecnologias.

Introducgao

Estamos vivendo um momento singular na histéria em raz&o da pandemia da
Covid-19 (SARS-CoV-2), que trouxe diversos impactos econbmicos e sociais
mundialmente. Neste conturbado contexto, foram recentemente publicadas notas
relevantes no livro “Notas sobre a pandemia e breves licbes para o mundo pds-Corona
virus”, que ressaltam a preocupagdo global com a mitigagdo dos impactos da
pandemia.

O livro citado, de autoria de Yuval Noah Harari, € uma coletanea de artigos
sobre a pandemia que traz reflexdes, fora do senso comum, acerca do problema. O
autor cré que a superacéao das barreiras de atividade educacional requer a cooperacao
dos entes governamentais, de empresas e da sociedade civil organizada (Harari,
2020).
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Entretanto, uma cooperacédo pode concretizar a resolugdo do problema ético
do bem comum e da responsabilidade que temos uns com outros e com o planeta, o
que atualmente precisa ser fortalecido, pois a educagcao é um meio consideravel para
que esse anseio seja logrado. Portanto, é fundamental analisar e discutir a educagao
no Brasil para encontrar proposicoes de melhorias para os diversos niveis
educacionais.

O presente trabalho relata o debate aberto, ocorrido em 2 de margo 2021,
promovido pela Faculdade Processus na programacéo dos “Dialogos em tempos de
crise”, intitulado “Educagao no Brasil: Cenario Atual, Impactos da Pandemia da Covid-
19 e Desafios”, transmitido pela rede mundial de computadores por intermédio das
redes sociais institucionais (YouTube, Facebook e Instagram), no qual foram tratados
os diversos desafios da educacdo na pandemia. Participaram do debate os
professores Alessandro Aveni, da Universidade de Brasilia (UnB) e da Faculdade
Processus; Lucio Carlos de Pinho Filho, da Faculdade Processus e voluntario da Rede
Governancga Brasil; e Adriano Higino Freire, coordenador e docente do curso de
Administragcdo da Faculdade Presbiteriana Gammon e coordenador voluntario da
Rede Governancga Brasil. As analises e as propostas apresentadas por eles sao
fundamentadas em suas experiéncias profissionais na area de ensino.

Na discusséo, foi avaliada a situagao atual da educacao brasileira, bem como
foram ressaltados os pontos fracos que devem ser desenvolvidos para a melhoria do
ensino no pais. Ao reconhecer nossas fraquezas, debilidades e vulnerabilidades
podemos entender melhor as responsabilidades, bem como enfrentar os problemas e
os desafios promovendo as melhorias necessarias na educagéo.

O trabalho ¢é dividido em trés partes: ha uma discussao sobre a pandemia e os
problemas educacionais, um resumo dos principais indicadores do sistema de ensino
brasileiro e em seguida ha a conclusdo com o referencial bibliografico encerrando o
capitulo.

Os Desafios da Educacgao e a Pandemia da Covid-19

A estratégia de enfrentamento da pandemia por meio da implementagédo de
periodos de lockdown ainda traz duvidas sobre a eficiéncia de tal medida na
contencdo da pandemia (Aveni e de Pinho Filho, 2020: 121).

Um Jlockdown serve para conter a demanda de assisténcia na saude. O
governo, na responsabilidade dos servicos de saude, deve reduzir os infectados e
principalmente preservar sua capacidade de vagas nos hospitais. Entretanto,
infelizmente um Jockdown cria outros problemas que devem ser resolvidos
simultaneamente:

¢ Retracdo da atividade econdmica, especialmente no setor de servigos;

¢ Aumento de servicos médicos e hospitais;

e Necessidade de gastos adicionais com saude, principalmente para a
descoberta de vacinas;

e Educacio e responsabilizacdo da populagdo, conscientizacdo sobre o
problema, bem como para o emprego de medidas profilaticas de eficacia
comprovada (distanciamento social, lavagem constante das maos e a
utilizacdo de mascaras de protecéo facial);

¢ Aumento do controle policial para infratores.

Em relagéo ao lockdown total, a melhor estratégia € um lockdown controlado e
aplicado para evitar a epidemia isolando apenas os infectados (Aveni e de Pinho Filho,
2020). Para efetuar um lockdown eficaz sdo necessarios os seguintes elementos:
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e Controle do territorio (papel do Estado) e divisdo entre areas com o
acesso controlado (Europa);

e Possibilidade de monitorar as pessoas doentes no territério, o que
atualmente é mais facil com telefones celulares e computadores (China);

e Testagem massiva da populagdo (Singapura);

e |Isolar os lugares com doentes, realizando lockdown por 14 dias
(Australia, Nova Zelandia);

e Aumentar as vagas nas Unidades de Terapia Intensiva (UTIS) para
cuidar dos doentes graves e aumentar a velocidade de vacinagao
(China, Europa e Estados Unidos da América);

e Responsabilidade individual na redugao de viagens e contatos sociais,
uso de sistemas de prevencdo (Nova Zelandia);

o Utilizacdo obrigatoria de protocolos de prevengdo de riscos,
responsabilidade das organizagdes (setor publico, setor privado e
terceiro setor).

E imprescindivel considerar que em todo o mundo ocorreram falhas graves na
gestao do problema:

e Faltaram planejamento e prevengdo, mesmo com diversos avisos da
OMS;

e Foram adiadas medidas de redugdo da doenga (no Brasil, mesmo
sabendo o que estava acontecendo na Europa n&o foram tomadas as
medidas de bloqueio de voos e viagens);

e Posicionamento de alguma liderancga politica contra as medidas preventivas e
as vacinas;

e Tomada de decisdo e decisdes de curto prazo, pois sabemos que temos
um horizonte de trés anos para contornar o problema;

e Populismo e propaganda dos governos no lugar de agbes concretas.

Desde abril do ano passado, a cooperagao entre as pessoas e 0S governos &
impossivel por causa da educacdo e dos desentendimentos de responsabilidade
coletiva (Aveni, 2020a). E um tema que demonstra qudo pouca ética a sociedade
global tem. De fato, muitos dissimulam quando falam de bem comum (meio ambiente,
por exemplo) e da realizag&o de algo para beneficiar a comunidade.

Os governos falham em agdes e prevengdes, os médicos e as farmacéuticas
competem no lugar de liberar vacinas e vacinar rapidamente. As pessoas ficam
incomodadas ao usar mascaras e manter o distanciamento social. Os fatos
comprovam tal postura ndo ética que pode ser contornada com educacao. Portanto,
a cooperagao conclamada por de Harari (2020) € utdpica e irreal.

A educacédo tem outro grande desafio denominado pela alcunha de “o novo
normal’. A retomada das atividades n&o sera toda em home office ou home made,
mas teremos uma multiplicidade de modelos de trabalho. As atividades empresariais
e o futuro, com ou sem pandemia, mudam e continuardo mudando (Aveni 2020a e
2021b). Temos de considerar que a tendéncia do futuro é o home office, lembrando
gue pandemia acelerou esta tendéncia, mas nao a iniciou.

Ha ainda algumas despreparadas e descoordenadas iniciativas de uso de
plataformas na internet. As pessoas devem ter um preparo melhor, principalmente os
coordenadores e lideres que nao sabem o que € trabalhar em rede e em home office,
pois apenas sabem mandar. Os lideres devem ter postura e conhecimento
adequados, ou seja, também precisam de educacéo.

O futuro do trabalho é irreversivelmente em home office, entretanto temos de
considerar que toda economia esta trabalhando com o aumento da informatizagao das
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atividades. Portanto, muitas atividades de producéo estdo usando computadores e
nao pessoas. Assim, teremos uma redugéo de vagas de trabalho nos setores primario
e secundario (agricultura, mineragéo e industria). O efeito do trabalho em home office
sera positivo apenas para algumas atividades e para pessoas realmente preparadas.
O restante da populagéao tera problemas de emprego.

Ainda em relacdo ao home office, as pessoas que trabalham remotamente e
em home office sabem que devem desenvolver capacidades e habilidades diferentes
como a capacidade de comunicagao, a disciplina e a organizagao do proprio tempo,
a eficiéncia e a eficacia nas tarefas, a proatividade na busca de trabalhos (menos
concursos e agéncias), bem como capacidades técnicas para lidar com diferentes
plataformas na internet. Essas capacidades ndo sdo ofertadas em cursos
académicos. A universidade esta se afastando, no Brasil e em outros paises, das
necessidades da populagao para a procura de emprego.

Indicadores do Sistema de Ensino Brasileiro

Na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela
Lei n® 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos
entes federativos: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Compete a cada ente
organizar seu sistema de ensino e a Unido precisa efetuar a coordenagao da politica
nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas, e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva.

A Educacao Basica, entre as incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e
ao Distrito Federal, precisa assegurar o Ensino Fundamental e oferecer
prioritariamente o Ensino Médio para todos que o demandarem. Ao Distrito Federal e
aos Municipios cabe oferecer a Educacéao Infantil em Creches e Pré-Escolas, com
prioridade para o Ensino Fundamental.

Entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas pela LDB, no inciso IV no
art. 92, atribui que a Unido deve estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os municipios competéncias e diretrizes para a Educacgao Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que nortearao os curriculos e seus conteudos
minimos para assegurar a formagao basica comum.

De acordo com a LDB, é dever do Estado que a educacgao escolar publica sera
efetivada mediante a garantia dos seguintes direitos:

[...]
| — Educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) Ensino médio;
Il - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nao os concluiram na idade propria;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigbes de
acesso e permanéncia na escola;
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

X — vaga na escola publica de educacgéo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

[.]

A seguir, serdo apresentados os indicadores que permitem identificar os
principais problemas da educac¢éo no Brasil em diversos niveis de ensino.

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi
formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para
a melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento
da qualidade da Educacéo pela populagao, por meio de dados concretos, com o qual
a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Assim, o Ideb é calculado a
partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar e as médias de desempenho
nos exames aplicados pelo Inep.

As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e
municipios, e as do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), para os
estados e o Pais, que ocorrem a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb
sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino com o objetivo exclusivo de
alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos.

Na Figura 1, estdo os Ideb de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019
e as metas para o Brasil até 2021. Os resultados marcados em verde sao referentes
ao Ideb que atingiu a meta. E possivel verificar nesses dados que a partir de 2013,
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, as metas n&o foram
alcangadas.

Figura 1. IDEB 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e Metas para o BRASIL.
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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Anos Finais do Ensino Fundamental i
35 38401 /87 42 45 47 49 35 37 39 44 47 50 52 55
Dependéncia Administrativa
mu SO SEIISE) <0 42 45 47 33 35 38 42 45 48 51 53
CEIIRES 2+ IS Se8E) 38 41 43 45 31 33 35 39 43 46 49 51
m sg B8 s9 60 59 61 64 64 58 60 62 65 68 70 71 73
3 S5 ISTIIBE) s0 42 44 46 33 34 37 41 45 47 50 52
Ensino Médio
[ oomenso | wews
s« BN 7 38 42 34 35 37 43 47 50 52
Dependéncia Administrativa
B o B2 5934 24 35 35 39 31 32 33 36 39 44 46 49
5.6 56 57 54 53 58 60 56 57 58 60 63 67 68 70
31 [BEIBEIEAE 34 35 35 39 31 32 34 36 40 44 47 49

Fonte: INEP (BRASIL, 2021).

Assim como a oferta de ensino, é preciso avaliar a preparacéo dos professores
no Brasil. Na Tabela 1 é possivel verificar a porcentagem de docentes com formagéao
adequada, de acordo com os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD,

2017).

Em razdo da dimensido continental do pais, € possivel observar nas

informagdes apresentadas na Tabela 1 que a porcentagem de docentes com
formagdo adequada possui uma razoavel variabilidade entre os diversos estados

brasileiros.

Quadro 1. Porcentagem de docentes com formacao adequada, 2017.
% de docentes do % de dope_ntes narede | % de dopentes na | %de dopentes na
o fundamental com publica do re<_je put?llga do re(_je prl\{aQa do
Territorialidades f x fundamental com ensino médio com | ensino médio com
ormacao adequada ; x 9 N
2017 ormagao adequada formagao formagao
2017 adequada 2017 adequada 2017

Brasil 55,70 56,80 60,70 62,30
Bahia 38,70 40,20 33,00 48,50
Mato Grosso 56,50 57,60 34,10 44 10
Tocantins 48,40 48,60 46,00 53,20
Goias 56,50 58,10 46,10 54,50
Pernambuco 39,30 43,40 47,00 54,00
Acre 43,30 42,60 47,20 60,20
Roraima 43,70 42,10 47,30 57,00
Maranhao 25,90 2510 53,40 4340
Espirito Santo 68,10 68,50 53,50 60,90
Piaui 42,40 41,90 55,80 66,90
Rondonia 63,50 63,80 55,90 52,60
Alagoas 43,50 4710 58,10 44,80
Para 45,50 44,70 59,80 66,30
Ceara 33,50 32,20 60,50 53,50
Paraiba 48,90 52,60 60,70 57,00
Rio Grande do Sul 59,80 59,30 61,00 70,10
Sao Paulo 72,10 74,90 65,60 65,50
Rio Grande do Norte 57,60 61,50 66,70 57,90
Santa Catarina 72,00 72,90 67,60 61,00
Mato Grosso do Sul 73,90 75,40 67,80 62,40
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% de docentes do % de dope_ntes narede | % de dopentes na | %de dopentes na

o fundamental com publica do re<_je put?llga do re(_je prl\{aQa do
Territorialidades formagéo adequada fundamental com ensino médio com | ensino médio com

2017 formagao adequada formagao formagao

2017 adequada 2017 adequada 2017
Minas Gerais 69,00 70,30 69,00 62,60
Rio de Janeiro 51,10 56,20 70,80 66,30
Amazonas 51,90 51,50 71,60 64,80
Sergipe 59,40 61,80 74,70 67,40
Amapa 48,80 47 40 80,70 79,10
Distrito Federal 74,20 77,60 81,10 73,10
Parana 74,90 76,70 81,50 71,70

Infraestrutura de Internet

Um elemento fundamental na oferta de educagao é a infraestrutura disponivel
para a internet. Nas Figuras 2, 3, 4 e 5 sao apresentadas informagdes sobre usuarios
de internet por atividades realizadas na Internet como: educagao e trabalho; alunos
de escolas urbanas; acesso a internet exclusivo por telefone celular; domicilios com
acesso a Internet; alunos de escolas urbanas; e disponibilidade de computador em
domicilio com base na pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagéo e
comunicagcdo nos domicilios brasileiros (TIC Domicilios 2019) (NIC.br, 2019). As
informagdes apresentadas nas Figuras 2, 3, 4 e 5 demonstram que uma consideravel
parte dos estudantes, especialmente de escolas publicas, ainda nao tem
computadores com internet de maior velocidade.

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Figura 2. Usuarios de internet por atividades realizadas na internet - Educagéo e Trabalho. Fonte: CGl.br/NIC.br,
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo (Cetic.br). Pesquisa sobre o
uso das tecnologias de informag&o e comunicag&o nos domicilios brasileiros (TIC Domicilios 2019).
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Fonte: CGl.br/NIC.br.

Figura 3. Alunos de escolas urbanas, acesso a internet exclusivo pelo telefone celular. Fonte:
CGl.br/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo
(Cetic.br). Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informag&o e comunicagdo nas escolas
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brasileiras (TIC Educagao 2019).
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Figura 4. Domicilios com acesso a internet.
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Fonte: CGl.br/NIC.br.

Figura 5. Alunos de escolas urbanas, disponibilidade de computador no domicilio.

ALUNOS DE ESCOLAS URBANAS, DISPONIBILIDADE DE COMPUTADOR
NO DOMICILIO

Total de alunos que estudam em escolas urbanas (%) (2019)
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Tablet 29 26 44
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C portatil 41 35 71
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Fonte: CGl.br/NIC.br.

O Pisa

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), traducéo de
Programme for International Student Assessment, € um estudo comparativo
internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE). O Pisa oferece informacdes sobre o
desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde
o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises, vinculando dados
sobre seus backgrounds e suas atitudes de aprendizagem aos principais fatores que
moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola (BRASIL, 2020c).

Os resultados do Pisa permitem que cada pais avalie os conhecimentos e as
habilidades de seus estudantes em comparacdo com os de outros paises, aprenda
com as politicas e praticas aplicadas em outros lugares e formule suas politicas e
programas educacionais para melhorar a qualidade e a equidade dos resultados de
aprendizagem (BRASIL, 2020c).

O Pisa avalia trés dominios: leitura, matematica e ciéncias, em todas as edi¢des
ou ciclos. A cada edi¢cdo € avaliado um dominio principal, o que significa que os
estudantes respondem a um maior numero de itens no teste dessa area do
conhecimento e que os questionarios estdo concentrados na coleta de informagdes
de aprendizagem nesse dominio. A pesquisa também avalia dominios chamados de
inovadores, como a Resolucdo de Problemas, o Letramento Financeiro e a
Competéncia Global. Desde sua primeira edicao, em 2000, o numero de paises €
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economias participantes aumenta a cada ciclo. Em 2018, 79 paises participaram do
Pisa, 37 deles eram membros da OCDE e 42 paises/economias parceiras. O Brasil
participa do Pisa desde o inicio da pesquisa (BRASIL, 2020c).

Nas Figuras 6 e 7, s&o apresentados os resultados do Brasil no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), sobre as avaliagbes de leitura,
matematica e ciéncias de 2018.

Figura 6. Avaliagdes PISA - Leitura, Matematica e Ciéncias.
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Fonte: OECD, 2020.

Figura 7. Evolugao do desempenho médio do Brasil em Leitura, Matematica e Ciéncias.

Reading Mathematics Science

Fonte: OECD, 2020.

Ensino Superior

A Taxa de Sucesso na Graduacéao (TSG) das universidades federais brasileiras
representa a relagdo do numero de diplomados pelo numero total de alunos
ingressantes. Os dados apresentados no Grafico 1 foram extraidos do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC) e sao referentes aos
dados da TSG de 2020.

Outra importante informacédo observada é que de acordo com os dados do
sistema SIMEC, em 2019, a TSG média entre essas universidades foi de 45,87%,
enquanto em 2020, ja sob o efeito da pandemia do Corona virus (COVID-19), essa
taxa foi de 40,32%.
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Grafico 1. Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG) das Universidades Federais, 2020.

Taxa de Sucesso na Graduacdo - 2020
Universidades Federais

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e Controle (SIMEC).
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Conforme as estatisticas apresentadas, € possivel perceber que mesmo antes
da pandemia do Corona virus (COVID-19), a educagédo no Brasil apresentava
resultados muito abaixo do esperado. O impacto da pandemia indubitavelmente
intensificara os problema da educagéo no Brasil, especialmente os gerados pela
desigualdade de acesso aos recursos da Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
(TIC).

Nao é possivel transformar, em pouco tempo, uma geragao de professores que
trabalha com o modelo presencial em instrutores EAD e, pior ainda, em produtores
(conteudistas e leitores) de cursos EAD. Assim, do ponto de vista da oferta temos de
melhorar muito.

Na Figura 8 sao apresentadas as dificuldades para o uso de tecnologias em
atividades pedagogicas por professores de escolas urbanas, identificadas pela
pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagéo nas escolas
brasileiras (TIC Educagéo 2019).

Figura 8. Professores de escolas urbanas, por dificuldades para o uso de tecnologias em atividades
pedagégicas.
PROFESSORES DE ESCOLAS URBANAS, POR DIFICULDADES PARA O USO
DE TECNOLOGIAS EM ATIVIDADES PEDAGOGICAS
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O trabalho remoto € mais complexo e precisa de mais concentragao e tempo
de dedicacao. Muitas vezes os alunos subestimam o fato de trabalhar remotamente e
em qualquer horario. Pois, a concentracédo e o cansacgo tém aspetos diferentes. Nao
€ a mesma coisa trabalhar durante o dia e durante a noite, depois de um dia inteiro de
trabalho ou aos domingos.

A Educacéo a Distancia (EaD) pode ser feita em qualquer lugar e horario, por
isso a carga de fadiga semanal pode ser subestimada. Mudar de plataforma, com
diferentes planos de ensino ou professores pode ser negativo para quem n&o tem
equipamento de ultima geragdo e um bom pacote de internet. Isso é caro e nao
favorece a incluséo.

A inclusdo por meio do compartilhamento de equipamentos e salas acabou
devido ao do lockdown. Assim, futuramente havera mais diferengas entre os alunos.
Entretanto, a atitude de muitos alunos € estar presente nas aulas apenas com o icone
do celular e ndo efetivamente assistindo e realizando reflexdes em sala de aula. Tal
atitude mostra a fraca capacidade de atencdo dos alunos e uma educagao frouxa
permitida por algumas familias. Os alunos n&o percebem que burlar aulas € um dano
para eles e ndo para os professores.

Consideragoes finais

Nem todas as pessoas sabem lidar com mudancas, e a pandemia da Covid-19
€ um problema global que ndo acabara hoje. Devemos preparar nossas vidas para as
mudangas positivas e negativas, pois nao fomos preparados para lidar com os riscos
bioldgicos, apenas com os econdmicos, devemos aprender o que fazer. Uma cultura
de planejamento e prevencédo de riscos ainda esta distante de nosso horizonte
cultural, o que necessariamente requer investimentos na educag¢ao e na ampliacdo do
acesso aos recursos da TIC, conforme os graficos, figuras e quadros apresentados
no decorrer do texto.

Como a pandemia durara algum tempo (uns trés anos), até que o virus seja
erradicado ou controlado mundialmente, quanto antes pensarmos nas mudancgas,
melhor nos adaptaremos.

A melhor sugestao para o enfrentamento da situagéo € retomar a diregao de
nossas vidas, organizar e melhorar nossas rotinas; ter disciplina (pensar em planos
de vida pessoal: o que fazer, como fazer, quando fazer, entre outros); bem como
cuidar mais da saude e da educacgéo.

Uma alternativa € adquirir a habilidade de tomar decisbes. Isso exige
capacidade de projetar, perceber riscos, planejar e definir sistemas de escolha. Pois,
havera sempre menos chefes, orientagdes e politicas que auxiliardo na tomada de
decisoes.

Em outras palavras, € preciso superar os desafios da pandemia da Covid-19
no contexto educacional, pois isso requer o comprometimento de estudantes, familias,
docentes e organizagdes (publicas, privadas e do terceiro setor). E preciso sanar os
déficits de aprendizagem apontados nos indicadores internacionais e a desigualdade
para acessar novas tecnologias no Brasil.
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Resumo

O texto de cunho tedrico, pela metodologia da pesquisa bibliografica em livros, artigos
cientificos, legislagao e reportagens, tem por escopo apontar algumas leis e politicas
publicas realizadas no ambito municipal brasileiro, em favor dos animais nao
humanos. Em razdo do espaco, o trabalho ndo tem por objetivo discutir a efetividade
das politicas apresentadas. No caso, serao retratadas as iniciativas municipais de
carater educacional, de conscientizacao, de alteracéo de praticas e de atendimento e
SOCOrro aos animais.

Palavras-chave: Direito Animal. Cidade. Educagéo. Conscientizagao. Legislacao.

Abstract

The theoretical text, through the methodology of bibliographical research in books,
scientific articles, legislation and reports, aims to point out some laws and public
policies carried out in the Brazilian municipal scope in favor of non-human animals.
Due to the space, the work is not intended to discuss the effectiveness of the policies
presented. In this case, municipal initiatives of an educational nature, awareness-
raising, changing practices and assistance and assistance to animals will be portrayed.

Keywords: Animal Right. City. Education. Awareness. Legislation.

Resumen

El texto tedrico, a través de la metodologia de investigacion bibliografica en libros,
articulos cientificos, legislacion e informes, tiene como objetivo sefialar algunas leyes
y politicas publicas realizadas en el ambito municipal brasilefio a favor de los animales
no humanos. Debido al espacio, el trabajo no pretende discutir la efectividad de las
politicas presentadas. En este caso, se retrataran iniciativas municipales de caracter
educativo, sensibilizacion, cambio de practicas y cuidado y asistencia a los animales.

4 Este capitulo contou com a revis&o linguistica de Filipe da Silva Linhares e com a diagramagao do
Prof. Danilo da Costa.

5 Doutorando em Educacéo pela PUC-Rio; Mestre em Direito Processual e Cidadania pela UNIPAR;
Bacharel em Ciéncias Juridicas pela UNIGRAN. Afiliagao institucional: Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — UFMS.
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Palabras clave: Derecho de los animales. Ciudad. Educacion. Conciencia.
Legislacion.

Introducgao

O trabalho a seguir delineado tem por objetivo trazer ao conhecimento do
leitor algumas iniciativas legais e politicas publicas no ambito do Poder Publico
Municipal brasileiro que possuem como destinatarios os animais ndo humanos.

Pela metodologia da pesquisa bibliografica, o texto busca, em livros, revistas
cientificas, reportagens e na legislagdo nacional, a identificagdo das leis e politicas
publicas em favor dos animais nao humanos adotadas por municipios brasileiros,
fazendo uma pequena reflexdo e apontamentos a respeito desse tema, sem,
entretanto, adentrar no mérito de sua eficacia ou em resultados mais profundos.

O intuito do texto € demonstrar ao leitor que é possivel, dentro das
competéncias legislativas e executivas municipais, a adogado de medidas e agdes
concretas para a alteragao do status e da condicao de vida dos animais nao humanos,
em especial no ambiente urbano.

Os animais nao humanos fazem parte da maioria dos lares brasileiros, tendo
ganhado, no meio juridico, a atual discussdo se sdo ou ndo sujeitos de direitos, em
um tensionamento com a conservadora posigao de serem tidos como meros objetos
de direito, tendo tdo somente a condicdo de ndo serem expostos a sofrimentos
desnecessarios.

Logo, diante dessa pressao social em prol dos animais ndo humanos, seja por
instituicdes de protecdo, pela atuacdo de protetores individuais ou pela defesa de
alguns politicos, € no espectro municipal que se tém as agdes e leis mais efetivas e
presentes a alterar a relagdo entre os animais humanos e os nao humanos,
geralmente na busca da protecéo destes.

Desse modo, o texto trata de algumas dessas leis e politicas e, com o devido
respeito as caracteristicas de cada cidade, considera-se que sua implementagéo, em
todo o territério brasileiro, € totalmente viavel em uma virada de movimento, em favor
dos animais n&o humanos.

Assim, no desenvolvimento do trabalho, sdo apresentadas e discutidas leis e
politicas publicas municipais que tratam do controle de natalidade de cées e gatos, da
educacdo animal e ambiental, do programa Segunda sem Carne, das campanhas de
adogao, dos hospitais veterinarios gratuitos, dos animais comunitarios, dos centros de
controle de zoonoses, dos animais terapeutas, dos testes para cosméticos e produtos
de limpeza, dos animais no entretenimento (circos, rodeios, vaquejadas etc.), dos
cées de guarda, dos animais de tragdo, do socorro de animais atropelados e da
proibicdo de fogos de artificio com estampidos.

Como dito, essas iniciativas apontadas nao traduzem todas as acdes
realizadas pelo Poder Publico Municipal em favor dos animais ndo humanos, nem é
objetivo do trabalho cobri-las, mas sim o texto traz ao leitor as inumeras possibilidades
para a sua implementacdo nas cidades brasileiras e, em muitas delas, sem a
necessidade de investimentos de grande monta, argumento utilizado para sua nao
adogao.

O tempo de a sociedade brasileira e de o poder politico acolherem, de forma
justa, honesta e responsavel, os animais ndo humanos esta latente, cabendo, assim,
a utilizacado de meios legais para a implementagao de politicas publicas a seu favor,
desde o investimento em educacgao e conscientizagdo da populacédo até o efetivo
cuidado, com o fornecimento de atendimento médico veterinario.
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Portanto, o texto € um convite ao leitor para mergulhar nessas louvaveis
iniciativas dos Poderes Publicos Municipais em favor de uma vida digna e saudavel
aos animais ndo humanos, companheiros durante milénios de homens e mulheres,
que ajudaram a moldar, de uma forma ou de outra, a atual sociedade.

Politicas publicas municipais para os animais nao humanos

A ideia central deste trabalho é refletir sobre as possibilidades da utilizagcao
dessa ferramenta governamental, as politicas publicas, para o fortalecimento dos
direitos dos animais na esfera municipal.

Entendendo as politicas publicas'® como programas e agdes de governo, o
Poder Municipal, de acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, possui
competéncia comum com os estados e a Unido para legislar sobre diversas questodes,
dentre elas, a protecao do meio ambiente e a preservagao das florestas, da fauna e
da flora’. Em complemento, o art. 30 da Lei Maior elenca outras algadas aos
municipios.

Se o Poder Publico Municipal possui competéncia para legislar sobre
assuntos relacionados a protecao e preservagao da fauna, ou seja, dos animais nao
humanos dentro de seu territério, garantidos estdo o seu direito e o seu dever de fazé-
lo por meio de leis e de politicas publicas.

O municipio, em atengdo a essas demandas, torna-se “o ente federado,
dentre as suas formas de atuacdo politica e de competéncia legislativa, com
importancia destacada na construgéo, propagagao e manutengao da protecdo animal”
(OLIVEIRA; SILVA, 2020, p. 279), portanto, ndo pode permanecer inerte ao aguardo
de decisdes e iniciativas estaduais ou federais.

Tais politicas publicas voltadas a protegdo dos animais ndo humanos devem
ter por norte a norma constitucional de nao crueldade, vedando, também, situagdes
que interfiram em sua fungdo ecoldgica ou que provoquem a extingdo das espécies™®.

Com essas bases definidas, cabe, portanto, ao Poder Publico Municipal a
adogao de leis e de politicas voltadas a garantir e preservar a vida, a liberdade, a
autonomia e a dignidade dos animais ndo humanos, conforme as suas
particularidades e necessidades, ou seja, devem visar ao bem-estar de seus
habitantes, como bem aponta o caput, do artigo 182'° da Carta Magna.

N&o ha como negar que os animais ndo humanos povoam os territérios rural
e urbano das cidades. Eles sdo seus habitantes, sejam eles silvestres, como os
passaros; os de trabalho, como no transporte com charretes ou carrogas, como 0s

6 Ja politicas publicas podem ser definidas como o conjunto de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado, direta ou indiretamente, com a participacao de entes publicos ou privados,
que visam a assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento (CARDIN; FABRI, 2016, p. 113).

17 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 2021a).

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 2021a).
9 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 2021a).
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cavalos e bois; e os de estimagao, nesse caso, majoritariamente cées e gatos, dentre
tantos outros.

Portanto, ndo “se pode olvidar que os reflexos urbanos e os desdobramentos
juridicos da tutela do meio ambiente artificial correspondem também a manutengao
dos direitos dos animais que o habitam” (OLIVEIRA; SILVA, 2020, p. 282). Dessa
forma, o ente publico municipal tem a obrigacéo legal de pensar a cidade com a
inclusdo dos animais ndo humanos em suas politicas.

Diante da possibilidade legal da edigdo de leis e de politicas publicas tendo
como destinatarios os animais ndo humanos, corroborada com a notoria e crescente
onda da sociedade em prol desses seres, por meio de agdes individuais de protetores
ou de instituigdes civis, alguns municipios comeg¢am a desenvolver tais demandas.

Nesse ponto, sem entrar na efetividade de tais leis e politicas, por ndo ser o
objetivo do texto, sdo trazidas, para reflexdo e analise, diversas iniciativas a fim de
exemplificar o que esta sendo feito e o que pode ser realizado em beneficio dos
animais ndo humanos em ambito municipal, com ou sem o apoio dos governos
estaduais e federal, mas inevitavelmente com a ades&o da comunidade.

Por 6bvio, ndo sera possivel trazer para a analise iniciativas dos 5.570
municipios brasileiros, nem esse é o objetivo do texto, mas algumas medidas,
mostrando as inumeras possibilidades em se avancar em leis e politicas publicas
voltadas para o beneficio dos animais ndo humanos.

Inicialmente, uma das politicas publicas do Poder Publico Federal é a que
trata sobre o controle de natalidade de cées e gatos. Essa medida esta estabelecida
na Lei n.° 13.426, de 30 de margo de 2017 (BRASIL, 2021b). De forma sucinta, ela
determina que a castragdo seja realizada por cirurgia ou procedimento eficaz e que
garanta o bem-estar do animal. Também prevé o desenvolvimento de campanhas
educativas a fim de propiciar a populacdo nog¢des sobre ética e posse responsavel
dos animais domésticos.

Para Costa e Campista (2020, pp. 356-357) o “controle de natalidade ou
controle populacional de animais domésticos € uma das principais politicas publicas
de protecao animal que uma cidade deve implantar”. Com tal medida, € possivel “obter
sucesso na guarda responsavel de animais, sempre aliada a uma politica de educagao
e conscientizagao da populagao”.

Como ressaltam Costa e Campista (2020, p. 357), os municipios podem
realizar as castragdes nas unidades dos Centros de Controle de Zoonoses ou adquirir
o chamado “castramével”, um veiculo equipado para a realizagao dessas cirurgias. A
vantagem do veiculo é sua mobilidade, podendo atender a comunidades carentes
distantes. Sobre essa politica, trazem a experiéncia da cidade de Niteroi, no estado
do Rio de Janeiro, onde a prefeitura possui uma unidade moével de castracio e ainda
conta com outros dois centros fisicos, tendo, com isso, a capacidade de realizar 300
cirurgias por més.

Na cidade de S&o Paulo, por exemplo, ha o Programa Permanente de
Controle Reprodutivo de Céaes e Gatos, implantado em 2001, por meio da Lei
Municipal n.° 13.131/2001, que “prevé basicamente o controle de natalidade deste
grupo de animais por meio da realizagdo de esterilizagdo cirurgica” (OLIVEIRA,;
SILVA, 2020, p. 290).

Segundo a Prefeitura de S&o Paulo (CASTRACAO, 2021), o Programa
Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos conta com unidades moéveis
de castracdo desde 2019; e as cirurgias podem ser agendadas presencialmente ou
por meio virtual. Em 2018, o servigo gratuito castrou 103.844 animais; e, em 2019,
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foram 103.823. Em raz&o da pandemia da covid-19, em 2020, foram realizados 60.781
procedimentos.

As politicas publicas de controle de natalidade de animais domésticos podem
multiplicar-se pelos municipios brasileiros, seja por meio da qualificagdo e do
investimento das equipes préprias de saude veterinaria que atuam nos centros de
controle de zoonoses, com a implantacdo das unidades moveis de castragéo, seja
pela elaboragcdo de parcerias com clinicas veterinarias, associagcdes de protecao
animal ou faculdades de medicina veterinaria.

Outra medida importante e essencial para a protecdo dos animais nao
humanos € o investimento em educagdo ambiental e animal com vistas a
conscientizagédo dos cidad&os para a guarda responsavel e convivéncia pacifica.

Quanto a politica publica em admbito nacional, em 1994, foi criado o Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA). Contudo, como apontam Cardin e Fabri
(2016, p. 113), “até o momento n&o houve uma evolugdo por parte do Estado [Unido]
na protecao dos direitos dos animais e na conscientizagdo da populacédo acerca do
tema”.

Retomando o foco para as politicas publicas municipais, em 2001, o municipio
de S&o Paulo langou o programa educativo Para Viver de Bem com os Bichos, no
intuito de estabelecer parcerias entre o centro de controle de zoonoses, as secretarias
municipais e as escolas publicas e privadas, a fim de promover a educacédo e o
“esclarecimento da populagao sobre a prevencao e o controle de zoonoses, buscando
a transformacao da realidade para a melhoria das condi¢cdes e da qualidade de vida”
dos animais nao humanos (OLIVEIRA; SILVA, 2020, p. 288).

No mesmo sentido, no municipio de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro,
funciona o programa “Essa Escola é o Bicho!”. Por meio dessa iniciativa, a Secretaria
de Meio Ambiente do municipio

[...] leva para as escolas de toda cidade, uma cartilha educacional composta
por 12 paginas, onde o aluno realiza diversas atividades em sala de aula
relacionadas a protecdo animal. Além do langamento da cartilha,
desenvolveu-se um tabuleiro de 25 metros quadrados, onde os alunos fazem
parte de um jogo sobre protegdo animal, assim, de forma ludica, aprendem
ainda mais sobre protegao e direito dos animais (COSTA; CAMPISTA, 2020,
p. 356).

A adogao de politicas educacionais é viavel a todo municipio brasileiro, para
conscientizar, desde a tenra idade, os cidaddos a respeitarem o0s animais nao
humanos, a fim de possibilitar uma convivéncia digna e uma guarda responsavel.

Politica publica interessante e que pode ser adotada pelas cidades brasileiras
€ o projeto “Segunda sem Carne” da Sociedade Vegetariana Brasileira - SVB, langado
em 2009. A ideia € a substituicdo, em pelo menos um dia da semana, da proteina
animal pela vegetal na merenda escolar. A proposta, além de salvar vidas e contribuir
para a diminuigdo dos impactos do consumo alimentar no planeta, traz indubitaveis
beneficios para a saude das pessoas, como a prevencédo de doengas degenerativas
e cronicas.

A partir de 2011, as escolas municipais da capital paulista passaram a ofertar
o cardapio vegetariano. Atualmente o programa esta em toda a rede escolar. Diante
da aceitagdo do programa, seguindo o exemplo paulistano, outros cem municipios do
estado de Sdo Paulo aderiram ao projeto, incentivando as criangas a terem uma
alimentagdo saudavel, a protegerem o meio ambiente e a respeitarem os animais
(SVB, 2021).
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Além das campanhas educacionais e do incentivo a uma alimentagdo mais
saudavel, outra politica publica importante € a da ado¢do de animais domésticos,
servindo tanto como medida de conscientizagcdo da populagédo para a situagcéo do
abandono, para encontrar um lar e proporcionar uma vida digna a eles, como para
fazer frente ao comércio de animais de estimagao.

llustra-se como exemplo de campanha de adocgao a experiéncia de Niterdi-
RJ. De acordo com Costa e Campista (2020, pp. 354-355), as iniciativas acontecem
de forma ininterrupta, nos finais de semana e em locais de grande circulagdo, com o
apoio de organizagbes ndao governamentais e de protetores independentes. Citam a
iniciativa chamada de “Adotar € o Bicho!”, com grande apelo popular e resultado, por
meio da qual houve a adog&o de mais de mil animais (caes e gatos) entre os anos de
2018 e 2019.

E importante salientar a grave situacdo que os animais domésticos s&o
submetidos no comércio tanto legal quanto clandestino. Mesmo nos locais
autorizados, como sabidamente a fiscalizagado para essas questdes € falha e pifia no
pais, é possivel e totalmente crivel a situagdo de sofrimento e descaso a que séo
submetidos, com suas vidas reduzidas a meras maquinas reprodutivas, descartadas,
mortas ou abandonadas, no primeiro sinal de queda de producgéo.

Os criadouros clandestinos, espalhados em cada canto das cidades, impdem
a eles uma dura realidade, em que o guardido “coloca sua cadela para procriar e,
assim, poder lucrar com a venda dos filhotes, como também verdadeiras empresas
clandestinas a abastecer o comércio legal, por meio das redes de petshops” (SILVA,
VIEIRA, 2020, p. 372).

Alias, ndo se ouvida que a

[...] comercializacdo de animais domésticos, seja ela legalizada, autorizada
pelo Poder Publico ou ndo, traz sérios problemas a esses seres, explorados
de forma vil, ao terem valor apenas enquanto procriam. Os canis e criadouros
clandestinos, fomentados pela ansia social em ostentar um cdo de raga,
transformam essa ja cruel atividade em verdadeiro circo de horrores, pois
sem qualquer fiscalizagdo governamental esta livre das implicagbes da lei,
respondendo apenas quando denunciada as autoridades.

A realidade é terrivel com os animais domésticos, onde a ‘beleza’ de um
filhote exposto em um bem montado petshop esconde a tristeza, o sofrimento
e a vida de escravidao de seus pais, condenados a procriagao eterna, sem
direito a ter direitos, misericérdia ou o tdo aclamado bem-estar legal (SILVA;
VIEIRA, 2020, p. 373).

A conscientizacdo da populacdo é fundamental, pois, se o abandono de
animais nao cessar ou nao diminuir, as campanhas de ado¢ao serdo sempre
insuficientes, até porque é fato conhecido que o brasileiro “forma fila” para adotar um
céo de raga, porém, quando se trata dos “sem raga definida”, chamados de vira-latas,
principalmente idosos, de pelo curto e na cor preta, passarao a vida toda dentro de
um abrigo.

Infelizmente o amor do animal humano pelo seu companheiro ndo humano,
em muitos casos, € passageiro, nao resiste ao primeiro obstaculo, a uma crise
financeira momentanea, a uma mudanca de casa ou a qualquer outro motivo banal
para ocorrer o abandono, como roer um calgado, decretando o fim da relagao.

A conscientizacdo da populacdo e as campanhas de adogcdo devem ser
intensificadas pelo Poder Publico Municipal, até mesmo com a utilizagédo de incentivos
fiscais para o contribuinte que adotar um animal abandonado, por exemplo, com
desconto nos impostos municipais.

50



Politica publica a impactar a vida dos animais ndo humanos € o oferecimento
de servigo médico veterinario gratuito aos guardides de baixa renda. Nessa esfera,
alguns municipios tém avangado na oferta desse atendimento, trazendo, para muitas
familias multiespécies, a possibilidade de terem tratamento adequado e de qualidade.

Em Sao Paulo, desde o ano de 2021, a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, em parceria com a Associagdo Nacional de Clinicos Veterinarios de
Pequenos Animais - Anclivepa, de S&o Paulo, inaugurou o primeiro hospital veterinario
publico do pais, oferecendo consultas, medicamentos, exames laboratoriais,
internacdes e cirurgias (OLIVEIRA; SILVA, 2020, p. 292).

Atualmente, a capital paulista dispde de trés hospitais veterinarios publicos,
localizados nas zonas Leste, Norte e Sul da cidade, oferecendo seus servigos aos
guardides domiciliados na localidade, especialmente os assistidos por programas
sociais, como o Bolsa Familia, Renda Cidada, Renda Minima ou equivalente
(HOSPITAIS, 2021).

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, inaugurou, em margo de
2021, seu primeiro hospital publico veterinario. Sediado na regido noroeste da cidade,
tera capacidade para atender a trinta animais por dia, oferecendo atendimento de
urgéncia, consultas, exames, internagdes e cirurgias. A iniciativa € uma parceria da
Prefeitura de Belo Horizonte, por meio de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com a Associacdo Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais, Secao
Sao Paulo (SILVA, 2021).

Essa iniciativa da adogdo municipal de politicas publicas para ofertar servigo
médico veterinario, gratuitamente, aos seus moradores n&do humanos é excepcional e
precisa ser incentivada e promovida em todas as cidades brasileiras. Conceder
tratamento de saude a esses animais que estejam sob a guarda de pessoas
vulneraveis economicamente € um ato de humanidade e de respeito.

Situagdo carecedora de olhar especial é a dos animais comunitarios?°. Nesses
casos, alguns municipios tém criado leis para regular a questdo, merecendo, para
além da norma, mecanismos capazes de assegurar-lhes uma existéncia digna, por
exemplo, com atendimento médico veterinario gratuito.

Costa e Campista (2020, p. 352) apresentam algumas cidades que possuem
legislacédo especifica sobre o animal comunitario, como Niterdi (Lei n.° 3.153/2015),
S&o Paulo (Lei n.° 12.916/2008) e Rio de Janeiro (Lei n.° 4.956/2008).

Recentemente, no municipio de Campo Grande, no estado de Mato Grosso
do Sul, entrou em vigor o programa Animal Comunitario. Pela norma,

O animal comunitario, assim considerado aquele que estabelece com a
comunidade em que vive lagos de afeto, de dependéncia e de manutencao,
ainda que nao possua responsavel Unico e definido, podera ser mantido no
local em que se encontra sob a responsabilidade de um tutor (CAMPO
GRANDE, 2021).

Para o abrigo desses animais, é “permitida a colocagdo de casas em vias
publicas, escolas publicas e privadas, 6rgdos publicos e empresas publicas e
privadas, desde que seja com a autorizagao da autoridade correspondente” (CAMPO
GRANDE, 2021).

20 O animal comunitario pode ser definido como um animal sem um tutor individual, mas que se encontra
em algum espaco publico ou privado (lojas, empresas, condominios etc.) (COSTA; CAMPISTA, 2020,
p. 352).
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Para Costa e Campista (2020, p. 352) a “op¢do de manter animais
comunitarios consiste em uma agao que parece tdo legitima quanto eficaz, seja na
diminui¢do de animais abandonados nas ruas quanto em abrigos”.

Com o apoio legal e material do Poder Publico Municipal, € possivel a
convivéncia pacifica e salutar entre os municipes e o0s animais comunitarios,
fortalecendo os lagos de carinho e respeito, minimizando os efeitos do abandono e
criando uma cultura de conscientizagdo do problema.

Os municipios também devem atuar no fortalecimento de seus centros de
controle de zoonoses, a fim de aparelha-los para desenvolverem, com eficiéncia e de
forma ininterrupta, campanhas educativas de adog¢do de animais, oferecerem
vacinagao gratuita para além da raiva, acolherem animais abandonados, firmarem
parcerias com clinicas veterinarias e associagdes de protecdo, realizarem
atendimento médico para as familias multiespécies carentes, dentre tantas outras
iniciativas em favor da melhoria das condi¢des de vida dos animais.

O olhar mais apurado para os centros de controle de zoonoses deve ser tido
como politica publica central para os municipios. Por meio deles, sao possiveis o
fomento de outras acdes estatais e a instauragcdo de parcerias para o avango na
protecao e na alteracado das condi¢des dos animais.

Os centros de controle de zoonoses nao podem ser utilizados apenas e tao
somente como locais para o exterminio de animais abandonados, sob a desculpa da
eliminagao de vetores e doencas, ao contrario, precisam ser verdadeiros expoentes
de garantia dos direitos desses seres, com uma atuagao exemplar, tanto na parte
educativa, preventiva, de tratamento e de socorro a todo tipo de situagdo, como nos
casos de maus tratos.

Ademais, dentro das possibilidades financeiras de cada municipio, é possivel
adequar os centros de controle de zoonoses para realizarem o atendimento médico
veterinario gratuito aos animais de guardides de baixa renda, fornecendo tratamento
de saude, medicamentos, vacinas, internagdes e cirurgias, bem como combatendo o
abandono de animais doentes.

Os animais ndo humanos ainda podem fazer parte da terapia para o
tratamento de animais humanos quando estes estiverem internados em clinicas ou
hospitais. S0 os chamados animais terapeutas.

Silva e Vieira (2020, pp. 318-319) apontam os beneficios dos animais
terapeutas nos tratamentos das pessoas humanas. Apds experiéncias exitosas no
Hospital Albert Einstein, desde 2009, e no Hospital Municipal Dr. Moysés Deutsch, a
partir de 2017, o municipio de S&o Paulo editou a Lei n.° 16.827, de 6 de fevereiro de
2018, que autoriza a entrada de animais para visitar pacientes em tratamento nos
hospitais publicos.

A lei municipal pode ser considerada uma politica publica em prol dos animais
nao humanos, ao reconhecer sua importancia para o tratamento e a recuperacao dos
seres humanos, sejam eles seus guardides ou néo.

Essa normatizagdo traz, em uma cultura legalista como a brasileira, a
seguranga juridica para os hospitais adotarem tal procedimento, demonstrando a
sociedade a essencialidade em cuidar e respeitar dos animais ndo humanos, tendo,
em contrapartida, os beneficios de sua companhia. Tal iniciativa pode ser seguida por
outras cidades, sem qualquer custo financeiro, fortalecendo as relagcbes entre a
comunidade e os animais.
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Outra politica publica municipal de prote¢gdo aos animais pode se dar na
proibicdo de testes (vivissegdo?') para o desenvolvimento e a produgéo de produtos
cosmeéticos, de higiene pessoal e de limpeza.

Em outubro de 2013, essa discussao ganhou notoriedade nacional quando
um grupo de protetores invadiu o Instituto Royal, localizado em Sdo Roque, no estado
de Sao Paulo, e resgatou diversos animais, entre eles, 178 caes da raga beagle e sete
coelhos (SILVA; VIEIRA; SENEFONTE, 2016, p. 175).

ApOs essa medida drastica, alguns estados e municipios abriram o debate
sobre o posicionamento local para a permissao desse modo de exploragdo animal,
tendo, em muitas comunidades, a clara percep¢ao de que tal atividade nao traz
ganhos sociais, ao contrario, apenas reafirma a condigdo de objeto desses seres,
impingindo sofrimento desnecessario e sem quaisquer beneficios aos seres humanos.

Na cidade de Porto Alegre, por exemplo, em novembro de 2015, foi aprovada
a Lei Municipal n.° 11.955, para proibir “a utilizagdo de animais para desenvolvimento,
experimentos e testes de produtos cosméticos e de produtos de higiene pessoal, bem
como de seus componentes” (PORTO ALEGRE, 2021). A lei definiu o que considera
como produtos cosméticos e de higiene pessoal (art. 2°), além de estipular, em seu
artigo 3°, sangbes de multa ao estabelecimento empresarial ou ao profissional pelo
descumprimento.

A corroboracédo pela legalidade desse tipo de medida por municipios e
estados ocorreu recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar, no dia 27 de
maio de 2021, a ADIn 5.995. No caso, o STF declarou a constitucionalidade da Lei n.°
7.814/2017 do estado do Rio de Janeiro, que proibe a realizacao de testes em animais
para o desenvolvimento e a producédo de cosméticos (STF, 2021).

O posicionamento da Suprema Corte foi por ampla maioria, votando contrario
a proibicdo dos testes apenas o ministro Nunes Marques. Para o ministro Alexandre
de Morais, a Lei Estadual ndo afrontou a Lei Federal n.° 11.794/2008 (Lei Arouca) e
completa seu raciocinio ao dizer que nao “se justifica uma exploragdo aos animais
para questao cosmética, principalmente na atual fase em que a quimica permite varias
outras possibilidades” (STF, 2021).

Com essa decisdao do Supremo Tribunal Federal, estados e municipios
podem, com seguranga juridica, estabelecer a proibicdo total desse modo vil de
exploracao dos animais de quaisquer espeécies, inclusive os de estimagao, como caes
e gatos.

Outro ponto importante para ser objeto de politica publica municipal na
protecdo dos animais ndo humanos € a sua utilizacdo em eventos e atividades de
entretenimento. A Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela
UNESCO em 15 de outubro de 1978, prevé, em seu artigo 10, que “nenhum animal
deve ser explorado para divertimento do homem” (VIEIRA; PIRES; SILVA, 2016, p.
125), porém, a realidade brasileira mostra justamente o contrario.

Para manter a exploragdo animal no entretenimento, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n.° 96 de 201722, que incluiu o paragrafo sétimo no

21 A vivissegdo para a produgdo de novos cosméticos e produtos de higiene pessoal representa a
prevaléncia humana por seu egoismo e crueldade frente aos animais ndo humanos. N&o ha justificativa,
explicacdo ou necessidade plausivel para se tolerar e permitir pratica tdo cruel em desfavor dos animais
(SILVA; VIEIRA; SENEFONTE, 2016, p. 176).

22 Art. 225. [...]

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
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artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, desconsiderando a crueldade com os
animais nas “praticas desportivas” como a vaquejada, desde que sejam
manifestacdes culturais.

A Emenda Constitucional n.° 96/2017 foi uma reagdo do Congresso Nacional
ao julgamento da Acdo Direta de inconstitucionalidade (ADI) 4.983 pelo Supremo
Tribunal Federal, que entendeu pela inconstitucionalidade da vaquejada, por ser
atividade causadora de sofrimento aos animais.

Apesar da discussdo juridica posta, entende-se, neste trabalho, pela
inconstitucionalidade de qualquer legislagdo que viole os direitos dos animais nao
humanos, que Ihes causem sofrimento desnecessario, maus tratos e as que possuem
praticas deliberadas enraizadas de crueldade, como vaquejada, rodeios, provas de
lago e assemelhados.

No caso do rodeio, lembra Boff e Vieira (2016, p. 157) que os animais sao
conduzidos a forca e sao “incitados e violentados para satisfazerem a cultura ou no
interesse de um divertimento ultrapassado e que nao se encontra adequado ao novo
momento vivenciado pela sociedade moderna”.

N&o se justifica a manutenc&o de pratica violadora da dignidade e da vida dos
animais ndo humanos para satisfazer os interesses econdmicos e mesquinhos dos
animais humanos, baseados em uma cultura de violéncia, agressao e divertimento
com a morte e o sofrimento alheio.

Entende-se, neste texto, que o Poder Publico Municipal tem legitimidade, e
até mesmo o dever, de proibir a pratica, em seu territério, dessas atividades sem
sentido, desnecessarias e que buscam satisfazer o interesse de poucos, sob a falacia
de serem manifestagdes culturais do povo brasileiro. Ao contrario, trata-se de
verdadeiros circos de horrores, em que a violéncia e a petulancia do homem se
sobrepdem a qualquer racionalidade e respeito a vida.

No mesmo sentido, entende-se pela abjeta pratica das rinhas de galo e de
caes, cabendo ao Poder Publico Municipal concentrar esfor¢os na conscientizagcao da
comunidade e no severo combate a esses crimes, seja por meio de sua guarda
municipal, seja com apoio e atuagéo da Policia Civil, da Policia Militar e do Ministério
Publico.

Quanto ao circo, alguns estados da Federagdo possuem leis proibindo sua
apresentacao com espetaculos que utilizem animais, de qualquer espécie. Entre eles,
citam-se os estados de Alagoas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo. Algumas cidades possuem leis similares, proibindo a
manutengao e a utilizagdo de animais em apresentacdes circenses, como Curitiba,
Birigui, Itajai, Floriandpolis e tantas outras.

Diante da falta de norma federal e caso o estado da Federacédo nao tenha lei
que proiba a utilizagdo de animais ndo humanos em apresentagdes circenses, cabe
ao Poder Publico Municipal a edigao de normativa nesse sentido, a fim de proteger os
animais em seu territorio de tais praticas abusivas.

Situacdo polémica é a utilizacdo de cées de grande porte para realizarem a
segurancga de iméveis, os chamados “cédes de aluguel”’. Como aponta Vieira, Pires e
Silva (2016, p. 129), o trabalho prestado pelos animais assemelha-se “com servigos
de terceirizacdo de mao de obra, o que difere em relagdo ao contrato de pessoas
humanas e estes tém direitos assegurados e recebem pelos servigos prestados”,
engquanto os animais s&o pagos com comida e agua.

patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 96, de 2017) (BRASIL, 2021a).
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Alguns estados da Federagédo possuem leis proibindo essa pratica, como o
Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Gadotti (2021) informa
que a Lei Catarinense n.° 16.863, resultado de projeto de autoria das deputadas Ana
Paula Lima (PT) e Angela Albino (PCdoB), foi promulgada pela Assembleia Legislativa
apos o veto do governador, entrando em vigor em janeiro de 2016. A norma prevé um
periodo de transigdo, com os contratos tendo validade por um ano, e como penalidade
a aplicagao de multa.

Nos estados onde n&o ha essa previsao legal, os municipios devem legislar
sobre o0 assunto, visando a protegcao dos animais, pois, sabidamente, quando ndo séo
mais uteis, sdo descartados, abandonados a propria sorte nas cidades ou em locais
distantes, quando ndo sao mortos.

Ainda quando em plena forma, apontam Medeiros e Albuquerque (2016, p.
222) que

[...] os caes utilizados para resguardar imoveis de terceiros, construgdes,
dentre outras atividades, ficam sem qualquer assisténcia alimentar e
veterinaria, submetidos a violéncia e aos maus-tratos, sem contar o
abandono social e a soliddo a que sido submetidos. Tal situagdao é
completamente contraria a natureza de sua espécie podendo, pois, ser
considerada ato de crueldade e maus-tratos, em ofensa direta as normas
constitucionais que garantem o direito fundamental de prote¢do aos animais
nao humanos.

Ndo ha duvida quanto a situagcdo de maus-tratos descrita, porém, na
contramé&o da protec&o animal, recentemente, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo considerou inconstitucional a lei municipal da cidade de Valinhos que proibia a
pratica dos caes de aluguel ao julgar a ADI 2280939-85.2019.8.26.0000. Segundo o
relator da decis&o, ndo é de competéncia municipal legislar sobre direito civil (relagbes
contratuais) e, se houver crueldade com os animais, o autor do delito respondera por
crime ambiental tipificado na Lei n.° 9.605/1998 (VIAPIANA, 2021).

Ao contrario desse posicionamento do tribunal paulista, o trabalho entende
pela constitucionalidade de leis municipais ou estaduais que visem a protecao dos
animais nao humanos. Ndo ha duvida de que ao Poder Publico cabe intervir nessas
situagdes, em que cées de grande porte sédo utilizados para a guarda de imdveis,
locados como verdadeiras maquinas e objetos, expostos a agao vil de criminosos,
sem qualquer defesa, socorro ou cuidado, deixados as intempéries do tempo e da
maldade humana.

Obviamente o direito a ndo sofrer maus-tratos e atos de crueldade, de
protecao, prevalece sobre os interesses empresariais, em que o animal humano, por
uma questdo simplesmente econbmica de reduzir custos, ndo contrata seu
semelhante, deixando de gerar emprego e renda, para explorar animais ndo humanos,
criados para a guarda de patriménio, que pode ser resguardado por sistemas
modernos e efetivos de seguranca.

Ponto também importante para o debate na comunidade municipal € a
questao do transporte por tragdo animal. A discussao € polémica, contudo, em razao
dos abusos diarios perpetrados em todo o Brasil e noticiados pela imprensa, a melhor
solugéo é a proibicdo de sua pratica a fim de salvaguardar o direito a dignidade, a
saude e a vida dos animais utilizados para esses fins.

O veiculo de tracdo animal pode ser usado para fins turisticos e para o
trabalho diario, realizando pequenos fretes. Fato notério é que o tratamento
dispensado a esses animais nao chega perto do aceitavel, pois sdo submetidos a um
esforgo excessivo, sem descanso e acesso a agua e alimentagdo de forma
satisfatéria.
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E, ainda, quando ficam doentes ou idosos, ndo mais servindo para o trabalho,
sdo abandonados a prépria sorte, para morrerem sem qualquer cuidado ou auxilio,
cabendo ao Poder Publico Municipal sua destinagao final, quase sempre tomando a
decisao pela eutanasia.

Para exemplificar, Tomazela (2021) cita o caso da cidade de Petrépolis, no
estado do Rio de Janeiro, onde, em 2018, foi realizado plebiscito para a populagao se
manifestar sobre a permissao ou ndo desse tipo de transporte. No caso, 68,5% dos
votos foram contrarios a pratica; e a Prefeitura assumiu o compromisso de
disponibilizar aos afetados veiculos elétricos.

Portanto, diante dos reiterados maus-tratos e das condigbes degradantes a
que sdo submetidos os animais de tragdo, medida impositiva € sua proibicado, com
forte fiscalizag&o para assegurar o bem-estar e a dignidade desses seres, explorados
de forma vil e sem compaixao por animais humanos, ditos racionais.

Outra normativa importante em favor dos animais n&o humanos aprovada no
municipio do Rio de Janeiro é que trata da obrigatoriedade de prestagcdo de socorro
em caso de atropelamento pelo autor do fato.

De iniciativa do vereador Marcelino D'Almeida, a Lei n.° 6.884, de 26 de abril
de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2021), prevé a quem atropelar e ndo socorrer o animal a
aplicacao de multa (art. 2°). A norma sera regulamentada no prazo de 60 dias (art. 6°);
e os recursos arrecadados serdo destinados ao Fundo de Protegdo Animal (art. 7°).

Essa iniciativa legal refor¢a o disposto no art. 32 da Lei Federal n.° 9.605, de
12 de fevereiro de 199823, ao prever sangéo a quem cometer maus-tratos aos animais.
Além disso, nao ha questionamento de que o atropelamento, por dolo ou culpa, traz
sérios danos a saude do animal, quando n&o o leva a morte.

Tal norma pode ser aprovada pelos demais municipios da Federacéo,
demonstrando a comunidade o aprego a dignidade, a saude e ao bem-estar dos
animais, servindo como lei conscientizadora e punitiva ao infrator, que também
respondera na forma da Lei de Crimes Ambientais.

Também no municipio do Rio de Janeiro, esta em vigor, a partir de junho de
2021, a Lei n.° 6.926/21, que prevé ao autor de crimes de maus-tratos a animais o
ressarcimento das despesas com o atendimento veterinario. A lei € de autoria do
vereador Dr. Marcos Paulo e fortalece o combate a esse terrivel delito, impondo ao
criminoso, além das sangdes penais da Lei de Crimes Ambientais, o pagamento do
prejuizo causado ao erario publico (AGRESSORES, 2021).

Outras duas politicas publicas em favor dos animais foram aprovadas no inicio
de 2021 pelo Governo do Estado de Santa Catarina e podem ser adotadas pelos
Poderes Publicos Municipais no Brasil. Ambas as iniciativas sdo de autoria do
deputado estadual Marcius Machado. A primeira € a Lei n.° 18.058/2021, que
“assegura o fornecimento de alimentagdo e agua aos animais que estdo na rua por
qualquer pessoa em espacgo publico” (CALLEGARO, 2021), impondo multa a quem
obstar tal pratica.

23 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera
de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢do da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de
2020).

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal. (BRASIL, 2021c).
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A segunda, aponta Callegaro (2021), é a Lei n.° 18.057/2021, que impde a
inclusdo de temas de “conscientizacdo sobre os direitos dos animais domésticos e
silvestres no projeto pedagdgico de escolas publicas e privadas de ensino
fundamental e médio em Santa Catarina”, abordando assuntos como a protecéo, o
respeito e o bem-estar animal, a adogao e a posse responsavel, a proibicdo da Farra
do Boi e os crimes contra os animais.

Por fim, medida a se impor pelos municipios é a proibi¢ao de fogos de artificio
com barulhos ou com estampido. Essa politica ndo s6 protege os animais, que
sabidamente sofrem com esse tipo de acdo humana, mas também as criangas,
especialmente as que possuem algum transtorno de saude, como os autistas, e as
pessoas com sensibilidade auditiva.

Recentemente, aponta Viviann (2021), o municipio de Macapa aprovou tal
norma para proteger as criangas e os animais dos maleficios oriundos de fogos de
artificio com estampidos, conhecidos como rojao. Tais artefatos, além de no trazerem
beleza algum ao espetaculo, causam sérios danos aos seres sensiveis ao barulho,
inclusive, com morte de animais de estimacgé&o. A lei ndo proibe o uso de fogos de
artificio visuais, logo, ndo ha que se falar em limitagao da liberdade dos cidadaos.

Portanto, a proibigdo de fogos de artificio barulhentos € uma medida simples
e que traz indubitaveis beneficios aos animais e as pessoas, sem qualquer prejuizo a
economia local, ja que o usuario pode optar pelos sistemas visuais.

Cumprindo o objetivo, o texto apontou simples e efetivas leis e politicas
publicas em vigor em diversos municipios brasileiros e que devem ser adotadas pelos
demais, alterando, com o passar dos anos, a situacdo de calamidade e desrespeito
que diariamente enfrentam os animais ndo humanos, muitas vezes, acometidos pela
acao deliberada e mesquinha dos animais humanos: os homens.

Consideragoes Finais

O texto apresentou leis e politicas publicas adotadas por diversos municipios
brasileiros em favor dos animais ndo humanos, no intuito de lhes oferecer uma vida
com dignidade, sem a opressao da constante exploragao, dos maus-tratos, dos atos
de crueldade, do abandono, do desrespeito.

A maioria das iniciativas municipais n&o precisa de muitos recursos e de altos
investimentos para serem implementadas e para terem resultado. Citam-se, por
exemplo, as acdes educativas e a conscientizacdo da comunidade, a proibicdo de
fogos de artificio com estampidos, o0 combate as atividades lesivas aos animais e que
nao trazem nenhum beneficio a sociedade, como as rinhas de galo e de caes.

Outras politicas publicas necessitam de investimentos, como a
implementagdo de hospitais veterinarios gratuitos para atendimento dos animais de
guardides em situagao de vulnerabilidade econdémica.

Porém, os municipios, e nesses casos 0s contribuintes locais, ndo precisam
arcar sozinhos com esses custos, podendo, por exemplo, estabelecerem convénios
com instituicbes de prote¢cdo e com os outros poderes da Federagao (estados e Uni&o)
e, também, cobrando judicialmente dos agressores os custos dos tratamentos
realizados, a fim de reverter os valores em beneficio de novas agoes.

O que néao deixa duvida € que as leis e politicas publicas estampadas neste
trabalho carecem de urgente implementacdo no pais, de forma séria e com
continuidade. O Poder Publico Municipal nao pode se furtar ao dever de propiciar e
fortalecer o combate aos maus-tratos e a crueldade perpetrados aos animais nao
humanos em seu territério, cabendo efetivar medidas para a eliminagao desses atos.

57



O caminho a ser percorrido para um verdadeiro respeito aos animais é longo,
mas n&o ha argumento plausivel para ndo se implementar, em toda cidade brasileira,
ao menos a politica publica de educacédo e conscientizagdo da comunidade para
esses problemas, além do fortalecimento e dos ajustes das agdes dos centros de
controle de zoonoses.

Portanto, o trabalho cumpre o seu objetivo proposto, ou seja, trazer ao leitor
inumeras e viaveis possibilidades para o Poder Publico Municipal adotar, de forma
imediata, leis e politicas publicas em favor dos animais ndo humanos, tendo, como
parceiro nessa nobre empreitada, toda a sociedade civil a fim de extirpar a exploragao
e a crueldade com os animais nao humanos.
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Resumo

O fenbmeno da judicializagdo de politica publica ganhou forga no Brasil nos ultimos
anos. Tal fato pode ser observado a partir da analise da Acao Civil Publica n.°
0219398-53.2014.8.19.0001, que demonstra que a sociedade busca o Poder
Judiciario para a resolucédo de questdes que na verdade deveriam ser resolvidas pelo
Poder Publico. Nesteestudo, destacaremos a decisdo judicial que determinou a
manutengao de animais comunitarios (felinos) nas dependéncias externas, em area
anexa ao Centro Administrativo Sdo Sebastidao (CASS), da Prefeitura do Municipio do
Rio de Janeiro, que consagra no Rio de Janeiro os direitos dos animais comunitarios.
E possivel perceber que no campo jurisprudencial houve o reconhecimento dos
direitos dos animais comunitarios que devem ter a dignidade respeitada, bem como
deve ser assegurado o convivio com 0s animais humanos que trabalham ou vivem ao
seu redor.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Judicializagdo. Prote¢cdo Animal. Animais
Comunitarios. Direito Animal.
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Abstract

Phenomenon of the judicialization of public policy has been gaining strength in Brazil.
This fact can be observed from the analysis of Public Civil Action 0219398-
53.2014.8.19.0001, which demonstrates that society has been seeking the judiciary to
resolve issues that actually should be resolved by the public authorities. In this study,
we will highlight the court decision that determined the maintenance of community
animals (felines) in external facilities, in an area attached to the S&o Sebastido
Administrative Center, of the Municipality of Rio de Janeiro, which enshrines in Rio de
Janeiro the community animal rights. It is noticed that in the field of jurisprudence there
was recognition of the rights of community animals, which must have their dignity
respected, ensuring the coexistence with human animals that work or live in their
surroundings.

Keywords: Public Policy. Judicialization. Animal protection. Community Animals.
Animal Rights.

Resumen

El fenébmeno de la judicializacion de las politicas publicas viene cobrando fuerza en
Brasil. Este hecho se puede observar a partir del analisis de Accion Civil Publica
0219398-53.2014.8.19.0001, que demuestra que la sociedad ha estado buscando al
Poder Judicial para resolver cuestiones que en realidad deberian ser resueltas por las
autoridades publicas. En este estudio, destacaremos la decision judicial que
determiné el mantenimiento de animales comunitarios (felinos) en instalaciones
externas, en un area adscrita al Centro Administrativo Sdo Sebastido, del Municipio
de Rio de Janeiro, que consagra en Rio de Janeiro los derechos de los animales
comunitarios. Se advierte que en el campo de la jurisprudencia hubo reconocimiento
de los derechos de los animales comunitarios, los cuales deben tener su dignidad
respetada, asegurando la convivencia con los animales humanos que trabajan o viven
en su entorno

Palabras clave: Politicas Publicas. Judicializacion. Proteccion animal. Animales
comunitarios. Derecho Animal.

Introducgao

O fenbmeno da judicializag&o de politica publica ganha forga no Brasil. Tal fato
pode ser observado a partir da analise da Acado Civil Publica n.° 0219398-
53.2014.8.19.0001, que demonstra que a sociedade busca o Poder Judiciario para
resolver questdes que na verdade deveriam ser resolvidas pelo Poder Publico. Ha
causas de naturezas diversas para a ocorréncia do fenbmeno. A primeira delas é o
reconhecimento da importancia de ter um Judiciario forte e independente como
elemento essencial para as democracias modernas. Como consequéncia, ocorreu
uma vertiginosa ascenséo institucional de juizes e tribunais. A segunda causa envolve
certa desilusdo com a politica majoritaria, em razdo da crise de representatividade e
de funcionalidade dos parlamentos em geral. Ha uma terceira: atores politicos, que
muitas vezes preferem que o Judiciario seja a instancia decisoria de certas questdes
polémicas, sobre as quais exista um desacordo moral razoavel na sociedade
(BARROSO, 2009).

Nessa conjuntura, sera analisado o acordao proferido, quando do julgamento,
pela Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, (Brasil,
2014.Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacdo Civil n°® 0219398-
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53.2014.8.19.0001. Relatora: Desembargadora Cristina Tereza Gaulia, apelante:
Municipio do Rio de Janeiro, apelado: Associacao Protetora dos Animais Oito Vidas e
Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA), que aborda a
discussao acerca da judicializacdo das politicas publicas de protecdo animal a partir
da deciséo judicial que determinou a manutenc&o de animais comunitarios (felinos)
nas dependéncias externas, em area anexa ao Centro Administrativo Sdo Sebastiao
(CASS), pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, bem como discorreu sobre a
decisdo que obriga o Poder Municipal a implementar na Fazenda Modelo um
atendimento meédico-veterinario e laboratorial de 24 horas, além de aumentar o
quantitativo de funcionarios no local.

Pretende-se, por meio do estudo de caso e da pesquisa documental, realizar
uma analise da questdo dos animais comunitarios no Municipio do Rio de Janeiro e a
possibilidade de o Poder Judiciario adentrar na seara de decisbées administrativas
afeitas ao Poder Executivo.

Os membros do Poder Judiciario — juizes, desembargadores e ministros —
ndo s&o agentes publicos eleitos. Embora ndo tenham o batismo da vontade
popular, magistrados e tribunais desempenham, inegavelmente, um poder
politico, inclusive o de invalidar atos dos outros dois Poderes (BARROSO,
2009, p.10).

Ha a determinacao de tomadas de decisao pelo Poder Publico, assim como ha
dificuldades do Poder Publico no cumprimento de todas as decisdes judiciais que
produzem um rearranjo nas politicas publicas, pois tais agdes refletem diretamente na
acao e nos recursos da Administragdo Publica. Portanto, deve haver um planejamento
para o cumprimento de tais politicas por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Sinteticamente, a LOA pode ser definida como a Lei que estima as receitas que
serdo arrecadadas no exercicio seguinte e autoriza a realizagdo de despesas
decorrentes do plano de governo. As agdes de governo sdo limitadas por um teto de
despesa, mas caso haja a necessidade, a lei prevé que o governo podera abrir um
crédito suplementar (RIO DE JANEIRO, 2021).

Animais comunitarios

Animais Comunitarios sdo animais que estabelecem, com a comunidade em
que vivem, lagos de dependéncia e afeto, embora ndo possuam um responsavel Unico
e definido, ou seja, vivem em determinado local, sdo cuidados por tratadores,
protetores, pessoas que vivem naquela localidade e doam seu tempo, atencao e
carinho de forma gratuita e voluntaria conforme disciplinado pela Lei Municipal do Rio
de Janeiro n.° 6.435/2018:
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Art. 2° Esta Lei tem por objetivos:

| - incumbir o Poder Publico e a sociedade da protecdo das faunas nativas,
migratorias, domésticas e exoticas, em qualquer fase de desenvolvimento,
bem como ninhos, abrigos, habitat e os ecossistemas necessarios a
sobrevivéncia das espécies;

Il - estimular os processos pedagogicos de educagao formal e ndo formal,
visando demonstrar a importancia dos temas relacionados a protecao dos
animais;

Il - determinar o estabelecimento de Politicas Publicas pautadas no combate
as praticas que submetam animais a crueldade ou coloquem em risco sua
existéncia; e

IV - regulamentar processos de reprodugdo, criagdo e venda de caes e gatos.
[...]

Art. 5° Para efeitos desta Lei, entender-se-a por:

[...]

VI - comunitarios - os animais que estabeleceram com membros da
populagédo local onde vivem vinculos de afeto, dependéncia e manutengao;
[...]

Art. 28. O animal comunitario devera ser mantido no local onde se encontra,
a nao ser que este oferega quaisquer riscos a sua integridade fisica, sob a
atenta vigilancia e os cuidados do Poder Publico, cujas atribuigbes estéo
relacionadas a seguir:

| - prestar atendimento médico-veterinario;

Il - realizar esterilizacéo;

lll - proceder a identificacdo a ser feita por meio de cadastro renovavel
anualmente (RIO DE JANEIRO, 2018).

E possivel perceber a necessidade do elemento de relacgéo (de afeto) reciproca
entre animais humanos e ndo humanos. No mesmo sentido, a Lei Distrital n.°
6.612/2020 e a Lei Estadual do Rio Grande do Sul n.° 15.254/2019 também
regulamentam a questado dos animais comunitarios (demonstrando que o fenébmeno
do animal comunitario é nacional), respectivamente:

Art. 1° O animal comunitario, assim considerado aquele que estabelece com
a comunidade em que vive lagos de dependéncia e de manutengao, ainda
que nado possua responsavel Unico e definido, pode ser mantido no local em
que se encontra sob a responsabilidade de um tutor.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, sdo considerados animais
comunitarios cées e gatos.

Art. 2° Podem ser considerados tutores de animal comunitario os
responsaveis, os tratadores e os membros da comunidade que com ele
tenham estabelecido vinculos de afeto e dependéncia e que, para tal fim, se
disponham voluntariamente a cuidar deste animal.

Paragrafo unico. Os tutores devem promover, voluntariamente e as suas
expensas, os cuidados com higiene, saude e alimentagdo dos animais
comunitarios pelos quais se responsabilizem, devendo zelar, também, pela
limpeza do local em que estes se encontrem.

[...]

Art. 5° O Poder Publico deve desenvolver agdes complementares a adocao
comunitaria de que trata esta Lei, tais como:

| — incentivar cursos e campanhas de conscientizagao ao publico sobre o
conceito de animais comunitarios e os direitos dos animais;

Il — possibilitar estratégias e acdes para a melhoria do bem-estar, respeito e
protecdo aos animais comunitarios;

Il — incentivar campanhas que conscientizem o publico da necessidade de
esterilizagdo, de vacinacgao periddica e de que maus-tratos e abandono, pelo
padecimento infligido ao animal, configuram praticas de crime ambiental;

64



IV — promover orientagdo técnica aos adotantes e ao publico em geral para
os principios da tutela responsavel de animais, visando atender as
necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais;

V — manter cadastro de animais comunitarios, com nome e espécie de cada
animal, nome e contato dos tutores e localizagéo geografica;

VI — estabelecer mecanismos de cooperagao com entidades de protecao
animal, universidades, profissionais, empresas publicas ou privadas, visando
a consecucao dos objetivos desta Lei;

VII — priorizar agdes e Politicas Publicas de manejo populacional e de saude
animal (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Art. 1° O animal comunitario, assim considerado aquele que estabelece com
a comunidade em que vive lagos de dependéncia e de manutengao, ainda
que nao possua responsavel Unico e definido, podera ser mantido no local
em que se encontra sob a responsabilidade de um tutor.

[...]

Art. 6° O Poder Publico podera celebrar convénios e parcerias com
municipios, entidades de protecdo animal e outras organiza¢gdes nao
governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas
publicas ou privadas e entidades de classe, para a consecugao dos objetivos
desta Lei (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Por seu turno, o Poder Publico tem o dever de manter a vigilancia e o cuidado
dos animais comunitarios, deve prestar atendimento veterinario, realizar a
esterilizacao e a identificagdo por meio de um cadastro renovavel anualmente.

Nesse contexto, em 27 de janeiro de 2021, o juizo da 42 Vara Civel da Barra
da Tijuca, Rio de Janeiro, na Acgédo Civil Publica n°® 0000754-57.2021.8.19.0209
(TJ/RJ. Juiz: Mario Cunha Olinto, autor: Associacao Protetora dos Animais Oito Vidas.
Réu: Condominio Residencial Malibu), proposta pela Associagdo Protetora dos
Animais Oito Vidas em face do Condominio Residencial Malibu, reconheceu os felinos
que vivem no local como animais comunitarios, aos cuidados dos tratadores, ou seja,
de protetores de animais que habitam o local.

Em 16 de julho de 2018, o juizo da 15% Vara de Fazenda Publica, do Rio de
Janeiro, na Agao Civil Publica n.° 0219398-53.2014.8.19.0001 (Relatora:
Desembargadora Cristina Tereza Gaulia, apelante: Municipio do Rio de Janeiro,
apelado: Associacdo Protetora dos Animais Oito Vidas e Sociedade Unido
Internacional Protetora dos Animais-SUIPA), proposta, em 2014, pela Associagcéo
Protetora dos Animais Oito Vidas e pela Sociedade Uniao Internacional Protetora dos
Animais (SUIPA) em face do Municipio do Rio de Janeiro, entendeu que os felinos
que vivem ha 21 anos no Centro Administrativo S&do Sebastido (CASS), sede da
Prefeitura do Rio de Janeiro, sdo animais comunitarios e é vedada a transferéncia
desses animais para outra localidade.

Tais decisbes demonstram uma mudanga de paradigma, promovida pela
difusdo do Direito Animal positivo, entendido como um conjunto de regras e principios
que estabelece os direitos fundamentais dos animais ndo humanos, considerados em
si mesmos, independentemente da sua fungdo ambiental ou ecologica (ATAIDE
JUNIOR, 2018). Ou seja, o Judiciario brasileiro reconhece os direitos dos animais
comunitarios, positivados em varias legislagdes infraconstitucionais, como no Cédigo
Municipal de Direito e Bem-Estar Animal do Municipio do Rio de Janeiro.

Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer, pois s&o inumeras as
decisdes judiciais em sentido contrario, principalmente quando ha conflito de normas
em que o Direito de Propriedade acaba se sobrepondo ao Direito Animal.

Politicas Publicas para animais comunitarios
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Politicas Publicas s&o “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer”
(DYE, 1972 apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p. 6), e segundo William
Jenkins, seria “um conjunto de decisdes interrelacionadas, tomadas por um ator ou
grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcanga-los” (JENKINS, 1978 apud HOWLETT, RAMESH, PERL,
2013, p. 8).

O Poder Publico Municipal, diante do clamor social, da relevancia do assunto e
devido ao grande numero de animais comunitarios no Municipio do Rio de Janeiro,
atualizou a norma que dispde sobre o Programa de Animais Comunitarios, conforme
o disposto em Resolugao da Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais
(SMPDA) n.° 02/2021(RIO DE JANEIRO, 2021).

A Resolugdo SMPDA n.° 02/2021 dispde sobre o cadastro de cuidadores e
protetores que atuam em colbnias, que deve ser realizado junto ao Poder Publico
Municipal. Estabelece também a norma da necessidade de identificagdo dos animais
das coldnias para evitar intervengdes cirurgicas desnecessarias. Ademais, as colonias
abrangidas pelo Programa de Animais Comunitarios receberao, sempre que possivel,
abrigos para proteger os animais das intempéries, evitando doengas e sofrimentos.
Ha a previsao de visitas periddicas,que deverado ser realizadas pelo corpo técnico
meédico-veterinario, nas colénias cadastradas. Os animais das colénias cadastradas
serdo esterilizados e colocados novamente na colbnia de origem, com a devida
notificacdo aos cuidadores. A esterilizagdo pode ser realizada na prépria col6nia e o
animal deve ser identificado para evitarnova captura.

A Politica Publica de prote¢cao aos animais comunitarios € desenvolvida pelo
Poder Executivo que, ao identificar o problema publico, aplicou solugdes viaveis para
minimizar a situacdo de vulnerabilidade dos animais por meio de acbes de
monitoramento, fiscalizagdo, cadastramento de pesquisas, acdes para priorizar a
esterilizacdo e a assisténcia veterinaria aos animais comunitarios. O Poder Publico
conta com a colaboragédo de tratadores, ou seja, protetores de animais que doam
tempo e disposi¢ao para ajudar os animais de colénia. O senso de responsabilidade
compartilhada entre os protetores de animais € evidente. Os tratadores de animais
possuem cadastro junto ao Poder Municipal, eles s&o responsaveis pelos animais de
uma determinada colbnia, de forma gratuita e voluntaria, e prestam as devidas
informagdes acerca da colbnia de sua responsabilidade.

Por fim, a politica publica ocupa parte central na vida das pessoas conforme se
torna um dos fatores importantes para o bem-estar das sociedades (HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013, p. 4). Desse modo, a politica publica de protegao aos animais
comunitarios demonstra a existéncia de um problema publico que se tornou prioritario
na agenda politica do Poder Municipal do Rio de Janeiro em razado do grande numero
de colbnias cadastradas. Ndo é apenas uma questdo do Poder Publico, mas uma
questao social e de dignidade animal (MAROTTA, 2019), destacando que os animais
estdo em grave situagdo de vulnerabilidade (REGIS, 2018).

Judicializagao das Politicas Publicas de prote¢ao animal

A atracdo de discussdes de matérias relevantes ao Poder Judiciario brasileiro
“‘decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de controle de
constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes de
largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de acdes judiciais”
(BARROSO, 2009, p.17), isso significa que algumas questdes de larga repercussao
politica ou social sdo decididas por érgédos do Poder Judiciario e ndo pelas instancias
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politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo (BARROSO, 2009,
p.3).

A judicializagao da politica ocorre porque os tribunais tém de se pronunciar nas
situagbes em que o funcionamento do Legislativo e do Executivo sao falhas,
insuficientes ou insatisfatérias (CASTRO, 2009). Como ocorreu na Agao Civil Publica,
proposta pela Associagcédo Protetora dos Animais Oito Vidas e pela Sociedade Unido
Internacional Protetora dos Animais (SUIPA) em face do municipio do Rio de Janeiro,
na qual o Poder Municipal foi instigado a se pronunciar acerca das Politicas Publicas
realizadas em prol dos animais comunitarios, bem como o cumprimento do artigo 28
da Lei do Municipio do Rio de Janeiro n.° 6.435/2018 (RIO DE JANEIRO, 2018),
determinando que os felinos que vivem no Centro Administrativo Sdo Sebastiao
(CASS)devem permanecer onde est&do, pois o lugar é o ambiente proprio desses
animais, uma vez que fazem parte da comunidade multiespécie local.

Os limites e as possibilidades de controle jurisdicional de Politicas Publicas no
Brasil trazem um debate instigante e controvertido entre politicos, gestores e juristas
(CAVALCANTI FILHO, MENDES, SILVA, 2017, p.159).Pois, a realizagao de Politicas
Publicas em prol de animais é uma obrigagdo do Poder Executivo e de seu corpo
técnico especializado, que deve estar organizado para alocar eficientemente os
recursos financeiros.

Outro ponto instigante € o debate sobre a legitimidade do Poder Judiciario
imiscuir-se nas Politicas Publicas, substituindo os atores responsaveis por essas
decisbes em matéria de formulagdo ou implementagcdo de Politicas Publicas,
(CAVALCANTI FILHO, MENDES, SILVA, 2017, p.159), obrigando, por exemplo, o
Poder Municipal a implementar na Fazenda Modelo um atendimento médico-
veterinario e laboratorial de 24 horas, além de aumentar o quantitativo de funcionarios
no local. O Judiciario quase sempre pode, mas nem sempre deve interferir. Ter uma
avaliacao criteriosa da propria capacidade institucional e optar por ndo exercer o
poder, em autolimitagdo espontanea, eleva mais que diminui (BARROSO, 2009, p.
17).

E verdade que o constituinte outorgou ao Poder Judiciario a prerrogativa de
que uma vez instado zele pelo efetivo cumprimento dos Direitos Fundamentais
(CAVALCANTI FILHO; MENDES; SILVA, 2017, p.160). Principio consagrado no texto
constitucional, em seu artigo 5°, inciso XXXV, com a seguinte redacao: “a lei ndo
excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).
Contudo, o Judiciario precisa ter clareza quanto ao funcionamento e a realidade da
Administracido Publica para que ndo ocorram decisdes incompativeis com a realidade
orcamentaria administrativa.

Assim, embora o Poder Judiciario possa ser provocado a agir, deve agir com
cautela, tendo em vista que “ele nem sempre dispde das informagdes, do tempo e
mesmo do conhecimento para avaliar o impacto de determinadas decisées”
(BARROSO, 2009, p.16).

Comentarios acerca da apelagao Civel n.° 021.9398-53.2014.8.19.0001.

Trata-se de desprovimento de recurso de apelagao, proposto pelo Municipio do
Rio de Janeiro em face da sentenca proferida nos autos da Acgao Civil Publica
interposta pela Associagao Protetora dos Animais Oito Vidas e pela Sociedade Unido
Internacional Protetora dos Animais, que julgou procedente os pedidos de
necessidade de manutengdo de animais comunitarios (felinos) nas dependéncias
externas, em area anexa ao Centro Administrativo Sdo Sebastido (CASS), da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, bem como a determinacao de implementacao,
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na Fazenda Modelo, de atendimento médico-veterinario e laboratorial de 24 horas
com a contratacdo de novos tratadores de limpeza, conservagao local, troca de
comida e manuseio em numero proporcional ao numero de animais abrigados.

A apelagdo apresentou como argumentagdo que estaria ocorrendo a
judicializagdo de Politicas Publicas no Brasil, assim como criticou a realizagado da
pratica, discorrendo sobre a limitagdo da atuagao judicial, que deveria se limitar ao
controle juridico (BRASIL, 2019, p.1.937). Sobre a quest&o, restou consignado no
acérddo que o controle judicial se limitaria ao principio da proporcionalidade,
idoneidade e necessidade em sentido estrito da medida estatal. Pois, segundo prova
pericial técnica, os felinos poderiam acarretar danos para a saude de servidores e
alunos da creche situada no entorno do CASS, além do local ser de grande circulagao
de pessoas, por isso o municipio defendeu a retirada dos animais do local.

O recurso de apelagdo destaca o principio da autolimitagdo judicial, que

esclarece que o Poder Judiciario ndo pode substituir a decisdo politica municipal, uma
vez que deveria ser assegurada uma margem de escolha aos representantes da
maioria, relembra também a incidéncia do principio da separacdo dos poderes e da
reserva do financeiramente possivel (BRASIL, 2019, p.1.938).
Os desembargadores que compdem a Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, negaram provimento ao recurso, pois no
CASS haveria estrutura para a manutencao dos felinos que vivem no local com a
assisténcia dos tratadores independentes, voluntarios ha mais de duas décadas
(BRASIL, 2019, p.1.943).

O acordao traz ao debate dispositivos constitucionais como a competéncia
concorrente, de natureza constitucional, entre os entes federativos, a preservagao da
fauna e flora, bem como o dever do Poder Publico de assegurar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, proibindo qualquer ato de crueldade aos animais. Restou
assim ementado o acérdao proferido:

Apelacao civel. Agéo civil publica. Prote¢cao da fauna doméstica. Inexisténcia
de desrespeito a separagdo de poderes. Omissdo do ente municipal.
Precedentes. Pretensdo de manuteng¢éo de animais comunitarios (gatos) em
prédio anexo a Prefeitura Municipal (CASS — Centro Administrativo Séo
Sebastido). Felinos que estdo sob ameaga em face da precariedade do gatil
desativado e falta de condicdes do novo abrigo (Fazenda Modelo).
Submissao legal da hipotese a CF (art. 225, § 1° e VII), Lei Federal 9.605/98
e Lei Municipal/RJ 4.956/08, esta que dispde sobre o “animal comunitario”.
Necessidade de estruturagcdo dos espagos mantidos pela Prefeitura para
abrigar os animais. Pericia técnica que atestam o estado insalubre e
inadequado do abrigo existente, aferindo que os felinos podem permanecer
na area externa a Prefeitura sem prejuizo para a saude das pessoas que
transitam ou trabalham no local, e ainda a convivéncia harmoniosa entre
animais e humanos. Sentengca que deve ser mantida comprovada a
inexisténcia de impedimento para manutengdo dos animais no prédio onde
sdo mantidos por mais de uma década. Abrigo que deve ser reestruturado
para os demais animais domésticos/comunitarios que ali se encontram e
novos a serem encaminhados. Precedentes da jurisprudéncia patria.
Desprovimento do recurso (Apelagéo Civel n° 0219398-53.2014.8.19.0001,
apelante: Municipio do Rio de Janeiro, apelado 1: Associagao Protetora dos
Animais Oito Vidas, apelado 2: Sociedade Uni&o Internacional Protetora dos
Animais-SUIPA. Relatora: Des. Cristina Tereza Gaulia) (BRASIL, 2019).

E possivel perceber que os argumentos constitucionais constantes no acérdao
demonstram que o Poder Publico Municipal € competente para tratar de preservacao
do meio ambiente, protegendo os animais de qualquer ato de crueldade, nos termos
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da Carta Magna: Art. 225 da CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Os felinos séo individuos sencientes (ZAMBAM, 2016) e conscientes:

A auséncia de um neocértex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais
ndao humanos tém os substratos neuro-anatémicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia juntamente como a capacidade
de exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das
evidéncias indica que os humanos ndo sdo os Unicos a possuir 0os substratos
neurolégicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo
todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,
também possuem esses substratos neurolégicos (LOW, 2012).

Portanto, os gatos sao, indiscutivelmente, portadores de valor intrinseco e
dignidade propria. Nesse contexto, o Poder Publico Municipal tem a obrigacdo de
fornecer um abrigo salubre, estruturado, adequado e seguro para os animais
comunitarios, propiciando cuidados ou permitindo que outros o facam em areas
publicas limitadas e controladas (BRASIL, 2019, p.1.953).

A decisao também aborda a compatibilidade dos felinos no CASS e a plena
salubridade do local para servidores e cidadados que trabalham ou circulam no local,
havendo uma relagdo de afetividade entre os felinos e os tratadores, servidores e
outros individuos. E uma afirmativa verdadeira, pois sete anos apds a propositura da
acao, os felinos vivem no CASS em harmonia com os cidadaos. Foi descartado
qualquer risco a saude da populagao local, nos termos do laudo existente nos autos:

Que as condigdes ambientais, bem como o estado de saude dos
felinos examinados e observados no CASS nao sugerem um risco
iminente a saude publica, mas que qualquer possibilidade de
transmiss&o de zoonoses pode e deve ser mitigado, com a adogao de
medidas sanitarias e de controle populacional, que sao atualmente
desenvolvidas por iniciativa de tratadoras voluntarias (BRASIL, 2019,
p. 1953).

O colegiado julgador também destacou que a sentencga recorrida estava alinhada
com a jurisprudéncia do pais, que reforca a importdncia de um meio ambiente
saudavel para os animais e humanos, pautado na biodiversidade, na integragéo e no
cuidado com todos os seres vivos (BRASIL, 2019, p.1.953):

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA CONTROLE DE ZOONOSE
Pretendida a condenagdo do Municipio nas seguintes obrigagbes de fazer:
construcéo de canil/gatil, recolhimento dos animais abandonados, castracao,
tratamento médico adequado e registro 1. Medidas que dizem respeito a
garantia de direitos sociais, como saude e meio ambiente (CF, artigos 196 e
225) Atribuigbes que se inserem no dmbito de competéncia do ente publico
municipal (CF, artigos 23, Il e VI e 30, 1) Legislagéo infraconstitucional: Lei
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Estadual n.° 12.961/08, Cédigo de Protegdo aos Animais do Estado de Sao
Paulo (Lei n.° 11.977/05) e Cédigo de Posturas do Municipio de Paraguagu
Paulista (LCM 15/1995, artigos 108/109). 2. Hipotese que nio representa
ofensa ao principio da independéncia dos poderes Diante da omissao que
repercute sobre toda a coletividade, pode o Poder Judiciario compelir o ente
estatal a adotar medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais Precedentes do STF. 3. Agdo julgada
procedente — Reforma apenas para dilatar para no maximo trés anos o prazo
para a construcao do Centro de Controle de Zoonoses, obra que deve receber
0 necessario estudo e planejamento, com a prévia dotacdo orgcamentaria
Recurso parcialmente provido (TJ-SP — APL: 00041606920098260417 SP
0004160- 69.2009.8.26.0417, Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de
Julgamento: 27/08/2014, 122 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
01/09/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANIMAIS CAES E GATOS ABANDONADOS NO MUNICIPIO.
INFORMACOES A SEREM PRESTADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. REALIZACAO DE PROJETO DE FUTURO CANIL. 1.
Triparticdo dos Poderes. Poder Discricionario. Limites. Proibicdo de
Retrocesso. A despeito da alegacdo de que ha violagdo ao poder
discricionario da Administracdo Publica, em que pese nao se possa
desconsiderar a conveniéncia e oportunidade, de forma a relegar qualquer
interferéncia judicial, pena de afronta ao principio da separagéo dos poderes,
a violacao de determinados direitos, relativos estes ao abandono de animais
e a prépria saude publica, haja vista a inércia do Poder Executivo, legitima o
controle judicial. 2. Liminar contra a Fazenda Publica (que esgote o objeto da
agao; sem a prévia oitiva do Poder Publico). A Constituicdo Federal de 1988
estabelece e atenta para o postulado de que o cidadao tem Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro Quinta Camara Civel Apelagéo Civel n°:
0219398-53.2014.8.19.0001 direito a adequada tutela jurisdicional ai
incluidas as liminares como decorréncia do principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, estabelecendo em seu art. 5°, inc. XXXV, que a lei ndo
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Isso
quer dizer que nenhuma lesdo ou mera ameaca de lesao de direito individual
ou nao, pode ser por lei infraconstitucional subtraida do conhecimento do
Poder Judiciario, pena de inconstitucionalidade. Auséncia de nulidade da
decisdo em face da n&o oitiva prévia do Poder Publico (Leis 8.437/92 e
12.016/09), na medida em que tal ndo pode ser interpretado restritivamente.
Urgéncia e importancia da medida a justificar o agir imediato do Julgador. 3.
Auséncia de qualquer elemento de prova quanto a suposta inexequibilidade
da decisédo, permanecendo no campo das cogitagdes meramente aleatdrias.
Recurso desprovido. (TJ-RS — Al: 70073438640 RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Data de Julgamento: 14/03/2018, Primeira Camara Civel,
Data de Publicagao: Diario da Justiga do dia 19/03/2018).

Reexame Necessario e Apelacdo Civel. Agéo Civil Publica. Obrigagdo de
Fazer do Municipio de Nova Aurora/GO. Elaboracdo/Implantacdo de
programas de educagdo em saude, guarda responsavel e esterilizagdo de
caes e gatos. | — Possibilidade do Judiciario determinar Politicas Publicas em
casos excepcionais diante da inércia do Executivo. Auséncia de afronta a
separacao de poderes. A determinagao contida na sentenca recorrida limita-
se a estabelecer que o Municipio de Nova Aurora/GO elabore e implante
medidas necessarias para o controle de animais abandonados na cidade,
atribuicdo que lhe é conferida pela Constituicdo Federal Brasileira. In casu, o
referido municipio € omisso ao deixar de adotar programas que visem o
controle reprodutivo de cées e gatos, bem como medidas protetivas dispostos
em lei, motivo pelo qual é possivel que o Poder Judiciario exerga controle
sobre os atos do Poder Executivo visando afastar aqueles que afrontarem
principios e direitos basilares dispostos em lei, sem que isso configure
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violagdo do principio da separacdo dos poderes e ofensa a conveniéncia e
oportunidade imanente aos atos administrativos discricionarios. Portanto, o
desrespeito as normas constitucionais autoriza a manifestagdo do Poder
Judiciario sobre a matéria, inclusive com a possibilidade de imposi¢ao de
obrigagbes negativas e positivas em face do ente Publico, sem que com isso
configure ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas fung¢des atribuidas ao
Poder Executivo. Il — Impossibilidade material de cumprimento da sentenga.
Clausula da reserva do possivel. Inoponibilidade. E inaceitavel que o
municipio requerido/2° apelante, a pretexto de insuficiéncia de recursos
financeiros, inexisténcia de meios disponiveis, clausula da reserva do
possivel, insuficiéncia de prazo para adog¢ao das providéncias necessarias e
até mesmo a propalada discricionariedade administrativa da elei¢do de
politicas prioritarias, se exima de cumprir atribuicdo que lhe é conferida
constitucionalmente. Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro Quinta
Camara Civel Apelagdo Civel n° 0219398-53.2014.8.19.0001 para
cumprimento da obrigacdo. Necessidade. Mostrando-se exiguo o prazo para
o cumprimento da ordem emanada pelo magistrado a quo, deve ser ele
dilatado em atencdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade. IV —
Dano moral coletivo. Inocorréncia. No que pertine aos danos morais coletivos,
constata-se que no caso especifico dos autos, os acontecimentos narrados
nao sao capazes de ocasionar a indenizagao, porquanto nao houve lesao
efetiva a coletividade, ndo havendo, por conseguinte, dano moral coletivo a
ser indenizado. V — Execugéo de multa diaria em face do gestor municipal.
Impossibilidade. A imposicdo de multa diaria pelo descumprimento da
obrigagédo fixada pelo magistrado singular ao gestor municipal nao foi
antecedida de qualquer ato processual tendente a chamar aos autos a
referida autoridade publica. Assim, apesar do art. 11 da Lei n° 7.347/85
respaldar o direcionamento de multa a autoridades responsaveis pela
efetivagdo das determinagdes judiciais, deve-se, simultaneamente, serem
observados os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, razdo pela qual deve ser reformada a sentenga a fim de
afastar a responsabilidade imposta ao Prefeito Municipal. VI — Obrigagéo
imposta na liminar confirmada pela sentenca. Apreenséao/recolhimento de
animais. Prazo. Dilacdo. Reducdo da multa. Diante da complexidade da
providéncia determinada na liminar, confirmada pela sentenga recorrida,
mostra-se razoavel aumentar o prazo para a efetividade da ordem para 06
(seis) meses, fixando-se a multa diaria em R$ 100,00 (cem reais), até o limite
de R$ 100.000,00 (cem mil reais). VIl — Legalidade da imposigdo de multa
diaria contra o Poder Publico. E totalmente possivel e legal a aplicagdo de
multa em desfavor do Poder Publico nos casos de descumprimento de
decisdo judicial, inclusive, como forma de compeli-lo ao cumprimento daquele
comando. Outrossim, sendo razoavel o valor fixado pelo magistrado
sentenciante, ndo ha se falar em sua reducdo. Reexame necessario e 2°
Apelo conhecidos e parcialmente providos 1° Apelo conhecido e desprovido
(TJ-GO — Apelagao / Reexame Necessario 02435130520168090048, Relator:
CARLOS ALBERTO FRANCA, Data de Julgamento: 10/04/2019, 22 Camara
Civel, Data de Publicagao: DJ de 10/04/2019).

A alegacao recursal de que os animais que vivem no CASS trariam alguma
destruicdo patrimonial, segundo pericia no local, seria de cunho eventual e restrito,
pois & muito remota a possibilidade de que os felinos caminhem sobre os automdéveis
do local (BRASIL, 2019, p.1.955). Ha o entendimento de que existe a possibilidade de
manutengao dos felinos no CASS, onde estdo ha mais de uma década. Portanto,
houve o desprovimento do recurso.

Por fim, a decisdo de desprovimento do recurso mantém a sentenca inicial e
corrobora com a legislagdo municipal. Pois, de acordo com a legislagdo municipal, os
animais comunitarios devem permanecer no local onde estdo. Ademais, os felinos que
vivem no CASS foram reconhecidos como animais comunitarios. O préprio Poder
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Publico efetuou tal assentimento e a colonia atualmente é cadastrada no Programa
de Animais Comunitarios do Municipio do Rio de Janeiro.

Consideragoes finais

A decisao judicial que determina a manutengdo de animais comunitarios nas
dependéncias externas, em area anexa ao Centro Administrativo Sao Sebastido
(CASS), representa um avango na protecdo e na defesa dos animais. E uma agao de
grande relevancia publica e social, pois reconhece os direitos dos animais, mais
especificamente, dos animais comunitarios no Municipio do Rio de Janeiro.

Os direitos dos animais comunitarios devem ser respeitados, ndo so6 pelo Poder

Publico, mas por toda a sociedade. O Codigo Municipal de Direito e Bem-Estar Animal
do Municipio do Rio de Janeiro deve ser observado no que tange aos direitos dos
animais comunitarios, assegurando a permanéncia no local onde habitam.
Apos sete anos da propositura da Agao Civil Publica, € possivel perceber que os
animais vivem em plena harmonia com os servidores e com as pessoas que
frequentam o local, ou seja, no CASS. Ademais, atualmente, os felinos fazerem parte
do Programa Animais Comunitarios da Prefeitura do Rio de Janeiro.

A morosidade do Poder Judiciario no julgamento das agdes € uma questédo que
precisa ser resolvida em razao da perda do objeto, pois a Administracdo Publica pode
solucionar suas questdes antes da manifestagao jurisdicional definitiva.

Os riscos da politizagdo da justica, sobretudo da justica constitucional, ndo
podem ser totalmente eliminados (BARROSO, 2009, p.18). As Politicas Publicas
devem ser implementadas pelo Poder Publico, com um planejamento para o seu
integral cumprimento, por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a quest&o deve ser
judicializada apenas em ultimo caso, para que ndo ocorra ofensa ao principio da
separagao de poderes e prejuizo na implementagcéo de determinada politica publica
em detrimento de outra, caso haja alocagao de recursos.

O julgado ora debatido demonstrou que no campo jurisprudencial houve o
reconhecimento dos direitos dos animais comunitarios que devem ter sua dignidade
respeitada, deve ser assegurado o convivio com os animais humanos que trabalham
ou vivem em seu entorno. Por fim, as decisdes judiciais deverao respeitar sempre as
fronteiras procedimentais e substantivas do Direito: racionalidade, motivagéo,
correcéo e justica (BARROSO, 2009, p.19).
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Resumo

O trabalho explora a relacdo entre a governancga, o Direito e os impactos sociais
a luz das relagdes éticas, ou seja, dos principios para que toda ag&o seja em prol da
sociedade, que deveriam ser o norte das decisdes politicas e da sociedade,
principalmente em caso de crise, em que 0s mais vulneraveis recebem os piores
impactos. Em particular, explora as relagbes entre a economia da saude, a
governanga e os impactos socioecondmicos para concluir que desde o inicio nao
temos um contexto ético na economia, na sociedade e na governanca. Este fato
amplia os problemas e os impactos em caso de crise quando as escolhas autoritarias
aumentam. Contudo, para alcancgar equilibrio e reduzir os efeitos negativos é preciso
uma analise de custos e beneficios pautada em principios éticos para minimizar os
impactos sociais e econdmicos. Bem como para manter a confianca da sociedade
sobre a agao moral e justa da atividade politica.
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Palavras-chave: Etica. Impactos sociais. Governanca Sars-Cov. Economia da
Saude.

Abstract.

The work explores the relationship between governance and law and social impacts in
the light of ethical relationships, that is, the principles for all action to be in favor of
society, which should be the north of political decisions and society, especially in case
of crisis, where the most vulnerable have the worst impacts. The work explores the
relationships between health economics, governance and socio-economic impacts to
reach the conclusion that since the beginning we do not have an ethical context in the
economy, society and governance. This fact increases the problems and impacts in
case of crisis when authoritarian choices increases. However, to achieve a balance
and reduce negative effects, in addition to drawing attention to solidarity and
responsibility, it is mandatory an analysis of costs and benefits be based on ethical
principles not only to minimize social and economic impacts but to maintain the trust
in moral or ‘just” action for society in the executive's political action.

Keywords: Ethics. Social Impacts. Governance Sars Cov-2. Health Economics.

Resumen.

El trabajo explora la relacion entre gobernabilidad y derecho y los impactos sociales a
la luz de las relaciones éticas, es decir, los principios para que toda accion sea a favor
de la sociedad, que debe ser el norte de las decisiones politicas y de la sociedad,
especialmente en caso de crisis, donde los mas vulnerables tienen los peores
impactos. Este trabajo explora las relaciones entre la economia de la salud, la
gobernanza y los impactos socioeconomicos para llegar a la conclusion de que desde
el principio no tenemos un contexto ético. Este hecho aumenta los problemas e
impactos en caso de crisis cuando aumentan elecciones autoritarias. Sin embargo,
para lograr un equilibrio y reducir los efectos negativos, ademas de llamar la atencion
que un analisis de costos y beneficios debe basarse en principios éticos no solo para
minimizar los impactos sociales y econdmicos sino para mantener la confianza en la
accion moral o ‘justa” de la sociedad en la accion politica.

Palabras clave: Etica. Impactos sociales. Gobernanza Sars-Cov-2. Economia de la
salud.

Introducgao

Os impactos sociais da Covid-19 sao o resultado da acéo publica aos efeitos
da pandemia. Até determinado ponto nao é possivel cobrar os gestores publicos pelos
impactos sociais ocasionados pela pandemia. Entretanto, durante muitos meses as
respostas dos Executivos e dos sistemas de saude nacionais e internacionais
deveriam ser avaliadas com uma analise de custo-beneficio das respostas e dos
impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Segundo a doutrina juridica prevalecente em paises como o Brasil, temos de
considerar que o Estado tem primazia na governancga, e por direito, na protegao de
instituicbes privadas e de cidad&os, pautada no respeito aos Direitos Humanos e na
democracia, ou seja, em compartilhar escolhas e decisdes propiciando o bem comum
e dos cidadaos.

Pouco se fala sobre as tomadas de decisdo pautadas na ética, do bem comum
que deveria ser o objetivo principal do Estado e dos cidaddos quando ha uma agao
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publica. Isso parece implicito. Entretanto, a ac&do publica e moral dos Executivos na
pandemia e as decisdes sobre alternativas de como enfrentar (a governanga) a crise
superaram e superam os limites ético e morais.

Porém, ao final de toda essa acao politica, futuramente, deveriamos nos
perguntar honestamente quanto vale uma vida humana poupada na pandemia diante
das exigéncias institucionais e do interesse econémico que justificam as decisdes dos
Executivos mundialmente. Por exemplo, é importante pensar no quanto € importante
vacinar, quem deve vacinar e em quanto tempo. Isso requer avaliar quais sao as
motivagdes dos atrasos na vacinagao. Outro exemplo sdo as escolhas discutiveis
efetuadas pelos Executivos pelo mundo e que definiram as regras e as normas em
contraste com os direitos constitucionais, como a limitacdo da possibilidade de
circulacdo de pessoas (os chamados lockdown), do direito ao trabalho e na
assisténcia médica diferenciada nos estados.

O objetivo do artigo é realizar uma analise dialética sobre as evidéncias da
relagdo entre as agdes do Executivos, os impactos sociais, o Direito e a ética. O
problema nasce da observagdo de que o tema levantado nos protestos na ultima
cupula do G7, na Inglaterra (onde estavam reunidos representantes das maiores
economias do planeta e seus delegados), sobre as mentiras e as agdes contra 0 meio
ambiente, os discursos, as acdes reais e os impactos dos lideres.

Contudo, ndo devemos refletir apenas sobre as ag¢des cotidianas, mas sobre
as falhas de planejamento das politicas publicas e seus lideres. Em um relatorio
efetuado antes da pandemia, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) solicitou que
fossem panejados e predispostos planos de contingéncia para possiveis pandemias,
mas o relatorio n&o foi utilizado mundialmente (WHO, 2019a).

Esta pesquisa pode ser justificada para que a ética seja a fonte fundamental do
Direito nas decisdes e decretos do Executivo, e para que no Legislativo os impactos
sociais, econdmicos e ambientais sejam justificados. Todas as a¢des do Legislativo e
do Executivo s&o justas n&o apenas por serem lei, mas porque sao realizadas em prol
de todos.

O trabalho usa um procedimento metodologico bibliografico com foco na
explicacado das decisbes para preservar o sistema universal de saude, que apesar da
nomenclatura ndo alcanga todos, pois ha faixas vulneraveis que nao recebem
assisténcia. A discussdo demonstrara que nessa pandemia todos os sistemas
universais de saude falham, pois faltam medicamentos, vacinas, vagas nos hospitais,
meédicos, além da falta de comunicagdo e da tempestividade das agdes. Isso gera
impactos econémicos e sociais simultaneamente. Em outras palavras, o sistema néo
€ justo, n&o é ético e ndo alcanga o bem comum.

O trabalho segue uma linha expositiva usando a dialética para validar a
hipétese de que nessa crise todos os governos democraticos preferiram seguir um
meétodo autoritario. Essa solugéo foi igual a de paises como a China e a Russia, que
possuem um sistema ditatorial. Houve pouca discussdo democratica sobre as
solugdes e as medidas em nivel legislativo e democratico. As medidas reduziram os
direitos humanos e impactaram socialmente na prioritaria preservacao de vidas. Nao
foram usadas uma postura ética e uma discussdo moral devido aos interesses de
alguns, sobretudo para a preservagao do sistema de saude e politico (preservar o
capital politico do Executivo). Essa agao imoral produz impactos sociais negativos e
custos inaceitaveis como a alta mortalidade, o desemprego e a falta de atendimento
de saude.
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Impactos sociais na pandemia da Covid-19. Uma reflexado sobre ética, direito e
governanga.

Um estudo recente do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario
(CEPEDISA 2021) da Faculdade de Saude Publica (FSP) da Universidade de Séao
Paulo (USP), levanta uma hipotese radical e de oposigao ao governo atual do Brasil,
com uma estratégia de disseminagédo da Covid-19, promovida sistematicamente em
ambito federal. O estudo € baseado em uma pesquisa documental com fonte em
normas federais, jurisprudéncia, discursos oficiais, manifestagbes publicas de
autoridades federais e busca em plataformas digitais no periodo entre 03/02/2020 e
28/05/2021.

Entre buscar documentos e informagdes, e demonstrar a presenca de
intencionalidade, ou seja, a confluéncia entre a consciéncia dos atos, as omissdes
ocorridas e a vontade agir, ha a necessidade de efetuar um processo especifico para
chegar a tais conclusdes. Mas, a questao sobre quem e como processar néo cabe ao
Direito comum.

Esse tipo de discussao, apesar de ser pouco conhecida e mostrada ao grande
publico, ndo esta restrita ao Brasil. Muitos americanos dos EUA protestaram durante
a pandemia por restricbes e falta de medidas das autoridades. Houve uma forte
polémica entre o Dr. Fauci, chefe da unidade de crise para Covid-19 da Casa Branca,
e o presidente Donald Trump. Mas, também houve fortes protestos na Europa, na
Alemanha e nas nagdes do norte da Europa, como a Suécia que se recusou a tomar
medidas de lockdown.

Em suma, houve protestos mundialmente contra os Executivos em muitos
paises e uma tendéncia autoritaria de governanga na pandemia. Com isso, esses
Executivos foram acusados por varios grupos de realizarem o minimo pensando nos
impactos sociais e econdmicos das medidas, e talvez como diz o relatorio da USP,
haja intencionalidade ou amadorismo (ou falso amadorismo).

Relatando um caso real, em que um dos autores € italiano. Na ltalia, houve
dezenas de atos do Ministério da saude que vedavam e bloqueavam atividades em
territério nacional e no exterior. O resultado € que os italianos que estavam fora de
seu pais foram impedidos de voltar para casa, a n&o ser que pudessem pagar uma
estadia em outro pais por 14 dias para cumprir quarentena e posteriormente teriam
de fazer outra quarentena na Italia. Além disso, ndo receberam e nao tem previsao de
receber a vacina como os outros cidadaos do territério nacional. Essa situacao
perdura ainda hoje, em julho de 2021. Decididamente, € algo que contraria o Direito
Constitucional italiano e os Direitos Humanos, pois ha varias maneiras de contornar
esse problema. Entretanto, parece que o governo italiano ndo esta preocupado, e
devo dizer que nunca esteve, com os cidadaos italianos no exterior, os trata como
parte desprezivel da populacao.

A auséncia desse debate ocorre porque na pandemia os governos tém o
controle virtual da informacao, principalmente sobre o numero real de casos e de
mortos. Restam muitas duvidas acerca de onde surgiu a doenga e de como avaliar os
inaptos e os mortos, pois ndo ha um sistema comum, e muitos dados sé&o
indisponiveis. A comunicagédo foi imperfeita e falsa. Colegas que trabalham em
Campinas, como Stefano De Leo, Gabriel G. Maia, and Leonardo Solidoro (2021)
apresentaram dados e informacdes sobre vacinas com comparagdes internacionais e
o Brasil apresenta problemas em avaliagbes quantitativas erradas ou mal
interpretadas. Os dados cientificos ndo causam mais embaraco entre os politicos e
nunca foram discutidos na imprensa e nos comité das universidades de maneira
extensa e didatica.
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Entretanto, as sequelas das a¢des autoritarias realizadas por meio de decretos
derivam da ignoréncia e por isso estao no limite da legalidade. Pois, os Executivos
nao tém o direito de criar regras, néo fizeram isso para espalhar a Covid-19, porém
qualquer acédo fora do Legislativo e de uma discussdo democratica € autocratica e
autoritaria. A maior inverdade € a afirmacdo de que as a¢des durante a pandemia
foram decidias com base em dados cientificos.

A préxima secgao explora a relagao entre as agdes e os impactos sociais, de um
caso real, para mostrar uma atitude ética durante a pandemia. Nossa ética e moral
deveriam orientar as avaliagdes e as escolhas que tornaram a pandemia sofrida e
negativamente impactante. Alguns efeitos negativos poderiam ser evitados com agdes
mais morais nacionalmente, internacionalmente e individualmente. Como na
distribuicdo de vacinas, na quebra de patentes e na atitude ao seguir protocolos de
seguranga.

Impactos sociais e governang¢a do sistema da saude.

Para simplificar a analise e discutir os principios gerais éticos e os impactos
sociais focaremos o risco, a governanga e a economia do sistema da saude, ja
discutidas pelos autores do presente trabalho, Aveni e Pinho Filho (2020) e Aveni
(2020a, 2020b) em outros momentos desde o inicio da pandemia.

Na economia da saude temos simultaneamente todos os elementos da analise
do artigo e dos objetivos dele: impactos econdmicos; sociais; e decretos da pandemia.
Os maiores impactos sociais podem ser percebidos no numero de mortos da
pandemia e no trabalho, em relagdo aos Direitos Humanos, sobre a liberdade de
trabalho e a preservagao das pessoas.

Este ultimo, € o mais preocupante pois 0 aumento do numero de mortos
proveniente de escolhas erradas ou ndo planejadas, ou devido aos desvios voluntarios
de gestores publicos ndo é aceitavel e ndo € justo, pois houve e ha alternativas com
menor custo social e menor impacto. Os maiores impactos sociais estdo na percepg¢ao
de risco e no medo da pandemia refletidos na governanga da economia e no sistema
de saude. Podemos dizer que para os sistemas de saude universais, que sao maioria
no mundo, ha uma relagao restrita entre os impactos sociais e os econdmicos.

Os impactos socioecondmicos do trabalho devem ser controlados nos gastos
publicos para a contengao da pandemia e eventuais desvios de verbas. Os impactos
sociais no trabalho advém da economia e do lockdown que impedem o funcionamento
normal do trabalho nas fungdes de compras, produgao e vendas.

Grande parte dos sistemas de saude tém falhas de mercado, ou seja, ndo séao
adequados. Ha um numero elevado de autores que trataram dos problemas
econOmicos e das falhas de mercado, como Arrow (1969), Williamson (1995), Stiglitz
(1989a), Kemani e Shapiro (1993), Mankiw (1998) e Krugman, Wells e Myatt (2006).
As falhas de mercado sdo: os problemas institucionais e de governo que incluem a
falta de regulacdo eficiente e os erros de alocagdo de recursos no planejamento
(BUCHANNAN 1962; 1983; COASE, 1960, 1964); a ineficiéncia na oferta de servicos;
os monopdlios e a reducdo de concorréncia (BARON; MYERSON, 1982; SCHMITZ,
2002; STIGLITZ, 2009); as falhas dos agentes; a assimetria de informacao (STIGLER,
1961; AKERLOF, 1970; SPENCE, 1973; STIGLITZ, 1981; 1989b) e as externalidades
(PIGOU, 1920; SAMUELSON, 1955; COASE, 1960; STERN, 2006; TIROLE, 2008).

As falhas de mercado podem ser corrigidas pela acdo do Executivo e da sua
equipe econbmica para o bem de todos. A ética do governo demanda inclusive
tratados internacionais que visam aumentar a livre concorréncia e reduzir as falhas.
A ideia é que mercados sem falhas s&o os mais eficientes e por isso usam da melhor
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maneira os recursos como capital, trabalho e tecnologia, evitando custos econémicos
e sociais. Isso ndo é ftrivial para economias em desenvolvimento, nas quais 0s
recursos sao escassos, como no Brasil, e que usam os recursos poupados para
melhorar outros setores da economia gerando bem-estar.

De acordo com Aveni (2020a, 2020b), ha uma confus&o no entendimento da
saude como bem publico e do que € o bem da sociedade. De acordo com Krugman,
Wells e Myatt (2006), um bem publico é ao mesmo tempo ndo excludente e n&o rival,
ou seja, um produtor n&do pode impedir alguém de consumir e 0 bem pode ser
consumido por mais de uma pessoa. Entdo, a economia da saude e o sistema de
saude sdo mercados de servicos e de assisténcia de saude, e sdo produtos para as
pessoas doentes. Esse mercado €, em parte, regulado pela l6gica de que o setor
publico deve intervir no mercado quando ndo ha oferta de servigos completos. As
empresas oferecem servigos e bens que geram lucros, mas n&o oferecem bens para
quem nao pode pagar.

Para explicar em termos praticos os problemas € possivel demostrar que a
economia da saude e os sistemas nacionais tratam o uso de recursos escassos
(sobretudo os dos governos), os componentes da oferta e a demanda de bens e
servigos para atendimento em saude (SHERMAN, 2013; SLAWOMIRSKI; AURAAEN;
KLAZINGA, 2017). O mercado da saude € um dos maiores mercados mundiais com
oferta de produtos e servicos de varias cadeias e setores de produgdo, como a
producao de bens, a farmacéutica, as maquinas e os equipamentos de hospitais, de
servigcos, laboratorios, atendimento médico, enfermeiros etc.

Como mostra a OCDE (2011), o mercado da saude nos EUA atinge de 17% do
PIB. A média total de gastos mostrada € de 9,5% do PIB, segundo a OECD (2011).
Os dados atualizados consideram a média mais elevada que atinge 10,2% do PIB,
segundo a OECD (2011), muito aquém dos gastos dos EUA. O sistema de saude nos
EUA né&o é universal e procura ofertar servigos com base na demanda de mercado,
ou seja, em relagdo aos doentes. Os gastos s&o maiores em decorréncia da maior
oferta e dos custos mais elevados. Na Europa, os gastos com saude por pessoa
anualmente sao de 4 mil dolares, contra 10 mil délares nos EUA (EU, 2019). Em 2020
0S numeros seréo maiores devido aos gastos publicos correntes.

Apesar de ter sistemas nomeados como universais, o grafico 1 (abaixo) mostra
que grande parte dos cidad&os nos paises pesquisados, que usam servigos publicos
universais (WHO, 2019b), tem gastos pessoais de saude (em % do PIB definido pela
meédia na linha do centro do grafico) fora da média e esses gastos reduzem a renda
disponivel. Quanto mais longa a linha, mais os cidadaos desses paises tém gastos
diretos em porcentagem do PIB.

Em relacdo ao pessoal empregado no setor, no grafico a seguir é possivel
verificar que apenas poucos paises atingem um numero de médicos e de enfermeiros
acima da média da Europa. Entretanto, a média nao significa uma situagdo melhor. O
numero de médicos na ltalia atinge 4 por 1.000 habitantes, mas ha caréncia de
enfermeiros, s&o 5,5 para cada 1.000. A Noruega € o pais que esta melhor, com quase
5 médicos e 18 enfermeiros para cada 1.000 habitantes. A Pol6nia tem a pior situacéo,
pois tem 2,3 médicos e 5 enfermeiros para cada 1.000 habitantes.
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Grafico 1 — Gastos “out of pocket” (gastos diretos dos cidadaos).

ut of pocket payments (%)

Fonte: WHO (2019b)

Qual seria a melhor situacéo para ter impactos sociais positivos e um sistema
universal? Qual seria a melhor solugdo em pandemia? Isso depende do histérico de
doencas e da situacdo de cada nacdo, pois tudo muda se houver pandemias. Na
Africa e na Asia a situacéo é mais grave pela falta de médicos e de enfermeiros, além
da falta de hospitais. Na india é fomentado um sistema de assisténcia do tipo
Telemedicina, mas isso nao resolve os problemas de pandemia. Na China, ha um
aumento do numero de médicos e de hospitais.

O problema é como ter informagdes certas para realizar previsdes, pois 0s
dados coletados nem sempre sédo confiaveis. Isso € demonstrado acompanhando a
pandemia, pois a partir das informag¢des da imprensa € posspivel perceber que ha
falta de controle e dispositivos para analises. Assim, muitos paises ndo sabem
exatamente o tamanho de sua crise.

Por exemplo, o numero de médicos e de assistentes sanitarios deve ser
planejado, pois o tempo de capacitacdo de cada profissional ndo acompanha o
aumento das necessidades para atender um numero de casos nao previsto, que
supera a razao disponivel. Mas, ndo é o pior caso, segundo a Lei de Murphy?°, pois o
pior seria ter mais de uma pandemia por vez.

Outro problema, além do numero de médicos, € a capacidade de resposta em
caso de pandemia, pois ha restricdes de vagas nos hospitais, de maquinas e materiais
que podem ser usados para a cura, como respiradores mecanicos. Isso significa que
ha pouco prazo para responder aos problemas e para soluciona-los. E justamente o
que ocorre quando nao ha planejamento suficiente de recursos para suprir o nivel
maximo da demanda de assisténcia. Em outras palavras, se as reservas de recursos
ndo foram planejadas (testes, equipamentos etc.), n&do havera como resolver
rapidamente o crescimento da demanda de assisténcia, principalmente quando o
mundo inteiro busca os mesmos recursos.

30 Trata-se de uma lenda urbana que afirma que n&o existe limite para o pior, se uma situagdo parece
ruim, ela sempre pode piorar.
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Grafico 2 — Numero de médicos e de enfermeiros

: situagdo na Unido Europeia.
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Fonte: EU (2019).

Além de problemas na linha de frente, ha o problema dos recursos financeiros
e do financiamento do sistema. Para que haja a produgéo e a oferta de servigos deve
existir financiamento de custos relativos. Ha cinco meétodos principais de
financiamento de sistemas de saude: tributagdo geral Unido, Estado, Municipio;
seguro nacional de saude; seguro de saude voluntario ou privado; pagamentos
diretos; e doacgdes para instituicbes de caridade.

O problema do financiamento deriva do fechamento da economia. Em
decorréncia da situagdo de pandemia a produgao nao crescera (PIB negativo) e os
recursos financeiros das taxas (impostos e taxas pagos ao estado) ndo chegaréo aos
setores publicos para pagar os gastos e as despesas correntes. Uma solugao
encontrada é aumentar a divida publica nacional, porém muitos paises nao aceitam
iSSO.

Etica e impactos sociais da governanga do sistema de satde.

Portanto, a governanca do sistema e da economia da saude, que ja ndo eram
adequados, ndo seguem principios éticos quando o sistema universal ndo consegue
entregar servigos de saude para toda a populagdo adequadamente. As agdes feitas
pelos atores politicos deveriam considerar esse histérico, isso implica um grande
planejamento dos modelos econémicos. Nem sempre ha um projeto nacional e isso é
vergonhoso se pensarmos na imensa quantidade de dinheiro publico destinado aos
politicos, aos consultores e agéncias de pesquisas publicas.

Além do planejamento, precisamos quebrar o monopdlio no mercado de grupos
de interesse econdmico. Além da autorizacao para exercer a profissao de médico, que
limita a assisténcia, podemos aumentar a assisténcia de outro tipo de capacitagao,
por exemplo, para atendimento de casos de urgéncia. Ha monopdlios criados com o
sistema de patentes e de marcas para a medicina e a farmacologia, isso dificulta
muitas situacgdes.

Sao necessarias acdes preventivas de propriedade intelectual para eliminar,
por exemplo, o problema da quebra de patentes em casos de pandemia, permitindo
que todos possam sejam vacinados. Tais patentes, no caso de riscos globais de
saude, sem duvida devem ser quebradas, pois impedem a resolu¢cado de problemas
globais de interesse para o bem-estar comum. Uma descoberta desse tipo deveria ser
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considerada propriedade da humanidade e seu inventor ndo poderia ter lucro com a
patente. Quem estuda patentes, em geral, faz isso para obter retorno econémico e
nao para o bem da humanidade. O sistema publico paga as empresas pelo custo das
vacinas.

O monopdlio publico nas decisdes do sistema de saude € um tema politico e
ético. O sistema universal € um dever do governo. Ao definir e regular o sistema de
saude universal, o governo tem como premissa que todos devem ter assisténcia a
saude. Entretanto, ndo define que todos devem ter acesso aos melhores sistemas
disponiveis sem pagar. Entre a assisténcia basica gratuita e a assisténcia clinica
privada ha uma grande variedade de arranjos e posicionamentos politicos,
econdmicos e ideologicos.

Para que seja ético, um sistema de saude precisa ndo estar nas maos de
monopolistas, sejam publicos ou privados. Nao devemos ter falta de equipamentos ou
insumos, como foi visto no caso de oxigénio e vacinas. Isso ndo pode ocorrer num
sistema universal. Nao € viavel resolver os problemas apenas quando eles aparecem,
sem o devido planejamento. E preciso um sistema de satde preventivo e continuo
para prover o bem-estar dos cidaddaos com preg¢os adequados para a populacdo. O
sistema privado deve ofertar solugdes cujo preco ndo supere uma proporgao justa
entre a renda média da populacdo e os gastos para assisténcia, assim todos teram
acesso garantido.

Ha ainda um problema ético na assimetria da informag&o e nos agentes. Séao
falhas de mercado na economia da saude. O sistema atual privilegia a simetria de
informagédo e nao resolve a falha dos agentes. Os hospitais e os médicos usam a
informagao que tém para orientar os gastos e as curas dos pacientes. A informagéao e
as alternativas ndo sdo compartilhadas com os pacientes e suas familias, os médicos
e as clinicas orientam as melhores solugdes por terem mais lucro.

Os médicos e os hospitais ndo podem abusar da posigdo de agentes do
mercado de saude com o conhecimentos que tém, pois a ética profissional nem
sempre € usada em prol dos pacientes. Muitos médicos tém a atitude de operar na
saude publica e ao mesmo tempo na rede privada, o que mostra um evidente conflito
de interesses em mandar os melhores clientes para as clinicas privadas das quais
eles sdo os donos.

Enfim, essa breve sequéncia sobre as relagdes entre a ética, a legislagéo e os
impactos ndo poderia excluir a questdo da responsabilidade dos agentes, ou dos
representantes, sejam acionistas ou da populagao. A responsabilidade das escolhas
das ag¢des morais € dos agentes, responsabilidade dos politicos eleitos como
representantes na atual democracia representativa, mas também ¢é uma
responsabilidade dos cidadaos e das empresas. Os governadores e o Executivo sdo
o espelho da sociedade e do que a sociedade define como moral.

A capacidade politica e de entendimento ético da sociedade pode pressionar
os politicos para que assumam uma atitude melhor e fagam escolhas mais justas e
adequadas. Nao respeitar o distanciamento social e ndo usar as mascaras nao sao
obrigagdes com impactos pesados, mas representam um cuidado relevante diante da
possivel transmissédo de doengas, revelam uma atitude irresponsavel e dificil. A atitude
ética ndo aumenta quando a acao popular € imoral e pautada em interesses
individuais.

Ao final dessa discusséo sobre a ética da economia da saude encontramos
indicios sobre erros graves e problemas em lidar com os Direitos Humanos. Houve
ma interpretagdo dos seguintes artigos (e ndo sdo poucos) da Declaracdo Mundial
dos Direitos Humanos:
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n. 3 todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal; n. 7 todos
sdo iguais perante a lei e, sem distingao, tém direito a igual protegéo da lei; n. 13 §1
toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado; n. 22 toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito
a seguranga social; e pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esforgo nacional e a
cooperagao internacional, de harmonia com a organizagéo e os recursos de cada
pais; n. 23 §1 toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigdes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
(ONU 1948).

A principio, a Declaragao é nossa maior orientacdo moral para que a sociedade
mundial seja mais justa e harmbnica. Se ndo pautarmos nela nossas politicas e
relagbes estaremos enganados sobre a ética de nossas agdes. Nossa moral reflete
nossas situagdes particulares e nosso egoismo nacional. Isso implica, deixando de
lado o julgamento moral sobre nossa democracia, que nossa politica n&o é confiavel.

Consideragoes Finais

Este breve ensaio mostra que é necessario realizar uma analise das agdes e
das normas (decretos) produzidos no periodo de pandemia da SARS CV2 / Covid-19,
relacionando como queremos que nosso sistema democratico funcione. Diante de
novas crises, se continuarmos com as mesmas atitudes, os resultados serdao sempre
graves, com impactos sociais e econdmicos devido aos varios fatores e certamente
pela postura ética dos tomadores de decisdes.

Uma postura autoritaria com medidas compensatorias, como fez a Unido
Europeia ao disponibilizar recursos para a reconstrugéo néo é justificavel. Pois, isso
alimenta um sistema politico falho e n&do modifica a postura moral. Igualmente imoral
€ a agao de falsa compensacao que favorece apenas alguns.

Aqui foram explanados fatores complexos que precisam ser avaliados: a
economia da saude, a sociedade e a legislagcéo diante da crise. A discussdo mostrou
gue nao podemos avaliar apenas a agao do atual Executivo, mas devemos considerar:
a) a situacado econémica e social existente e seus direitos diante de uma situagéo ideal
orientada para o bem comum; b) o planejamento de politicas publicas; c) o sistema e
as atitudes na governanga democratica atual e nas crises; d) o fator de
responsabilidade geral, o das empresas, a agao moral dos cidadaos e outros.

Nossa avaliacdo de compliance, avaliando os custos e os beneficios das
politicas atuais, demonstra que devemos considerar que as alternativas sao
orientadas e tem uma prioridade politica relacionada ao que o Executivo e a sociedade
acreditam ser o bem-estar comum, a moral e os principios éticos que devem usados
em caso de crise. Temos de fazer isso se quisermos fazer compliance, para que essa
nao seja uma ideia sem significado em um discurso de garantias democraticas.

Certamente, um Estado laico ndo tem como regra de base a regra de ouro crista
ou o imperativo categorico de Kant, explicado em sua deontologia, que € a base do
Direito publico. Entretanto, essa separagao entre sociedade civil e religiosa e certo
cinismo politico em momentos de crise mostram muito autoritarismo e uma agao
burocratica sem alma, surda aos problemas humanos.

Porém, ha o direito internacional. Aqui entra a reflexdo sobre qual € o bem da
sociedade moderna e global internacional que queremos para o futuro apos as falhas
evidentes nessa crise. Uma analise revisaria nossos principios éticos e morais a luz
da Declaragao dos Direitos Humanos assinada pela maioria das nagdes, incluindo o
Brasil, para evitar o cinismo e a hipocrisia que aparecem sempre mais e que terdo um
impacto destruidor na coesao social do bem comum. Isso vale para o Brasil e para
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quase todas as nagdes nesse mundo global que abandonou o sistema colonial de
poderes militares da guerra fria apenas em palavras e n&o de fato.

O que observamos nessa crise provoca muita desconfiangca de que o sistema
juridico e democratico atual ndo funcione em prol dos cidadaos, mas seja manipulado.
No caso do Brasil, isso acontece em prol de uma classe politica e de concursados
oportunistas e paranoicos por poder e por dinheiro, apesar do codigo de ética do
Decreto N.° 1.171, de 22 de junho de 1994, retomado em 2016 no DF, e da orientac&o
publica para formas de compliance.
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Resumo

A humanidade, durante sua historia, mantém uma relagdo profunda e direta com os
animais. A natureza da relacdo entre os seres humanos e os demais seres vivos €
alterada ao longo do tempo, reflete na legislagao e resulta, via de regra, em maior
protecdo aos animais. No ordenamento juridico brasileiro, a crueldade animal é
vedada pela Constituicdo Federal e as praticas que maltratem ou abusem de animais
sao proibidas, além de constituirem crime nos termos da Lei de Crimes Ambientais,
que reconhece indiretamente a dignidade animal (elemento basilar do novo ramo
juridico denominado Direito Animal). Entretanto, em virtude do conceito de dignidade
(humana e animal) ser abstrato, ha a proposta de que, individual ou conjuntamente,
os conceitos de crueldade, maus-tratos e abuso animal sejam utilizados como
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componentes que fundamentam as politicas publicas de protecdo animal, pois séo
elementos concretizados na legislacédo e na jurisprudéncia brasileira.

Palavras-chaves: Direito Animal. Maus-tratos. Senciéncia animal. Politicas Publicas.

Abstract

Humanity, throughout its history, maintains a deep and direct relationship with animals.
And the nature of the relationship between human beings and other living beings
changes over time, reflecting existing legislation and, as a rule, resulting in greater
protection for animals. In the Brazilian legal system, animal cruelty is prohibited by the
Federal Constitution and practices that mistreat or abuse animals are also prohibited,
in addition to being a crime, under the Environmental Crimes Law, indirectly
recognizing animal dignity (basic element of the new legal branch called Animal
Rights). However, because the concept of dignity (human and animal) is abstract, it is
proposed that, individually or jointly, the concepts of cruelty, mistreatment and animal
abuse be used as components that underpin the Public Policies of animal protection,
a since they are elements already implemented in Brazilian legislation and
jurisprudence.
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Resumen

La humanidad, a lo largo de su historia, mantiene una relacion profunda y directa con
los animales. Y la naturaleza de la relacion entre los seres humanos y otros seres
vivos cambia con el tiempo, reflejando la legislacion existente y, por regla general,
dando como resultado una mayor proteccion para los animales. En el ordenamiento
jJuridico brasilefio, la crueldad animal esta prohibida por la Constitucion Federal y las
practicas que maltratan o abusan de los animales también estan prohibidas, ademas
de ser un delito, bajo la Ley de Delitos Ambientales, reconociendo indirectamente la
dignidad animal (elemento basico de la nueva rama legal llamada Derecho Animal).
Sin embargo, debido a que el concepto de dignidad (humana y animal) es abstracto,
se propone que, de manera individual o conjunta, los conceptos de crueldad, maltrato
y maltrato animal sean utilizados como componentes que sustentan las Politicas
Puablicas de proteccion animal, ya que son elementos ya implementados en la
legislacion y jurisprudencia brasilefia.

Palabras clave: Derecho Animal. Malos tratos. Animal sentiente. Politicas publicas.

Introducgao

Da aurora dos tempos até os dias atuais ha nas civilizagdes humanas o
convivio com animais ndo humanos. S&o encontrados em residéncias como bichos
de estimacéao, nas refei¢coes diarias e até em laboratérios que realizam experiéncias
cientificas (DOVAL, 2008). Outras utilizagbes, que foram ou ainda sdo comuns, que 0
ser humano faz dos animais sdo: como combustivel (6leo de baleia utilizado para
iluminagao); no controle natural de pragas e predadores; em ceriménias religiosas
(alvos de sacrificios ou como entidades sagradas); em esportes e para o lazer humano
(circos, hipismo e vaquejada); e na realizagao de atividades particulares de interesse
humano (c&es farejadores policiais e cades-guias) (REGIS, 2018).

Portanto, os animais ndo humanos possuem relacédo direta com uma ampla e
indissociavel gama de tematicas que compdem a historia social, cultural, material e
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simbdlica dos seres humanos, varias delas retratadas por meio de produgéo cultural
humana (REGIS, 2018).

Nesse contexto, sob uma perspectiva antropocéntrica (na qual o ser humano
avoca para si a centralidade do universo) que € prevalecente na sociedade atual, ha
utilizagdes de animais aceitas moralmente pela sociedade, mas também ha praticas
contestadas e condenadas em decorréncia da negligéncia aos cuidados necessarios
para garantir o bem-estar animal.

Percebe-se, no decorrer da histéria, uma mudanga significativa na forma como
0s animais sdo concebidos pela humanidade, passando de dependentes das
vontades humanas para a condi¢cdo de seres detentores de direitos (FRANCIONE,
2013; NOGUEIRA, 2012; LOURENCO, 2008; REGAN, 2006), especialmente apos o
reconhecimento cientifico da consciéncia de animais (explicitamente de todos
mamiferos e aves, bem como de polvos) na Declaragdo de Cambridge sobre a
Consciéncia Animal:

A auséncia de um neocértex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais
ndao humanos tém os substratos neuro-anatémicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia juntamente como a capacidade
de exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das
evidéncias indica que os humanos ndo sdo 0s Unicos a possuir os substratos
neurolégicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo
todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,
também possuem esses substratos neurolégicos (LOW, 2012).

Nas discussdes acerca do bem-estar animal entra em debate a premissa
preliminar que questiona se os animais devem ser mortos para beneficio humano.
Entretanto, mesmo sendo uma relevante questdo ética, ndo abrange o escopo da
presente discussao, pois esta abrange o tratamento que precede a morte, incluindo o
pré-abate e o método utilizado para o abate (BROOM, 2011).

Cronologicamente, € possivel perceber que o bem-estar animal, que antes nao
era um tema de relevancia, hoje é uma preocupagdo social assegurada nas
legislagbes dos paises (REGIS, 2018).

A vedacao de crueldade, os maus-tratos e ao abuso animal.

Nao conferir ao animal o tratamento correto que garante seu bem-estar viola
as leis brasileiras, pois € uma agao perante terceiro (0 animal ndo humano) com
crueldade, maus-tratos ou abuso (DELABARY, 2012). Portanto, o animal deve possuir
“‘liberdade de fome, sede e ma nutricao; liberdade de desconforto; liberdade de dor,
injuria ou doenga; liberdade para expressar o comportamento natural e liberdade de
medo e estresse” (PEREIRA et al., 2020), conceito conhecido como as cinco
liberdades, e que:

fornece um conjunto de principios, Constituigdo que os ideais utépicos
expressos em cada liberdade representam os marcos a serem utilizados para
se avaliar quao longe praticas especificas estédo de atingir os padrées do mais
alto grau de bem-estar (MOLENTO, 2005).

A crueldade, os maus-tratos e o abuso contra os animais sao preocupacdes
mundiais, explicitadas na Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, de 1978,
proclamada na Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO):
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Predmbulo

Considerando que todo o animal possui direitos,

Considerando que o desconhecimento e o desprezo destes direitos tém
levado e continuam a levar o homem a cometer crimes contra os animais
econtra a natureza,

[...]

Considerando que o respeito dos homens pelos animais esta ligado ao
respeito dos homens pelo seu semelhante,

Proclama-se o seguinte:

Art. 1° — Todos os animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos
direitos a existéncia.

Artigo 2°:

a) Cada animal tem direito ao respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o
dever de colocar a sua consciéncia a servigo dos outros animais.

c) Cada animal tem direito a consideragao, a cura e a protegdo do homem.
Artigo 3°:

a) Nenhum animal sera submetido a maus tratos e a atos cruéis.

b) Se a morte de um animal é necessaria, deve ser instantanea, sem dor ou
angustia (NEUMANN, 2012).

Infere-se da redacdo que as variadas praticas cruéis aos animais sao
execraveis moral e juridicamente, tendo em vista o sofrimento que geram. Na
Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais €& vislumbrado um empenho na
protecdo aos animais perante a O6tica da igualdade dando reconhecimento, por
exemplo, ao direito a vida, a liberdade e a salvaguarda contra maus-tratos,
configurando um importante instrumento internacional por meio do qual ha uma
tentativa de mudar a visdo antropocéntrica dominante.

Ainda tratando sobre documentos internacionais, em 2005, a UNESCO
proclamou a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (UNESCO,
2006), que manteve e perpetuou o entendimento pela separagéo entre o ser humano
e o meio ambiente (REGIS, 2018):

A Conferéncia Geral,

Consciente da capacidade unica dos seres humanos de refletir sobre sua
propria existéncia e sobre o seu meio ambiente; de perceber a injustiga;
de evitar o perigo; de assumir responsabilidade; de buscar cooperagao e
de demonstrar o sentido moral que da expressao a principios éticos,

[...]

Deliberando ser necessario e oportuno que a comunidade internacional
declare principios universais que proporcionardo uma base para a
resposta da humanidade aos sempre crescentes dilemas e controvérsias
que a ciéncia e a tecnologia apresentam a espécie humana e ao meio
ambiente, [...]

Artigo 1 — Escopo

A Declaragéo trata das questdes éticas relacionadas a medicina, as
ciéncias da vida e as tecnologias associadas quando aplicadas aos seres
humanos, levando em conta suas dimensdes sociais, legais e ambientais.
[...]

Artigo 14 — Responsabilidade Social e Saude [...]

Considerando que usufruir o mais alto padrdo de saude atingivel € um
dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raga,
religido, convicgao politica, condigdo econdmica ou social, o progresso da
ciéncia e da tecnologia deve ampliar:
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[...]

(c) a melhoria das condigbes de vida e do meio ambiente;

Artigo 17 — Protecédo do Meio Ambiente, da Biosfera e da Biodiversidade.
Devida atencao deve ser dada a inter-relagcao de seres humanos com
outras formas de vida, a importancia do acesso e utilizagdo adequada
de recursos biolégicos e genéticos, ao respeito pelo conhecimento
tradicional e ao papel dos seres humanos na protegdo do meio
ambiente, da biosfera e da biodiversidade (UNESCO, 2006).

Mesmo elaborada no século XXI, a Declaracao Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos, ao deliberar sobre a prote¢cao da biosfera, do meio ambiente e da
biodiversidade demonstra evidentemente que estd apoiada em pilares do
antropocentrismo, nos quais o meio ambiente é digno de prote¢cdo ndo por causa de
seu valor préprio, mas devido ao valor que possui para 0s seres humanos, ou seja,
seu valor instrumental (REGIS, 2018).

Por seu turno, perpassando pela evolugdo histérica das Constituicbes
brasileiras sobre a protecdo dos animais, bem como do meio ambiente, € possivel
observar que na Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824) ndo havia qualquer mengao ao
meio ambiente ou aos animais. A Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891) nao tratou de
assuntos ambientais e nao foi estipulada a competéncia para legislar acerca da fauna
e da caga. Na Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), a preservacéo do meio ambiente
teve como motivagdo a protegao aos recursos econémicos, e seu artigo 5° previa a
competéncia legislativa da Unido sobre a caca, dando aos estados competéncia
supletiva em casos de omissao.

Cronologicamente, a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) ndo inovou
significativamente, apenas trouxe a competéncia privativa da Unido na legislagcéo da
caca, todavia deu permissdo aos estados para legislar sobre a matéria de forma
subsidiaria. A Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), no que se refere ao meio
ambiente, previu o mesmo constante na Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), além
de condicionar a utilizagdo da propriedade ao bem-estar da sociedade, e sobre a
questao da caga permaneceu com a legislagéo privativa da Unido e a complementar
dos estados. A Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967) demonstrou ser parecida com
as duas anteriores, destacando a expressao “funcao social da propriedade” e sobre a
cacga, a competéncia para legislar foi definida como prerrogativa da Unido. Em 1969,
houve a Emenda Constitucional n.° 1 (BRASIL, 1969), que ndo abrangeu regras gerais
sobre a matéria “meio ambiente”, entretanto usou pela primeira vez o termo ecologico
no artigo 172.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi pioneira ao empregar o
termo meio ambiente, assim como vedou a crueldade animal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro, em 1924, tinha como marco

normativo inicial a proibicdo de qualquer pratica que nos espacos de lazer publicos
resultasse em maus-tratos aos animais, Decreto n.° 16.590/1924 (BRASIL, 1924).
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Subsequentemente, o Decreto-Lei n.° 24.645/1934 (BRASIL, 1934a) determinou que
todos os animais presentes no pais estivessem sob a tutela do Estado e o Decreto-
Lei n.° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais) (BRASIL, 1941) tipificou a
crueldade contra os animais como contravengao penal (REGIS, 2018), descrita em
seu artigo 64:

Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena — prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa, de cem a
quinhentos mil réis.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal é submetido
a trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou
espetaculo publico (BRASIL, 1941).

Atualmente, o tipo penal da pratica de maus-tratos e do abuso aos animais esta
presente na Lei n.° 9.605/1998 (BRASIL, 1998), a chamada Lei dos Crimes
Ambientais:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa
e proibigdo da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal (BRASIL, 1998).

No ano de 2020, houve uma alteragao legal que resultou no aumento da pena,
mas apenas se 0s animais vitimados fossem cdes ou gatos: Lei n.° 14.064/2020
(BRASIL, 2020). No Congresso Nacional ainda ha inumeros projetos de lei que visam
alterar a pena de maus-tratos aos animais (REGIS, 2021). Exemplificativamente, no
Senado Federal, estd em tramitagdo a proposta legislativa n.° 519/2021 (BRASIL,
2021) que:
Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias, para agravar a pena cominada
ao crime de maus-tratos a animais (BRASIL, 2021).

O projeto propde que a pena para o crime de abuso, maus-tratos e atos que
mutilem e firam animais seja aumenta para um total de 4 a 16 anos. Além disso, o
crime é inafiangavel, assim como a pena sera aplicada em dobro caso o agente seja
proprietario do animal, destacando sua justificagéo:

A proposta que ora apresentamos visa corrigir a flagrante
desproporcionalidade entre as condutas que violam a integridade fisica dos
animais e as respectivas sangoes a elas aplicadas. Nesses casos, as penas
previstas na Lei n.° 9.605, de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, sdo excessivamente brandas — detencido de trés meses a um
ano e multa, de maneira geral, e reclusdo de dois a cinco anos, multa e
proibicdo da guarda, no caso de caes ou gatos, gerando o pior efeito que
pode ter uma sangao penal: a sensacao de impunidade e a sua pouca eficacia
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para coibir o crime. A detengéo é aplicada para condutas menos graves e nao
admite que o inicio do cumprimento seja no regime fechado. Como regra
geral, a detencao é cumprida em regime aberto ou semiaberto e, geralmente,
neste caso, é transformada em pena alternativa. Esta proposicéo repara essa
distorcdo, estabelecendo pena de reclusdo de quatro a dezesseis anos, em
carater inafiancavel, para as condutas de maus-tratos a quaisquer animais, e
nao apenas para caes e gatos, como ocorrido em recente alteracao da Lei de
Crimes Ambientais, que aumentou a pena para reclusado de dois a cinco anos,
mas apenas para crimes praticados contra as duas espécies mencionadas
(BRASIL, 2021).

Ha também em tramitacdo no Senado Federal o projeto de lei n.° 639/2019
(BRASIL, 2019), que:

Altera o art. 32 da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar
como crime de maus-tfratos a conduta do agente publico que,
injustificadamente, sacrificar animais apreendidos ou deixar de solta-los em
seu habitat natural ou de destina-los a pessoas ou entidades que por eles
queiram se responsabilizar (BRASIL, 2019).

Ou seja, ha a alteragao da Lei dos Crimes Ambientais para tipificar como crime
o ato de sacrificar ou ndo destinar animais apreendidos, a menos que o agente publico
esteja apoiado em uma explicagdo embasada em exame técnico.

Devido ao grau de dificuldade em classificar o que seria na pratica a crueldade,
0s maus-tratos e o abuso animal, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria, no
exercicio da sua competéncia normativa, editou a Resolugdo n.° 1.236/2018 que
“‘define e caracteriza crueldade, abuso e maus-tratos contra animais vertebrados,
dispbe sobre a conduta de médicos veterinarios e zootecnistas” (BRASIL, 2018).

Sobre matéria, ha também em tramitacdo no Congresso Nacional uma
proposta legislativa (Projeto de Lei n.° 215/2007) que em seu bojo propde a definigdo
de bem-estar animal e de maus-tratos:

Art. 5° Para os efeitos desta lei entende-se por:

I. bem-estar animal: a garantia de atendimento as necessidades
fisicas, mentais e naturais do animal, a isencao de lesdes, doencgas, fome,
sede, desconforto, dor, medo e estresse, a possibilidade de expressar seu
comportamento natural, bem como a promogao e preservacao da sua saude:

a. necessidades fisicas dos animais: aquelas que interferem nas
condigbes anatdmicas e fisioldgicas das espécies (necessidades nutricionais
especificas, movimentos naturais, exercicios, peso corporeo);

b. necessidades mentais dos animais: aquelas que interferem na
saude mental, manifestacdo de comportamentos naturais das espécies,
indole, formacgao hierarquica estimulagdo ambiental e social,

C. necessidades naturais dos animais: aquelas etolégicas e que
permitam aos animais expressar seu comportamento natural e aquelas
definidas na interagdo dos animais em seus grupos, com outras espécies
animais, inclusive com seres humanos, de acordo com o ambiente em que
forem inseridos ou em que vivam;

d. promogao e preservagao da saude: aqueles pré-requisitos que
garantam investimentos e a¢des para a prevencao de doengas, controle de
doencas imunossuprimiveis e ndo exposicao a doencas infecto-parasitarias.

[...]

lll. maus-tratos contra animais: toda e qualquer acido ou omissao,
decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia ou ato voluntario e
intencional, voltada contra os animais, que lhes acarrete a falta de
atendimento as suas necessidades naturais, fisicas, e mentais, listados
sequencialmente em rol exemplificativo e aplicaveis em todas as atividades
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apostadas no Cadigo, de forma genérica e ampla:

a. manté-los sem abrigo ou em lugares em condi¢des inadequadas;

b. lesar ou agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia, pratica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento ou dano
fisico e mental;

c. deixar de promover-lhes assisténcia veterinaria por profissional
habilitado quando necessario;

d. obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a
todo ato que resulte em sofrimento, para deles obter esforcos ou
comportamento que nao se alcangariam senao sob coergao;

e. castiga-los, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

f. cria-los, manté-los ou exp6-los em recintos desprovidos de limpeza
e desinfecgao;

g. transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-
estar;

h. submeté-los a qualquer pratica que cause ferimentos, estresse,
sofrimento ou morte;

i. utiliza-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies
diferentes;

j- provocar-lhes a morte por envenenamento;

k. a eliminagdo sistematica de cdes e gatos como método de controle
de dindmica populacional;

I. n&o propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja
realizado ou necessario;

m. ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia
seja necessaria;

n. exercitar ou conduzi-los presos a veiculo motorizado em movimento;

0. outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como
maus-tratos pela autoridade sanitaria, policial, judicial ou competente
(BRASIL, 2007).

Entretanto, em virtude do grande lapso temporal para a aprovacgéo de projetos
de lei do Congresso Nacional, varios Estados e o Distrito Federal editaram normas de
protecdo animal para coibir praticas cruéis, de maus-tratos e abusivas (REGIS, 2020).
llustrativamente, a Lei Distrital n.° 4.060/2007 define sang¢des que devem ser
aplicadas pela pratica de maus-tratos e da outras providéncias em seu artigo 3°
alegando que “para efeitos desta Lei, entendem-se por maus-tratos atos que atentem
contra a liberdade psicologica, comportamental, fisioldgica, sanitaria e ambiental dos
animais”, além de um rol de situacdes caracterizadas como causadoras de maus-
tratos animais (DISTRITO FEDERAL, 2007).

A esséncia principiolégica penal e a base para a normatizagao da tutela penal
aos animais nao humanos.

Conforme supracitado, a evolugdo humana e as relagbes entre animais
humanos e ndo humanos passaram do trato de submissdo do animal ndo humano
para relagbes mais harmoniosas, respeitosas e cuidadosas entre as espécies.
Considerando isso, ha naturalmente uma evolugdo legislativa para conferir aos
animais nao humanos, ainda sob a perspectiva antropocéntrica, o reconhecimento
deles como bens juridicos, assim como, objetos de tutela penal.

Assim, a evolugdo legislativa parte da total falta de mencdo nos textos
constitucionais anteriores para a edicdo de timidos decretos e termina com a
contravencéo penal. Posteriormente, a matéria foi tratada como tipo penal, resultando
inclusive na mais recente evolugao legislativa que aumenta a pena de maus-tratos em
face de caes e gatos.

ApdOs a evolugédo juridico-penal da tutela de animais ndo humanos é

95



evidenciado o respeito aos principios proprios do Direito Penal, que norteiam a
elaboracgao, a integracéo e a interpretacdo das normas penais. O Direito ndo é feito
apena de normas postas, escritas ou positivadas, mas de suas fontes integradoras.
Nesse ponto, € importante mencionar alguns dos principios que sustentam a
crescente importancia na tutela penal desses seres.

Inicialmente, € preciso saber o que é um principio e sua importancia para o
Direito, em especial, o Direito Penal.

Etimologicamente, principios tem varios significados, entre os quais o de
momento em que algo tem origem; causa primaria, elemento predominante
na constituigdo de um corpo organico; preceito, regra ou lei; fonte ou causa
de uma agao (NUCCI, 2013, p. 51).

Assim, principio & tudo aquilo que inicia algo. Pode ser conceituado da seguinte
forma:

No sentido juridico, ndo se pode fugir de tais no¢des, de modo que o conceito
de principio indica uma ordenagao, que se irradia e imanta os sistemas de
norma, servindo de base para a interpretacéo, integragdo, conhecimento e
aplicagéo do direito positivado (NUCCI, 2013, p. 51).

O Direito, como ciéncia, esta dividido em diversas areas, os chamados ramos
do Direito, como o Direito Constitucional, o Direito Eleitoral, o Direito Civil, o Direito
Penal e, mais recentemente, o Direito Animal. Cada ramo apresenta principios
proprios decorrentes da propria razdo de existir. Nesse sentido, os principios do
Direito Penal tém importancia e aqui serdao destacados dois, que sustentam a
importancia na tutela do bem juridico animal ndo humano.

O Direito Penal é formado por varios principios, alguns previstos explicitamente
na Constituicdo Federal. Porém, a maioria esta destinada para a aplicagao do Direito
Penal de animais humanos, o ser humano. Mas, e quanto aos animais ndo humanos?
Os animais n&do humanos s&o reconhecidos como objetos juridicos, merecedores da
tutela juridica, penal ou ndo, mas tutelados. Quanto ao Direito Penal, € importante
destacar seus principios basilares: Principio da Exclusiva Protecdo de Bens Juridicos
e o Principio da Intervencdo Minima do Direito Penal, o que confere seu carater
fragmentario.

O Principio da Exclusiva Protecédo de Bens Juridico € um principio relacionado
com a missdo fundamental do Direito Penal (CUNHA, 2019), assim:

Bem juridico € um ente material ou imaterial haurido do contexto social, de
titularidade individual ou metaindividual reputado como essencial para a
coexisténcia e o desenvolvimento do homem em sociedade e, por isso,
juridico-penalmente protegido. Deve estar sempre em compasso com o
quadro axiologico vazado na Constituicdo e com o principio do Estado
Democratico e Social de Direito. A ideia de bem juridico fundamenta ailicitude
material, a0 mesmo tempo em que legitima a intervengéo penal legalizada
(PRADO, 2009, p. 44).

Ou seja, no momento em que os animais ndo humanos foram reconhecidos
como bem juridicos, ingressando no ordenamento juridico brasileiro por leis, em
especial pela lei penal, sua protecéo pelo Direito Penal passou a ser de interesse,
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por isso, a criacdo de tipos penais deve ser pautada pela proibicdo de
comportamentos que de alguma forma exponham a perigo ou lesionem
valores concretos essenciais para o ser humano, estabelecidos na figura do
bem juridico (CUNHA, 2019, p. 77).

Nesse momento € possivel perceber a equiparagédo, a igualdade entre os
animais humanos e os ndo humanos como bens juridicos abarcados igualmente pela
tutela da norma penal.

Para concluir essa ideia, cabe mencionar o Principio da Intervengdo Minima,
que informa que o Direito Penal é o ramo do direito de reserva, aquele que s6 deve
ser acionado quando os demais ramos n&o mantém a ordem social e juridica, restando
o Direito Penal, como o unico detentor da sangao penal. Logo, ao tipificar condutas
danosas contra animais ndo humanos reconhecidos como bens juridicos, o Direito
Penal demonstra sua preocupacédo com a tutela dessas condutas, pela possibilidade
de falha de outros ramos do Direito na protegcao desses seres. Ou seja,

orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta s6 é legitima se constituir meio necessario
para protegao de determinado bem juridico. Se outras formas de sangéo ou
outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse
bem, a sua criminalizagdo é inadequada e ndo recomendavel. Se para o
restabelecimento da ordem juridica forem suficientes medidas civis ou
administrativas, sdo essas que devem ser empregadas e ndo as penais
(BITENCOURT, 20112, p. 17).

Dessa forma, fica clara a importancia da tutela juridica do bem juridico de
animais ndo humanos, pois ao passo da natural evolugdo humana e com a crescente
necessidade de garantir a prote¢do aos animais, restou demonstrada a necessidade
da reserva juridica penal, tipificando condutas e n&o esperando que outros ramos do
direito os proteja.

Nessa conjuntura ocorrem os posicionamentos do Poder Judiciario sobre a
analise da matéria:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a
norma imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao
Advogado-Geral da Uniéo a defesa do ato ou texto impugnado na agéo direta
de inconstitucionalidade, ndo Ihe cabendo emissdo de simples parecer, a
ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA —
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA —
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE.
A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagbes, nao
prescinde da observancia do disposto no inciso VIl do artigo 225 da Carta
Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada (BRASIL, 2017).

ACAO PENAL. DESEMBARGADOR DO TRE/MT. CRIME DO ART. 32, C.C.
O § 2.° DA LEI N.° 9.605/98. "RINHAS DE GALO". EFETIVO MAUS-
TRATOS A ANIMAIS CONFIGURADO. MATERIALIDADE DELITIVA
COMPROVADA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE PROVA DE AUTORIA.
JUSTA CAUSA CONFIGURADA. DENUNCIA RECEBIDA. 1. A materialidade
delitiva esta fartamente comprovada no laudo técnico, elaborado pela Policia
Federal, e na pericia, realizada por técnicos do IBAMA, que corroboraram a
narrativa da autoridade policial federal que conduziu a diligéncia no local em
que ocorriam as chamadas "rinhas de galo”, onde foi confirmada a ocorréncia
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de maus-tratos a animais, conduta inserta no art. 32, c.c. 0 § 2.°, da Lei n.°
9.605/98. 2. Considerando-se o histérico envolvimento do acusado com as
atividades desenvolvidas pela sociedade promotora do evento, mormente o
fato de figurar como socio-fundador e "superintendente juridico" da entidade
e ter sido flagrado na ocasiédo de sua realizagao, constata-se a existéncia de
elementos de prova, os quais, em juizo prelibatério, consubstanciam justa
causa para a deflagracdo da persecugao penal em juizo. 3. Denuncia
recebida (BRASIL, 2013).

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIME AMBIENTAL. MAUS TRATOS DE ANIMAL DOMESTICO. ARTIGO
32 DA LEI 9.0605/98. AUTORIA, MATERIALIDADE E CULPABILIDADE
COMPROVADAS. ERRO MATERIAL (AUSENCIA DO NOME DO
DENUNCIADO NO TERMO DE AUDIENCIA) NAO CONFIGURA NULIDADE
PROCESSUAL. SENTENCA CONFIRMADA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. 1) Preliminar de nulidade
processual afastada, diante da elaboragdo de termos de audiéncia em
separado para cada denunciado, ja que para o primeiro houve proposta de
transagdo penal e para o segundo, houve decreto de revelia, com a
continuidade da instrugcido processual. Apenas deixou de constar do primeiro
termo de audiéncia (fl. 87) o nome do primeiro réu, ora apelante, n&o tendo,
tal fato, o condao de ensejar a nulidade processual pretendida, porquanto foi
oportunizada a defesa prévia dos acusados bem como houve o regular
recebimento da denuncia. 2) A materialidade do abuso e maus tratos
praticados pelo recorrente contra o animal da mae do primeiro réu restou
claramente demonstrada pelos depoimentos colhidos, ndo havendo que se
falar em auséncia de dolo, ja que ndo € aceitavel que se amarre um cachorro
em uma bicicleta e o arraste nas condi¢des relatadas nos autos, sem que se
tenha a intengdo de maltratar ou ferir o animal. 3) Recurso conhecido e
desprovido. Sentenga mantida (BRASIL, 2012).

O Direito Animal e as politicas publicas

E imprescindivel destacar que o Direito Animal normativo consiste no conjunto
de principios e regras que ditam os direitos fundamentais dos seres n&o-humanos,
considerados em si mesmos, desconsiderando sua fungdo ambiental ou ecoldgica
(ATAIDE JUNIOR, 2018) e vedando a pratica de qualquer ato de crueldade, maus-
tratos ou abuso contra os animais.

A coibicdo da crueldade por norma constitucional desperta no direito
fundamental animal uma existéncia digna. Com isso, o Direito Animal trabalha da
conversao da concepcgao civilista de animal como coisa ou bem semovente para
uma concepg¢ao animalista de animal como sujeito de direitos. Qualquer animal é
sujeito do direito fundamental merecendo de uma existéncia digna, positivada pela
Constituicdo Federal (ao vedar a crueldade), um direito que torna densa a
dogmatica do Direito Animal (ATAIDE JUNIOR, 2018).

Em razdo do momento de construgcdo do Direito Animal no Brasil, transitaram
e trasitam pelo Congresso Nacional projetos que lei que objetivam alterar o
enquadramento juridico dos animais (possuindo como fundamento a senciéncia
animal, ou seja, a capacidade dos animais vivenciarem experiéncias, fisicas e/ou
psiquicas, negativas e positivas durante sua existéncia, ou seja, elementos
diretamente relacionados ao bem-estar animal):
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Propostas que alteraram o enquadramento juridico dos animais (REGIS, 2018,

p. 61).

Projeto de Lei

Casa
legislativa

Proposta e fundamento

Projeto n.° 351/2015

Senado
Federal

Altera o Cdédigo Civil para que os animais
ndo sejam  considerados  objetos,
espelhando-se na legislagdo de paises
como a Suica, a Alemanha, a Austria e a
Franca (fundamentados na senciéncia
animal).

Projeto n.° 631/2015

Senado
Federal

Propbde o Estatuto dos animais (apenas
para os vertebrados), alicergado na
senciéncia.

Projeto n.° 650/2015

Senado
Federal

Cria o SINAPRA e o CONAPRA (para
vertebrados), baseado na senciéncia
(espelha o PLS n° 631/2015).

Projeto n.° 677/2015

Senado
Federal

Institui o  Estatuto dos  Animais
(inicialmente, aplicavel apenas aos
vertebrados, mas ha no texto legal a
possibilidade de extens&o), ao reconhecer
gue 0s animais sdo sencientes.

Projeto PL n.°
215/2007

Camara dos
Deputados

Estabelece o Codigo Federal de Bem-estar
Animal, visando a reduc¢ao e a eliminacao
do sofrimento animal, mas sem que sejam
criados obstaculos para a cadeia
produtiva.

Projeto n.° 2.156/2011

Camara dos
Deputados

Dispbée sobre o Codigo Nacional de
Protecdo aos Animais, vedando condutas
que violem sua integridade (ndo ha
limitacdo ou definicdo de quais animais
seriam atingidos pela norma), baseia-se na
senciéncia animal.

Projeto n.° 3.676/2012

Camara dos
Deputados

Elabora o Estatuto dos Animais,
declarando que aos animais sencientes
sera outorgado um rol de Direitos
Fundamentais.

Projeto n.° 6.799/2013

Camara dos
Deputados

Outorga natureza sui generis aos animais
domeésticos e silvestres como sujeitos de
direitos despersonificados em face da sua
senciéncia.

Projeto n.° 7.991/2014

Camara dos
Deputados

Atribui personalidade juridica sui generis
aos animais (sem haver delimitagdo),
atribuindo-os Direitos Fundamentais, uma
vez que sao seres sencientes.

A dignidade animal é consequéncia da senciéncia e possui valor juridico
quando confrontada com as interagdes e as atividades dos seres humanos, pela
positivacdo da norma fundamental do Direito Animal contemporaneo: a coibicao
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de atos que subjugam os animais por meio da crueldade. Toda e qualquer
dignidade precisa ser protegida por direitos fundamentais, ndo ha a possibilidade
de conceber dignidade sem um rol com tais direitos. Portanto, a dignidade animal
deve ser compreendida como o pilar axiologico dos direitos fundamentais animais,
gue consistem no objeto matriz do Direito Animal (ATAIDE JUNIOR, 2018).

Em decorréncia da capacidade de sentir, sdo consideradas cinco liberdades
animais que devem ser respeitadas: nutricional (ndo podem sofrer fome, sede ou ma-
nutricdo); sanitaria (auséncia de feridas, dor e patologias); ambiental (vida em
ambiente confortavel); comportamental (livre expressao do comportamento, incluindo
a convivéncia com outros da mesma espécie); e psicoldgica (inexisténcia de medo e
estresse) (DINIZ, 2018).

Por afrontarem a dignidade animal, pela violéncia e sofrimento infrigido aos
animais, as agdes de crueldade, os maus-tratos e o abuso geram a necessidade de
resguardo juridico e a conscientizagdo da populagdo e das autoridades acerca da
integridade fisico-psiquica dos animais que precisa ser respeitada (DINIZ, 2018).

A crueldade animal ja foi objeto de apreciacdo em varias oportunidades pelo
Supremo Tribunal Federal, resta consignado que qualquer pratica culturalmente
herdada ndo pode ser exercida quando permeada por atos cruéis, assim € vedada a
Farra do Boi, a Rinha de Galo e a Vaquejada (REGIS, SANTOS, 2021). Inclusive, no
julgamento da vaquejada, pela A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.983/CE, em
2016. No bojo do acérdéao proferido ha o reconhecimento da senciéncia animal:

No tépico seguinte, pretende-se demonstrar que o constituinte fez uma
avangada opgao ética no que diz respeito aos animais. Ao vedar “praticas
que submetam animais a crueldade” (CF, art. 225, § 1°, VII), a Constituicdo
nao apenas reconheceu 0s animais como seres sencientes, mas também
reconheceu o interesse que eles tém de ndo sofrer. A tutela desse interesse
nao se da, como uma interpretacdo restritiva poderia sugerir, tdo-somente
para a protecdo do meio-ambiente, da fauna ou para a preservagdo das
espécies. A protecdo dos animais contra praticas cruéis constitui norma
autbnoma, com objeto e valor proprios.

[...]

Portanto, a vedagéo da crueldade contra animais na Constituigdo Federal
deve ser considerada uma norma autdénoma, de modo que sua protecdo nao
se dé unicamente em razao de uma fungao ecoldgica ou preservacionista, e
a fim de que os animais ndo sejam reduzidos a mera condigédo de elementos
do meio ambiente. S6 assim reconheceremos a essa vedagdo o valor
eminentemente moral que o constituinte Ihe conferiu ao prop6-la em beneficio
dos animais sencientes. Esse valor moral esta na declaracdo de que o
sofrimento animal importa por si s6, independentemente do equilibro do meio
ambiente, da sua fungéo ecoldgica ou de sua importancia para a preservagao
de sua espécie.

[...]

O termo crueldade esta associado a ideia de intencionalmente causar
significativo sofrimento a uma pessoa ou a outro ser senciente. O sofrimento
pode ser fisico ou mental. O sofrimento fisico inclui a dor, que pode ser aguda
ou cronica, ligada a lesdes de efeitos imediatos, duradouros ou permanentes.
Ja o sofrimento mental assume formas variadas, que compreendem a agonia,
0 medo, a angustia e outros estados psicoldgicos negativos. A crueldade, nos
termos do art. 225, § 1°, VIl da Constituigao, consiste em infligir, de forma
deliberada, sofrimento fisico ou mental ao animal (BRASIL, 2017).

A pratica de crueldade, maus-tratos e abusos ocorre em varios segmentos

sociais de acordo com suas particularidades culturais, psicoldgicas e sociais, pode
ser cometida sem a consciéncia do prejuizo gerado (DELABARY, 2012), mas
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ocasiona grande dano ao animal ndo humano. Nesse contexto, € essencial a
existéncia de politicas publicas de prote¢cdo animal, considerando :

Politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agédo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006).

Em um cenario no qual o conceito de dignidade humana é fluido e indefinido,
ha o entendimento de que ndo se deve utilizar o conceito de dignidade dos animais
nao humanos como fundamento para politicas publicas de protecao animal, uma vez
que o proprio constituinte originario optou por proteger a dignidade animal de forma
reflexa, vedando a crueldade (bem como os maus-tratos e o abuso).

O problema fundamental em relagdo aos Direitos Humanos ndo € a sua
justificagdo, mas sua protegao (BOBBIO, 2004). O Direito Animal ou os direitos dos
animais ndo humanos n&o carecem de justificagdo ou fundamentacdo, mas de agao
estatal para sua efetivagdo. Todavia, tentar inserir no Estado brasileiro o conceito de
dignidade animal pode ser infrutifero, assim como pode causar a procrastinagao da
implantag&o de politicas publicas protetivas aos animais pelo carater abstrato e fluido
da ideia.

Conforme amplamente demonstrado, perpetuam no ordenamento juridico
brasileiro a caracterizagdo consolidada de crueldade, os maus-tratos e o abuso
animal, que podem ser utilizados individualmente ou em conjunto como elementos
para fundamentar as politicas publicas de protecdo animal no Brasil.

Consideragoes Finais

O Direito Animal esta em processo de consolidagcédo e expansao em virtude da
inter-relacdo 91umbilical entre os seres humanos e os animais ndo humanos,
permeando inumeros aspectos da vida histérica de ambos.

Dentro de um novo paradigma de reconhecimento da dignidade animal
intrinseca é alicercado um novo ramo do Direito. A dignidade animal constitui um
importante principio juridico (ATAIDE JUNIOR, 2020; MAROTTA, 2019; MEDEIROS,
2013).

Entretanto, o conceito de dignidade humana encontra dificuldade em sua
delimitagao, por isso é proposto que os consolidados conceitos de crueldade, maus-
tratos e/ou abuso animal sejam utilizados como fundamentos para as politicas
publicas de protecdo animal, uma vez que s&o elementos concretos com aplicagéao
direta no ordenamento juridico brasileiro (legislagao e jurisprudéncia) (BRASIL, 1988;
BRASIL 1998; BRASIL 2013; BRASIL, 2017).

Desse modo, a pretensao deste trabalho € imprimir maior clareza e celeridade
na construcdo e na efetivagdo de politicas versando sobre a questdo animal,
protegendo a integridade e a dignidade animal, seres vulneraveis no mundo atual,
pela utilizacdo de conteudos existentes para vedar a crueldade, os maus-tratos e/ou
0 abuso animal.
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Resumo

O capitulo apresenta as principais ideias e estratégias de atores do subsistema
politico que compde o tema da pobreza e da desigualdade no Brasil, tendo em vista
a necessidade de reformulagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) para atender a
populagdo brasileira, que se encontra em estado de vulnerabilidade social e
econdmica, em particular, diante do contexto de pandemia do novo coronavirus.
Descreve o aparato juridico que norteia essa politica publica, seus objetivos, a
populagao alvo, ferramentas e arranjo institucional e, ainda, como o governo brasileiro
estabeleceu o auxilio emergencial a populagdo carente, a partir dos instrumentos
procedimentais ja existentes e consolidados. Destaca as questdes controversas, 0
problema orgamentario e os interesses em jogo dos atores que estdo propondo novo
programa que o substitua. Espera-se que essas reflexdes contribuam para o debate
e que as mudangas no programa sejam sustentaveis e produzam resultados efetivos.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdade. Justica Social. Politica Publica. Programa
Bolsa Familia.

35 Este capitulo foi revisado linguisticamente pela Profa. Esp. Erida Cassiano Nascimento.

36 Mestranda em Direito.

37 Doutora em Ciéncia Politica. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) da
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Abstract

The chapter presents the main ideas and strategies of actors in the political subsystem
that make up the theme of poverty and inequality in Brazil, considering the need to
reformulate the Bolsa Familia Program (PBF) to serve the Brazilian population that is
in a state of social and economic vulnerability, in specific, in the context of the new
coronavirus pandemic. It describes the legal apparatus that guides this public policy,
its objectives, the target population, tools, and institutional arrangement, and also how
the Brazilian government established emergency assistance to the needy population,
based on existing and consolidated procedural instruments. It highlights the
controversial issues, the budget problem, and the interests at stake of the actors who
are proposing a new program to replace it. It is hoped that these reflections will
contribute to the debate and that the changes in the program will be sustainable and
produce effective results.

Keywords: Poverty. Inequality. Social Justice. Public Policy. Bolsa Familia Program.

Resumen

El capitulo presenta las principales ideas y estrategias de los actores del subsistema
politico que componen el tema de la pobreza y la desigualdad en Brasil, considerando
la necesidad de reformular el Programa Bolsa Familia (PBF) para atender a la
poblacion brasilefia que se encuentra en un estado de y vulnerabilidad economica, en
particular, en el contexto de la nueva pandemia de coronavirus. Describe el aparato
legal que guia esta politica publica, sus objetivos, la poblacion objetivo, las
herramientas y el arreglo institucional, y también como el gobierno brasilefio establecio
la asistencia de emergencia a la poblacion necesitada, con base en los instrumentos
procesales existentes y consolidados. Destaca los temas controvertidos, el problema
presupuestario y los intereses en juego de los actores que proponen un nuevo
programa para reemplazarlo. Se espera que estas reflexiones contribuyan al debate
y que los cambios en el programa sean sostenibles y produzcan resultados efectivos.

Palabras clave: Pobreza. Desigualdad. Justicia Social. Politicas Publicas. Programa
Bolsa Familia.

Introducgao

Pobreza é um problema social que assola Estados nacionais em todo o mundo.
Em particular, os paises em desenvolvimento tém o grande desafio de eliminar as
desigualdades existentes e atender as reais necessidades da populagdo. Esse
enfrentamento se da com a formulagao e implementacao de politicas publicas focadas
nos direitos da pessoa humana e na justica social, valores que sdo determinantes do
modo com que as instituicbes devem atuar no ambito de uma sociedade democratica.
Portanto, € também um problema de natureza moral e politica a cargo dos
governantes.

Centrada em valores democraticos, a Constituicdo Federal de 1988, no inciso
[l do Art. 3°, estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil o de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
regionais. Destaca, ainda, no Art. 6° os direitos sociais a educagdo, saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
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No Brasil, a parcela dos 10% mais ricos concentra cerca de 42% da renda total
do pais. O IBGE apontou redugao do indice de Gini para 0,543 em 2019 relativamente
a 2018 (0,545), esbogcando uma modesta queda da desigualdade de renda da
populagdo naquele ano; foi a primeira desde 2015 (0,524), a menor da historia
recente®®. No ano de 2020, entretanto, a concentragéo de renda aumentou, seguindo
a tendéncia mundial decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
trazendo novos desafios e um longo caminho a percorrer. Ademais, segundo o
relatorio de desenvolvimento humano divulgado em 2019 pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o pais ocupa a 79? posi¢ado no ranking de
189 paises que calculam o indice de desenvolvimento humano (IDH).

A pandemia e a consequente necessidade de isolamento social e interrupgao
da atividade econémica, em 2020, provocou crises nacionais de enormes proporgdes,
tanto de natureza social, quanto econémica e politica. O Brasil entrou em recesséo
técnica® e registrou uma queda de 9,7% do PIB no segundo trimestre de 2020 em
relagéo ao primeiro, e de 11,4% em relag&o a igual periodo de 2019. Segundo o IBGE,
ambas as taxas foram as quedas mais significativas da série, iniciada em 1996. A taxa
de desemprego nacional foi de 14,4%, e o nimero de desempregados*® na terceira
semana de setembro atingiu mais de 14 milhées de brasileiros.

A politica publica brasileira mais relevante, voltada para o combate a pobreza
e ao atendimento dos direitos sociais constitucionais, esta consubstanciada no
Programa Bolsa Familia (PBF), em vigor desde 2003. Sendo resultado da
reestruturacdo de programas de transferéncia de renda preexistentes, o PBF
sobrevive desde entdo e encontra inumeros defensores, a despeito das suas
ideologias ou partidos politicos.

Nesse contexto pandémico e econémico do pais, o PBF entrou na agenda
politica nacional de 2020, quando se discutia a sua reformulagdo e consequente
comprometimento do orgamento da Uni&do para 2021. Sendo assim, o presente
capitulo procura destacar as ideias e principais estratégias dos atores politicos para
incorporar mudangas ao programa, de modo que essa reflexdo contribua para o
debate.

Pobreza e desigualdade no contexto de pandemia e crise econémica: o jogo
politico para reformulagao do Programa Bolsa Familia

Politicas publicas sao implementadas por instituicées, sao fruto de interesses
dos atores envolvidos e de um amplo debate em torno de ideias, gerando aprendizado
politico. Deste modo, a criagdo do Programa Bolsa Familia teve grande influéncia de
iniciativas ja consolidadas na burocracia estatal. Ele surgiu da integracdo dos
seguintes programas de transferéncia de renda preexistentes: (a) Programa Nacional
de Renda Minima vinculada a educagéao, o "Bolsa Escola"; (b) Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a saude, o "Bolsa Alimentagao"; (c) Programa Auxilio Gas;
e (d) Programa Nacional de Acesso a Alimentagao, o "Cartdo Alimentagao".

Ademais, em 2001, ja se estabelecia os formularios a serem utilizados por
orgaos publicos federais para uso dos gestores de programas de transferéncia de

38 O indice de Gini mede a desigualdade de renda (rendimento domiciliar per capita) e varia de 0 a 1.
Quanto mais perto de (1) maior a desigualdade. Disponivel em
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/06/ibge-brasil-esboava-retomar-queda-na-desigualdade-
antes-da-pandemia.ghtml, consultado em 2 de outubro de 2020.

3% Quando o Produto Interno Bruto (PIB) registra dois periodos trimestrais consecutivos de queda
significativa.

40 Resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD COVID Semanal, do IBGE.

109



renda, que seriam unificados em um cadastro geral, o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), principal ferramenta de controle e
monitoramento do PBF e outros programas na atualidade.

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Provisoria n°® 132, de 20 de
outubro de 2003, convertido na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, entretanto, é fruto
de um amplo debate e sua dinamica normativa reflete as mudangas pelas quais

passou, para se consolidar como o principal programa nacional de combate a pobreza
e a desigualdade, a saber:

QUADRO 1 - Principais atos legais que orientam o Bolsa Familia
Ato Normativo Descrigao

: Institui o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
o]
Lein®10.219, de 11/04/2001 a educagéo, o "Bolsa Escola".

Decreto n° 3.877, de 24/07/2001

(revogado e alterado pelo Decreto n° Institui o CadUnico.
6.135 de 2007)
Medida Proviséria n°® 2.206-1, de Institui o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
06/09/2001 a saude, o "Bolsa Alimentagao".
Decreto n° 4.102, de 24/01/2002
(revogado pelo Decreto n° 6.398 de Institui o Programa Auxilio Gas.
12/03/2008)
: Institui o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo, o
o]
Lei n°® 10.689, de 13/06/2003 "Cartso Alimentagao”.
Medida Proviséria n° 132, de 20/10/2003 Cria o Programa Bolsa Familia — PBF.
Lei n°® 10.836, de 09/01/2004 Institui o Programa Bolsa Familia.
Lei n° 10.869, de 13/05/2004 Estabelece as atribuicdes do Conselho Gestor do

Programa Bolsa Familia — CGPBF.

Decreto n° 5.209, de 17/09/2004 Regulamenta e cria o PBF.

Regulamenta e altera o Decreto de 2004 no que diz

Decreto n° 7.013, de 19/11/2009 respeito a gestdo de beneficios e do ingresso de familias
no programa.

Regulamenta e altera o Decreto de 2004, detalhando

Decreto n° 7.332, de 19/10/2010 procedimentos: competéncias e responsabilidades,
controle e monitoramento etc.
Decreto n° 7.494, de 02/06/2011 Regulamenta e altera o Decreto de 2004 no que diz

respeito a critérios e valores de beneficio.
Regulamenta e altera o Decreto de 2004 no que diz
o respeito a aplicagdo dos recursos. Trata da gestao
Decreto n® 7.852, de 30/11/2012 articulada e integrada com os beneficios e servigos
assistenciais previstos na Lei n° 8.742, de 1993.

Decreto n*9.396, de 30/05/2018 (em | 1R e racterizacao de pobresa e
vigor) extrema pobreza e os de beneficios do PBF.
FONTE: Préprio autor, 2020
Destaca-se a relevancia do Executivo na implementacdo de mudangas
incrementais na politica publica. O Quadro 1 bem reflete a sequéncia de atos
normativos, tendo o Decreto como instrumento para detalhar e promover ajustes
procedimentais no PBF. No dizer de Howlett (2013), “os burocratas sdo os atores mais
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significativos na maior parte da implementacéo politica” (HOWLETT, 2013, p. 179).
Para Coutinho (2003),

O aparato juridico que estrutura as politicas publicas pode ser visto como
uma espécie de correia de transmissao que liga normas gerais e abstratas de
natureza social - tipicamente, como no caso brasileiro, normas
constitucionais que determinam que a desigualdade deve ser reduzida e a
pobreza eliminada — a resultados concretos e efetivos. O arcabouco juridico
como tecnologia de desenvolvimento, nesse contexto, desempenha o papel
cardeal (mas nada trivial) de dar efetividade a direitos econdmicos e sociais
ao agregar funcionalidade as politicas publicas das quais eles dependem.
(COUTINHO, p.131, 2013).

Coutinho (2013) criou categorias de analise para compreender de que forma o
Direito pode atuar como instrumento de desenvolvimento e redugao da desigualdade,
orientando os gestores de politicas publicas em como operacionaliza-las, conforme o
Quadro 2, a seguir:

QUADRO 2 — Modelo analitico da politica publica sob o aspecto legal

Categqua Direito como Direito como Direito como D|re|_to como
Analitica/ Objetivo Ferramenta Arranjo Vocalizador de
Perspectiva Institucional Demandas
Dimensao Substantiva Instrumental Estruturante Legitimadora
O direito positivo | O direito oferece | O direito define O direito assegura
cristaliza opgbes | distintos tarefas, divide participagéo,
politicas e as instrumentos e competéncias, accountability e
formaliza como veiculos para articula, mobilizagao.
normas implementacéao orquestra e
. cogentes, dos fins da coordena
Ideia-chave ; ” ~
determinando o | politica. relacdes
que deve ser. intersetoriais no
setor publico e
entreestee o
setor privado.
Quais os Quais sdo os Quem faz o Quem s&o os
objetivos a meios juridicos qué? Com que atores
serem adequados, competéncias? potencialmente
Perguntas- pergeguidos por co_nsi_derando 0s Cor,n.o arti’cu_lar a | interessados?
chave pgl|t!cas objetivos? politica pl.ibhca Como assegurar-
publicas? Que em questdo com | Ihes voz e garantir
ordem de outras em o controle social da
prioridades ha curso? politica publica?
entre eles?

FONTE: COUTINHO, 2013, p. 102

Considerando a dimensao substantiva do direito, o PBF agregou politicas
publicas antecedentes em um unico programa de transferéncia condicionada de
renda, com o objetivo principal de enfrentar e romper com o ciclo intergeracional da
pobreza e extrema pobreza e permitir o acesso da populacdo de baixa renda aos
direitos sociais basicos nas areas de Saude, Educagao e Assisténcia Social. Assim, o
Art. 4° do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, ja apontava os objetivos
especificos de: (a) promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de
saude, educacéao e assisténcia social; (b) combater a fome e promover a seguranga
alimentar e nutricional; (c) estimular a emancipacéo sustentada das familias que vivem
em situagao de pobreza e extrema pobreza; (d) combater a pobreza; e (e) promover
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a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das agdes sociais do Poder
Publico.

Para Weissheimer (2010, p. 68), “o objetivo estratégico é construir politicas que
possam efetivar a transigao da situagado de dependéncia em relagdo aos programas
de transferéncia de renda para um estagio sustentavel de inclusdo social que combine
participagdo no mercado de trabalho com garantia de direitos”. Desse modo, o PBF
nasceu com um olhar emancipatério da populacao beneficiaria. No intuito de promover
a autonomia dos individuos, permitiu que os beneficiarios escolhessem como gastar
0s recursos recebidos, substituindo o designo do Estado pela vontade do cidadéo e,
“ao contrario dos beneficios individuais do passado, uma nova assisténcia social no
Brasil estaria voltada a protecdo da familia como uma unidade psicossocial’.
(COUTINHO, 2013, p. 114).

Segundo Howlett (2013, p. 127), ferramentas “sdo os meios e os expedientes
reais a que os governos recorrem para implementar politicas. [...] Quando os policy-
makers se debrugcam sobre as opgdes politicas, eles ndo sé consideram o que fazer,
mas também como fazé-lo”. Sendo assim, na dimensao instrumental, o direito
administrativo estabeleceu os seguintes mecanismos de controle e monitoramento
dessa politica publica: o CadUnico; as Condicionalidades; e o indice de Gestao
Descentralizada (IGD).

O Cadastro Unico é alimentado com informacgdes em ambito municipal e prevé
um teto de familias a serem cobertas. Essas cotas municipais tém o objetivo de evitar
o uso politico do PBF pelos gestores que queiram cadastrar pessoas sem o perfil
desejado. Na maioria dos municipios, os assistentes sociais da prefeitura coletam
informacdes in loco e cadastram as familias no CadUnico, mas também ha
autodeclaracdo. O Ministério da Cidadania administra e analisa o cadastro e decide
quem é elegivel. Esse mecanismo ajuda a reduzir a margem de erro no pagamento
dos beneficios.

Quanto as condicionalidades, funcionam como indu¢do comportamental e
mecanismo de alerta. Sdo elas: (a) fazer ir a escola as criangas e os adolescentes de
6 a 15 anos; (b) manter filhos fora do trabalho infantil; (c) realizar exame pré-natal e
outras atividades de acompanhamento médico de gestantes; (d) participar de
atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e
promocéo de alimentagao saudavel; (e) manter a vacinagao das criangas menores de
7 anos em dia e levar as maiores de 7 anos as unidades de saude; (f) criangas e
adolescentes em risco ou retirados do trabalho infantil participando dos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

O foco nao € punir em caso de descumprimento das condicionalidades, mas ha
mecanismos de sangao previstos em lei (adverténcia; bloqueio de beneficio por um
més; suspensao do beneficio por dois meses; cancelamento do beneficio). Eles sédo
aplicados de forma gradativa. Além disso, ndo se considera que a familia esteja em
situacdo de descumprimento se demonstrar que nédo tem oferta do servigo, forca
maior, caso fortuito e em razdo de problemas de saude ou outros motivos
reconhecidos pelo Ministério da Cidadania.

O indice de Gestdo Descentralizada (IDG) foi criado em 2006 pela Portaria n°
148, que teve seu status juridico alterado com a Medida Proviséria n° 462, de 2009.
Ele visa medir o desempenho dos municipios na gestdo do Programa e do CadUnico,
levando em consideragao a qualidade dos registros cadastrais das familias, ou seja,
a validade e atualizagéo dos registros e 0 acompanhamento das condicionalidades de
saude e educacao.
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Ademais, para Coutinho (2013, p. 100), “o direito ndo apenas pode ser
entendido como conjunto de meios pelos quais os objetivos ultimos das politicas
publicas s&o alcangados, mas também como regras internas que permitem a
calibragem e a autocorrecao operacional dessas mesmas politicas”. Deste modo, na
dimensao instrumental do PBF, se decidiu que seria preferivel criar normas mais
dificeis de alterar para definir as condicionalidades, por exemplo, para que esse
aspecto do programa néo ficasse suscetivel as trocas de governo. Decidiu-se, ainda,
que deveriam ser utilizadas normas de hierarquia inferior, como portarias e instrugdes
normativas, como um mecanismo para atualizagdo do programa, para ajustes de
valores de beneficios ou de valores referenciais para caracterizagao da situacéo de
pobreza. Até 2010 foram emitidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)*
16 portarias e 12 instrucdes operacionais*.

Na dimensao estruturante do direito, observa-se como estdo articuladas as
instituicbes que colaboram para a realizagdo do programa. Ha a articulagéo vertical,
entre 0s municipios, estados e a Unido e, também a articulacdo horizontal, que é a
necessaria troca de informagdes entre os Ministérios da Cidadania, da Saude e da
Educacdo. Ha também a articulagdo com outras instituicbes, cujos papéis sao
claramente definidos em lei, como a Caixa Econémica Federal e os 6érgéos de
controle, como o Ministério Publico, a Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de
Contas da Uni&o.

Na dimenséo legitimadora, o direito estabeleceu espacgos de vocalizagdo de
demandas e interlocugéo dos diferentes atores e, neste caso, os municipios tinham
que criar Instancias de Controle Social (ICS) para induzir a participagdo e outras
atividades, a saber: acompanhamento cotidiano do cadastramento; gestdo dos
beneficios e condicionalidades; fiscalizagdo das acgdes; esforco de identificacdo das
familias; avaliacdo dos servigos, apuragao de denuncias e incentivo a participacéo. A
legislacdo do PBF estabeleceu que a ICS teria igual quantidade de representantes do
governo e da sociedade civil (assisténcia social, saude e educagao). Na pratica, no
entanto, a interlocucdo dessa politica publica na maioria dos municipios tem ocorrido
por meio dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, porque estes ja existiam e
a legislagcédo nao exigia que para aderir ao programa a prefeitura criasse um érgéo.

Tudo ocorria como o planejado, mas, dada a necessidade de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus e seus reflexos na
economia nacional e na vida dos cidadaos, particularmente, aqueles que vivem na
pobreza e extrema pobreza, os atores politicos foram impulsionados a repensar as
escolhas e as estratégias de condugdo do PBF. Afinal, mudangas abruptas na
ambiéncia externa carecem de reflexdo sobre a eficacia e a efetividade das politicas
publicas e, no dizer de Howlett (2013),

A implementacdo envolve muito mais que simplesmente a execugdo de
decisdes previamente tomadas [...] s6 pode ser compreendida e avaliada de
modo significativo em termos da extensado de atores politicos presentes no
subsistema politico, do tipo de recursos que esses atores t€m a seu dispor
e da natureza do problema que eles estdo tentando resolver e das ideias
que tém sobre como lidar com ele, tudo isso no contexto do regime politico
em que eles estdo inseridos (HOWLETT, 2013, p. 193, grifo nosso).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
que o surto do novo Coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de

41 Ministério responsavel, a época, pelo programa.
42 Vide anexo 1 de Weissheimer, citado na bibliografia.
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Importéncia Internacional (ESPIl). Com a pandemia, a primeira preocupacédo dos
agentes publicos brasileiros, obviamente, era apresentar regras de convivéncia social
de acordo com o regulamento sanitario internacional, estabelecendo o isolamento; a
quarentena; a realizagcdo compulsoria de exames meédicos; testes laboratoriais etc.
Isso se deu através da edi¢cao da Lein® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. A referida
lei apontou no inciso Il do § 2° do Art. 3° que, para efeito das agbes necessarias,
ficariam asseguradas as pessoas afetadas “o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais”.

No ambito do Ministério da Cidadania, em 20 de margo de 2020, se publicava
a Portaria n°® 335, suspendendo-se os bloqueios e 0os cancelamentos dos beneficios
do PBF por 120 dias*?, ja que com o isolamento social as criangas deixariam de ir a
escola, as gestantes as palestras sobre aleitamento materno etc. O cumprimento as
condicionalidades estava comprometido e, neste caso, ndo havia por que aplicar
sansdes. Nesse momento, o ministro da pasta ja falava em incluir 1,2 milhdes de
familias no programa.*

Além disso, atendendo a pedidos de governadores de sete estados do
nordeste, o ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), emitiu
decisao liminar com validade para todo o pais proibindo cortes no Bolsa Familia, com
o seguinte argumento: “Os dados sinalizam a tese juridica veiculada e o dano
irreparavel a ensejar desequilibrio social e financeiro, especialmente considerada a
pandemia que assola o pais”.

Decorridos dois meses da Lei n° 13.979 e com as consequéncias econémicas
da pandemia, particularmente na renda do trabalhador, a Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020, veio a dispor sobre parametros de caracterizacdo da situagdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagao continuada
(BPC), estabelecendo medidas excepcionais de protegdo social, com a criagdo do
“auxilio emergencial” ao trabalhador, conforme o Art. 2°, no valor de R$600,00
(seiscentos reais) por um periodo de 3 (trés) meses*. Ademais, a Lei n° 13.982/2020
estabelecia como requisito para o recebimento do beneficio a necessidade de o
trabalhador estar inscrito no CadUnico até 20 de marco de 2020 e que, nas situagdes
em que fosse mais vantajoso, o auxilio emergencial substituiria, temporariamente e
de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia.

O Decreto n° 10.488, de 16 de setembro de 2020, no Art. 14, previu a
prorrogagao do beneficio, com a concesséo do auxilio emergencial residual (no valor
de R$300,00) aos beneficiarios cadastrados e, alternativamente, ao beneficiario do
Bolsa Familia, assim como estabelecido na Lei n° 13.982/2020. Transcorridos alguns
meses do inicio do pagamento dos beneficios, o referido decreto também estabeleceu
que o calendario de pagamentos do auxilio emergencial residual seria idéntico ao
calendario de pagamentos vigente para o Bolsa Familia, o que ndo teria sido viavel
no momento da sua implantacio.

Embora houvesse uma expectativa de suspensao do auxilio em 2020, o
contexto social e politico do pais ndo favoreceu tal decisdo e ele segue sendo pago
até outubro de 2021. O Quadro 3, a seguir, apresenta os principais atos legais que

43 O Ministério da Cidadania prorrogou por mais 180 dias a suspensé&o de revisdes cadastrais ja que
devido a pandemia, muitas das condicionalidades, como a frequéncia escolar, ndo estavam sendo
atendidas.

4 “Com a inser¢do de mais 1,2 milhdes de familias, teremos cerca de 14milhdes de familias
beneficiadas, o maior numero da histéria do programa”. Ministro Onyx Lorenzoni.

4 0O Decreto n° 10.488, de 16 de setembro de 2020, estabeleceu no Art. 3° o auxilio emergencial
residual no valor de R$300,00 (trezentos reais) a ser pago em até quatro parcelas mensais ao
trabalhador beneficiario.
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foram estabelecidos, no intuito de criar e orientar a implementacdo do Auxilio
Emergencial (AE).

QUADRO 3 - Principais atos legais sobre o auxilio emergencial

Ato Normativo

Descrigao

Lei n® 13.979, de 06/02/2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Lei n° 13.982, de 02/04/2020

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre parametros adicionais de caracterizagdo da situagéo
de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestagéo continuada (BPC), e institui o “auxilio
emergencial”.

Decreto n° 10.316, de 07/04/2020

Regulamenta a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que
estabelece medidas excepcionais de protegdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (covid-19).

Lei n® 13.998, de 14/05/2020

Promove mudangas no auxilio emergencial instituido pela
Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras
providéncias.

Medida Proviséria n° 1000, de
02/09/2020

Institui o “auxilio emergencial residual’ para enfrentamento
da medida de saude publica, a que se refere a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Decreto n°® 10.488, de 16/09/2020

Regulamenta a Medida Proviséria n° 1000, de 2 de setembro
de 2020, altera o Decreto n°10.316, de 7 de abril de 2020, e
da outras providéncias.

Medida Proviséria n° 1039, de
18/03/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (Covid-19).

Decreto n° 10.661, de 26/03/2021

Regulamenta a Medida Provisoéria n® 1.039, de 18 de margo

de 2021, que institui o Auxilio Emergencial 2021.

Prorroga o Auxilio Emergencial 2021, instituido pela Medida
Proviséria n® 1.039 de 18 de margo de 2021, por trés meses.

FONTE: Préprio autor, 2021

O auxilio emergencial vem funcionando como um seguro temporario do
trabalhador, tendo em vista a interrupgcao abrupta dos seus rendimentos decorrente
da crise econbmica que assolou o pais. A existéncia de ferramentas ja consolidadas
na maquina publica e no processo de implementacdo e execugao do PBF permitiu
uma rapida articulagao dos gestores para o pagamento do beneficio.

O Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, regulamentou a lei de criagao do
auxilio, atribuindo competéncias ao Ministério da Cidadania (MC), gestor do CadUnico
e responsavel pelo PBF, bem como, ao Ministério da Economia (ME), responsavel
pelas politicas publicas dirigidas ao trabalhador. O referido decreto estabeleceu todos
os procedimentos necessarios para viabilizar a implementagcdo dessa politica publica,
criando uma base da dados comum e mais abrangente, agregando o CadUnico e
informagdes autodeclaradas dos beneficiarios numa plataforma digital sob
responsabilidade da Empresa Publica Federal de Processamento de Dados
(DATAPREYV), subordinada ao ME.

Cabe destacar, entretanto, que a urgéncia da revis&o na politica publica que
estava em vigor, com a suspenséao por exemplo das exigéncias de condicionalidades
do PBF, bem como com a ampliacdo da populagado-alvo, incluindo trabalhadores
informais, dentre outros, levou a uma série de questionamentos sobre a eficacia dos

Decreto n° 10.740, de 05/07/2021
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resultados da politica publica para aqueles que se encontram efetivamente em
situacéo de vulnerabilidade.

Um levantamento feito com base em dados do Ministério da Cidadania e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mostra que a flexibilizagado da politica deu margem
a fraudes e onerou os cofres publicos. Dados divulgados na midia em periodo pré-
eleitoral apontavam: “o Parana tem 70 candidatos que irdo concorrer nas eleicoes de
2020 que receberam auxilio emergencial e declararam pelo menos R$1 milhdo em
bens™8.

A questao que se coloca, portanto, € que problemas diferentes devem apontar
para solugdes distintas. Nesse sentido, entende-se que a politica publica com foco na
protecdo assistencial das familias n&o deve produzir os mesmos efeitos esperados da
politica publica que garanta a protecdo social dos trabalhadores. Em 2010,
Weissheimer destacava,

E crescente o reconhecimento internacional do papel das politicas sociais,
em especial do Bolsa Familia, na organizagdo das politicas publicas e seu
impacto na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Um exemplo desse
movimento € a interlocugdo que estamos mantendo com a Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT, a partir de uma reflexdo em torno da
complementaridade das politicas sociais e politicas trabalhistas
(WEISSHEIMER, 2010, p. 19).

Embora complementares, o PBF e o AE nasceram visando publicos-alvo
distintos (familias e trabalhadores). A criagdo do auxilio emergencial colocou um
holofote na politica social em vigor, por outro lado, deu margem a reflexdo sobre como
agregar as pessoas atingidas pelas mudangas no mercado de trabalho. Anderson
(2015, p. 296) afirma que “diferentes avaliadores, dependendo de seus valores ou
critérios, podem chegar a conclusdes profundamente divergentes sobre os méritos da
mesma politica” ou mesmo propor outras solugdes. Eis aqui a esséncia do debate que
se apresenta quando surgem novas propostas de programa para substituir o PBF.

A ideia de revisao do PBF tomou for¢a apds a criagdo do auxilio emergencial.
No més de agosto de 2020, o ministro da Economia, Paulo Guedes, anunciou a
criacdo do Programa Renda Brasil, um novo programa de renda minima do Governo
Federal que iria agregar o Programa Bolsa Familia com o Abono Salarial e mais dois
ou trés outros programas. Disse que o valor médio do beneficio iria aumentar e haveria
aumento no numero de beneficiarios. Disse, ainda, que nem todo o beneficiario do
auxilio emergencial se encaixaria nos requisitos do novo programa.

No mesmo periodo, um grupo de pesquisadores e académicos se reuniu para
fazer o diagnostico da situagdo (conjugagcédo do PBF com o AE) e uma proposta de
Programa de Responsabilidade Social (BOTELHO, 2020), elaborando inclusive
documentos com justificativas para uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) e
para o Projeto de Lei (PL). De acordo com Anderson (2015), muitas avaliagbes de
politicas sdo realizadas por atores ndo governamentais (académicos e centros de
pesquisa, organizagdes privadas de pesquisa, grupos de pressao, organizagdes de
interesse publico etc.) e essa dindmica faz parte do jogo politico até que uma politica
publica se estabilize.

Em seguida, o governo passou a chamar o novo programa de Renda Cidada.
Fato é que, para encontrar a solugdo para o problema social e econdmico a que se
propde, ha muitas ideias em discuss&o. Segundo Anderson,

46 Matéria dos jornalistas Wesley Bischoff e Fernando Castro, G1 PR e RPC Curitiba — Ponta Grossa.
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A maioria de nés pode identificar prontamente uma série de politicas
governamentais que consideramos perdularias, desnecessarias ou ingeridas
porque ofendem nossas inclinagdes ideoldgicas. Outros, entretanto, podem
nao compartilhar nossas crencas e, em vez disso, podem ver essas mesmas
politicas como necessarias e desejaveis, talvez precisando de alguma
mudanca ou melhoria, mas no geral vale a pena manté-las. Talvez essas
pessoas se beneficiem diretamente das politicas. Ou sua ideologia pode
informa-los de que tais politicas sdo usos louvaveis do poder governamental.
Assim como a maioria das politicas surge de conflito, também havera
desacordo sobre seu valor e retengao. Se a critica e a oposigdo a uma politica
se tornarem suficientemente fortes para que os formuladores de politicas se
sintam impelidos a agir, € mais provavel que uma politica seja alterada do
que encerrada.*” (ANDERSON, 2015, p.322).

Ha por detras dessa politica publica uma questdo de natureza moral. Muitos
autores se referem a erradicagédo da pobreza e da desigualdade no Brasil como uma
divida historica a ser paga. Vale lembrar que, no inicio da década de 1990, o entdo
senador Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT-SP), ja propunha a
instituicdo de um programa de renda minima.* Nesse momento de definigdo do novo
programa, € importante lembrar que “as politicas publicas distribuem vantagens e
desvantagens, custos e beneficios. Aqueles que pagam os custos das politicas muitas
vezes ndo se beneficiam delas e vice-versa. Em outras palavras, as politicas tém
consequéncias distributivas importantes”. (ANDERSON, 2015, p. 313).

Os atores politicos também deveriam estar atentos as estratégias de
langamento do programa, pelo fato de estar as vésperas das eleicbes municipais e na
ocasido em que o Congresso discutia o orgamento da Unido para o exercicio de 2021.
Desse modo, o que poderia ser uma discussdo mais técnica passou a ser
extremamente problematizada e o debate se tornou mais politico e de natureza
econdmica.

Em 28 de setembro de 2020, o Governo veio a publico para apresentar suas
ideias sobre fontes de financiamento no Orcamento 2021 para o Renda Cidada,
esclarecendo que viriam dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), do
congelamento de salarios de aposentados e pensionistas e dos precatérios. Para tal,
uma PEC Emergencial iria prever este financiamento.

A despeito dos detalhes do programa ainda n&o serem amplamente
conhecidos, tal revelagdo causou muita controvérsia. As ideias foram criticadas tanto
pelo mercado quanto por parlamentares. Falou-se em “pedalada fiscal’,
“‘inconstitucionalidade”, “uma forma de driblar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”
etc. O presidente Jair Bolsonaro logo se posicionou pelas redes sociais, dizendo ter
cancelado o programa.

O senador Marcio Bittar (MDB/AC), relator do Programa Renda Cidada no
Congresso, adiou para depois das eleigdes a apresentacéo do projeto, dizendo:

A eleicdo ndo é um bom conselheiro. Muitos deputados, senadores estao
muito envolvidos com isso. Entdo € melhor passar esse momento para que a
gente sente a mesa de novo. Todos que precisam responder a essa questao
e chegarmos a um consenso. Entdo é melhor esperar mais um pouco, mas
pode trazer todos aqueles que sao fundamentais para que isso seja
aprovado. (BITTAR, MDB/AC).

47 Essa e as demais citagbes do referido autor seréo apresentadas por tradugio livre.
48 Em seu primeiro mandato como senador, apresentou projeto de lei (PLS 80/91), instituindo o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM).
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A polémica se estendeu ao longo do més de outubro. Temendo a reagao do
mercado acerca do pretenso uso de verba de precatérios para o novo programa social,
Guilherme Afif Domingos, assessor especial do Ministro Paulo Guedes no Ministério
da Economia, disse: “Nés ndo vamos postergar divida para arrumar dinheiro para
programas sociais. Porque esses programas vao ter cunho permanente e essa
postergagdo de divida tem um carater provisorio. Vai descasar no orgamento.
Portanto, € uma proposta esdruxula que ndo tem cabimento”.

Por sua vez, o presidente da Camara dos Deputados a época, Rodrigo Maia,
disse que nao pretendia estender o prazo do decreto que autorizou a Uni&do a nao
cumprir a meta fiscal prevista para 2020 e elevar gastos publicos para financiar as
acdes de enfrentamento a crise gerada pela pandemia.

Vé-se, portanto, que a revisdo do Programa Bolsa Familia estava na agenda
politica e as mudangas propostas também tinham efeitos simbdlicos. No dizer de

Anderson (2015),

A andlise e avaliacdo das politicas publicas geralmente se concentram no
que os governos realmente fazem, porque e com quais efeitos materiais, mas,
declaragbes de politica ou intengdes de lideres politicos também podem
produzir efeitos politicos em fungdo das crencas, atitudes e aspiragbes
populares para sua eficacia. Nao devemos, no entanto, negligenciar os
aspectos simbdlicos do governo, apesar de sua natureza intangivel e
nebulosa. A retérica do governo — o que os governos dizem, ou parecem dizer
— & claramente um assunto necessario e adequado para o analista de politica.
(ANDERSON, 2015, p. 295)

Fato é que ndo houve coalisdo dominante em defesa de uma ou outra proposta
que permitisse a tomada de decisdo no ano de 2020, ficando a reformulagdo da
politica publica para 2021.

Visando a eleigéo presidencial de 2022, cujo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, do partido dos trabalhadores, sera o principal adversario do atual presidente,
Jair Bolsonaro (sem partido), o Executivo federal retoma a ideia de trocar o nome do
Programa Bolsa Familia para “Auxilio Brasil”, ja que o PBF traz consigo a marca da
gestao petista. Ademais, a proposta da atual gestdo € aumentar significativamente o
valor do beneficio*® e o nimero de beneficiarios, a partir da implementagao do novo
programa prevista para novembro de 2021.

Consideragoes Finais

A erradicagao da pobreza e da desigualdade deve ser tomada como um valor
socialmente partilhado, para a garantia de direitos humanos fundamentais da pessoa
humana e o alcance da justica social. Nao ha quem questione que impor ao homem
uma condigdo desumana de sobrevivéncia é extremamente injusto e, disso decorreu
o consenso de que a justiga distributiva adotada no PBF era um caminho viavel.
Ademais, o aprendizado coletivo acerca das alternativas para que uma politica publica
produza resultados efetivos também deve ser objeto de ateng&o dos agentes publicos
comprometidos com os impactos da politica.

O ano de 2021 iniciou com o estigma da segunda onda e o aumento da curva
de mortes no Brasil por conta da pandemia, por outro lado, também trouxe a
esperancga da vacinagao, embora em propor¢des populacionais modestas. No ambito
politico, havia os que defendiam o retorno do auxilio emergencial a populagdo menos

49 Os estudos da equipe econdmica do atual governo indicam que a nova proposta vai pagar valores
que variam de R$150,00 a R$375,00 a depender do perfil do beneficiario. Deste modo, a média atual
paga pelo PBF deve aumentar de cerca de R$192,00 para R$300,00.
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assistida até que as conjunturas de saude publica e econdmica indicassem algum
sinal de melhora; havia também aqueles que, como o Presidente da Republica®,
entendiam que o auxilio deveria permanecer suspenso.

Fato € que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para o exercicio 2021,
manteve o Programa Bolsa Familia contemplando um aumento de cerca de 20% no
seu orgcamento. Também ndo houve possibilidade de descontinuar o Auxilio
Emergencial. Desse modo, nota-se uma mudancga no discurso do atual presidente,
visando as eleigbes de 2022. Sua nova estratégia politica € apresentar, um novo
programa de transferéncia de renda do Governo Federal que substitua o Bolsa Familia
e que possa ser associado a sua imagem.

Para Continho (2013), o Direito tem um papel fundamental no desenvolvimento
e € um permanente alocador de riquezas e de oportunidades.

A compreenséo da historia e da configuragao social presente de determinado
pais ou sociedade pode se beneficiar de uma reconstrugdo juridico-
redistributiva, feita com o objetivo de esclarecer, entre outras coisas, que
grupos ou classes sociais foram privilegiados (ou preteridos) pela edi¢cdo de
certas leis ou pela implementagao adequada ou enviesada de certas politicas
publicas (COUTINHO, 2013, p. 97).

Segundo Weissheimer (2010, p. 19), “o Bolsa Familia ndo é o programa mais
importante em termos de volume de recursos investidos, mas talvez seja o de mais
impacto na vida cotidiana de milhdes de pessoas que tinham muita dificuldade para
colocar comida na mesa”. Nao ha duvidas de que o PBF se consolidou como um
caminho sustentavel de combater a pobreza no Brasil. Ele esta na agenda politica e
sua revisao é inevitavel. Segundo Tapia (2008),

Em determinados momentos de dramaticas mudangas externas podem criar-
se janelas de oportunidades para reformas e alteragéo de paradigma. Em
suma, o corporativismo evolutivo sugere que sob determinadas condigbes os
processos de aprendizado institucional e social se desenvolvem contestando
a légica inercial das instituicdes, abrindo espago para novos paradigmas de
politicas, que se traduzem numa redefinicdo dos interesses dos atores, para
0s quais 0 jogo estratégico dos atores sociais € crucial. (TAPIA, 2008, p. 260).

Tapia (2008, p. 259) acrescenta que “reformas politicas sdo muito dependentes
de diagndsticos efetivos e do papel das ideias na competicdo pelo poder. Uma
reorientacdo politica requer uma coalizdo de reivindicagdes, que mina consideracdes
judiciosas sobre a experiéncia de fazer politicas”.

O detalhamento do novo programa ainda nao foi anunciado formalmente pelo
Governo, se diz, entretanto, que ele deve unir iniciativas ja existentes e estimular a
capacitacao profissional de beneficiarios, por exemplo. Mudancas incrementais
sempre sao observadas nas politicas publicas que se estabeleceram por um periodo
significativo como um caminho viavel para a solu¢do de um problema.

Quanto as questdes de focalizacdo, controle e monitoramento da politica
publica, no entanto, € preciso definir com cautela. As condicionalidades impostas a
populagao beneficiaria do PBF, por exemplo, sé sdo possiveis a partir de evidéncias
empiricas medidas por indicadores histéricos, produzidos por instituicdes idéneas de

50 No dizer do presidente Jair Bolsonaro, “auxilio ndo é aposentadoria”, “a palavra é emergencial. O
que é emergencial? Nao é duradouro, ndo é vitalicio, ndo é aposentadoria. Lamento muita gente
passando necessidade, mas a nossa capacidade de endividamento esta no limite”.
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pesquisa, que comprovam as correlagdes de variaveis que refletem as situacdes
cotidianas da populacado. Sendo assim, espera-se que as polémicas e a retoérica dos
atores politicos se transformem em mudancgas sustentaveis e produzam resultados
efetivos no combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo estudar a contribui¢do do jurista Tobias Barreto ao
desenvolvimento de arrojados estudos tedricos no ambito da Faculdade de Direito do
Recife em seus primeiros anos de existéncia.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo estudiar la contribucion del jurista Tobias Barreto al
desarrollo de estudios tedricos audaces en el ambito de la Facultad de Derecho de
Recife en sus primeros arios de existéncia.
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Abstract
This article aims to study the contribution of jurist Tobias Barreto to the development
of bold theoretical studies within the Recife Faculty of Law in its first years of existence.

Keywords: Tobias Barreto. Recife Law School. Brazilian jurists. Brazilian Empire and
Brazilian Courses of Law.

1.1. Introducao

A desvinculagao dos lagos politicos que nos prendiam a Portugal exigiu das
autoridades governamentais do Brasil-Imperial (1822-1889) que adotassem um rol de
medidas a fim de redimensionar a atuagdo das carreiras juridicas no pais,
considerando que até entdo, os interessados em tornarem-se bacharéis em Direito se
obrigavam a singrar os mares em busca do conhecimento legal almejado, cujo
destino, na grande maioria dos casos, era a reputada formagao oferecida nas arcadas
de Coimbra.

O presente artigo tem por escopo analisar o momento em que se deu essa
ruptura, ndo apenas aquela que nos € naturalmente imposta pela disténcia geografica
que separam estes dois mundos, mas também, aquela outra, no plano da
intelectualidade. Nesse sentido, pelo teor das discussdes travadas na Assembleia
Constituinte de 1823, logo se viu que a matriz curricular adotada nos cursos juridicos
lusitanos ndo nos serviria de base, e, tampouco, de referéncia a elaboracado das
diretrizes nacionais concernentes ao assunto em especifico. No contexto em questéo,
sobressaem-se alguns vultos, que muito laboraram para a imediata criagdo e
estabelecimento de, pelo menos e inicialmente, duas faculdades de Direito no Brasil.
Um deles foi, certamente, o nome de José Feliciano Fernandes Pinheiro, que em
muito se antecipou a esta necessidade, tendo, para tanto, se esforgado para
concretizar em solo patrio, o inicio da ministragdo das aulas pelos mais proeminentes
juristas em atividade entre nos.

Por fim, veremos o despontar fulgurante da Faculdade de Direito do Recife, a
priori, instalada em Olinda. De seu efervescente ambiente académico surgiria a
magnificéncia de Tobias Barreto, representante mor de um movimento que cada vez
mais nos separava da mentalidade juridica portuguesa e francesa. Ora, sabe-se que
o celebrado jurista piauiense seria o responsavel pela introdugdo das primeiras
leituras juridico-antropologicas germéanicas, propondo, assim, uma nova maneira de
conceber o Direito. Destarte, ousou a Escola do Recife de lograr romper com antigas
e arraigadas tradigbes inerentes a praxis juridica diaria, quebrando os paradigmas
culturais impostos pela historicidade, desconstruindo padrdes e ritos ditados no
universo da legalidade por uma ortodoxia excessiva, vetusta e por vezes, de origem
medieval ao irradiar, desta forma, uma nova percep¢ao da cultura juridica ocidental.

1.2. O Destacado Papel de José Feliciano Fernandes Pinheiro no Processo de
Criacao dos Cursos de Direito no Brasil e a Influéncia nos Primeiros Anos
Herdada das Arcadas de Coimbra na Constru¢cao do Pensamento Académico
Nacional

O processo que culminou na criagdo dos Cursos de Direito no Brasil no ano de
1827 obedeceu a um contexto histérico e cultural especifico, que encontra suas mais
remotas reminiscéncias na experiéncia académica lusitana. Em vista disso sabe-se
que, antes mesmo de os movimentos em diversos segmentos da sociedade fluir como
rio caudaloso em terras patrias rumo a completa independéncia, ja se podia perceber
entre diversos setores da intelectualidade, uma bem-orquestrada tentativa de
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transferir a produgédo do saber para o ambiente nacional, ndo obstante tais intentos
terem se esvaido em meio as dissensdes entre as duas nagdes, que, por conseguinte
lograram na desvinculagao dos lagos politicos mantidos com Portugal.

Tanto é verdade que, no final do ano de 1821, alguns deputados paulistas
chegaram até mesmo a apresentar a Assembleia Constituinte de Lisboa um ousado
projeto, que tinha por objeto o estabelecimento de uma Universidade Brasileira, a ser
instituida e moldada segundo os ditames que emanavam das arcadas do
conhecimento da legendaria Universidade de Coimbra. Segundo o plano inicial, trés
Faculdades deveriam ser primeiramente instaladas, quais sejam elas, uma de
Filosofia, a outra de Jurisprudéncia e a ultima delas a de Medicina. Vale notar que o
nome de um de seus mais ilustres entusiastas, que posteriormente exerceria papel
preponderante ao trazer em definitivo o estudo da Ciéncia Juridica para nosso solo,
estava presente naquela comissdo: José Feliciano Fernandes Pinheiro (1774-1847).
Os demais eram José Arouche de Toledo Rendon (1756-1834), Francisco Muniz
Tavares (1793-1876) e Antonio Carlos Andrade e Silva (1773-1845), irmao de José
Bonifacio (MARTINS, 2012, p.44-45).

Nesse interim, pode-se afirmar seguramente que o lastro deixado pelo peso
das licbes extraidas dos mestres de Coimbra na construgdo da mentalidade juridica
nacional, pelo menos nos primeiros séculos de historia, € algo dificil de ser
mensurado. Nao foram poucos, afinal, os juristas brasileiros formados pela mais
célebre academia de Direito portuguesa. Ardua tarefa também seria tentar delimitar
os contornos da influéncia do aprendizado na Europa nos destinos politicos do Novo
Mundo. Ora, sabe-se, afinal, que a maioria dos artifices da Inconfidéncia Mineira
sentou-se nos bancos daquela reputada, conhecida e disputada Faculdade de Direito
ibérica.

A predilecdo brasileira por Coimbra se explica, em primeiro plano, pela
colonizagédo que nos legou a cultura e o idioma facilitador dos estudos. Em segundo,
por tudo o que representava esta instituicio nos meios académicos do Velho
Continente, sua fama, suas glorias intelectuais que contribuiram para a grandeza do
espirito humano e a certeza de se conceder uma sdlida formagao aos que ingressam
em suas portas. E, por fim, como bem destacou a literata Maria Aparecida RIBEIRO,
porque “..ainda assim estudar em Coimbra era o que faziam os filhos de portugueses,
pois que a universidade brasileira engatinhava e, as vezes, era mais facil chegar a
Europa que deslocar-se no proprio Brasil” (RIBEIRO, 2012, p.82).

José Feliciano Fernandes Pinheiro, por sua vez, fez grande e notdria trajetoria
como homem publico no Brasil, no final do periodo colonial e inicio do imperial.
Nascido em Santos, litoral de Sado Paulo, desenvolveu sua carreira politica na
Provincia do Rio Grande do Sul, onde veio a falecer. Todavia coube-lhe o destino de
defender, junto a Assembleia Nacional Constituinte de 1823, a criagdo dos Cursos de
Direito no Brasil. Ocorre que, com a independéncia deflagrada as margens do riacho
chamado Ipiranga e, pelo menos naquele conturbado momento, os brasileiros se
ressentiam da falta de ambiente propicio para levarem adiante seus estudos em terras
lusas, temendo la serem hostilizados. Dai o mote que justificou a proposta de Pinheiro
que sabia que, a partir de entdo, o pais precisaria de bacharéis doutos e versados em
cultura juridica formados agora unica e exclusivamente por instituicdes nacionais.

Decorrida esta primeira fase, passou a dita Assembleia Constituinte a discutir,
basicamente, duas questdes. Os deputados, ao que parece, na sessio do dia 27 de
agosto de 1823 se perderam em debates sobre a utilidade dos estudos de Direito
Romano. Houve quem sustentasse a tese de que a matéria era ensinada em Coimbra
com certa “demasia”. Pelo menos assim se pronunciou o deputado Araujo Lima. Ja
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Silva Lisboa, ap06s ser criticado, expds suas razées uma vez mais, explicitando seu
parecer:

N&o recomendei excessos em estudos do Direito Romano, tais como
ordenam os estatutos de Coimbra, onde se determinam sete cadeiras de tal
direito. Talvez em lugar de algumas, bastaria uma de exposi¢do do dito
codigo francés, notando o professor judicioso as suas aberragdes, como
declarar o casamento um contrato civil, o que €& gravissimo erro, por
dessagrar o matrimonio, ou a sociedade conjugal, que o nosso Salvador
especialmente honrou, como sendo um meio de legitima propagagdo da
espécie humana. (ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO: ASSEMBLEA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1823, Tomo 4, 1874, p.143).

Um segundo aspecto das controvérsias que tiveram lugar naquela ocasiéo diz
respeito ao local da instalagdo das Faculdades de Direito a serem criadas no Brasil.
Antes da derradeira decisdo por Olinda e S&o Paulo, surgiram também outras
propostas. Os parlamentares Montesuma e Silva Lisboa queriam que a escola tivesse
como sede a Bahia, pela tradigdo em estudos juridicos e por ser esta a provincia que
havia enviado mais alunos a Coimbra naqueles dias. Foram acompanhados, nesse
sentido, por Pereira da Cunha, que ressaltou a excelente localizagado geografica, as
facilidades portuarias e o cosmopolitismo de Salvador. Além desta, o mesmo Silva
Alencar defendia o Rio de Janeiro como a cidade a ser escolhida, especialmente pela
infraestrutura deixada pela Coroa Portuguesa desde 1808. Arouche e Rendon fizeram
a opcao por Sao Paulo e Olinda, pois estas duas cidades estariam, consecutivamente,
a servigo das provincias das regides sul e do norte. Teixeira de Gouveia, por sua, vez,
ndo via necessidade alguma em serem definidas duas, mas uma unica localidade,
que a seu juizo dever ser Mariana, em Minas Gerais. Por fim, Carneiro da Cunha
entendia que a referida escolha deveria necessariamente pairar sobre a Paraiba.
(ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO: ASSEMBLEA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1823, Tomo 4, 1874, p.139-145).

A prematura dissolugdo daquela Assembleia Constituinte, porém, carreou
consigo temporariamente o intento do historiador, que veria seu desiderato adiado,
ainda que por poucos e breves anos. Ja na condigdo de Ministro da Justica no ano de
1827, finalmente, por meio da Carta de Lei de 11 de Agosto de 1828, determinou a
criacdo de dois Cursos de Direito, um na cidade de Olinda e o outro em Sao Paulo
capital. Despontava assim, em nosso horizonte, pela primeira vez, a construgao da
histéria do ensino juridico com viés exclusivamente patrio.

1.3. A Matriz Curricular Inaugural das Faculdades de Direito de Olinda e Sao
Paulo

Os debates sobre a composicdo da matriz curricular dos primeiros Cursos de
Direito no Brasil ja havia sido objeto de deliberagao dos trabalhos levados a cabo pela
propria Assembleia Constituinte de 1823. Em muitos aspectos e desde pronto, pode-
se percebera partir da entrada em vigor da festejada Lei de 11 de agosto de 1827
(COLLECCAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRAZIL DE 1827 - PARTE PRIMEIRA,
1878, p.4-5) uma certa autonomia no processo de definicdo das disciplinas a
comporem o itinerario dos bacharelandos. Nesse sentido, afortunadamente, optou-se
pela concepgédo de um curso distanciado das bases teodricas de Coimbra, onde se
concedia énfase no ensino dos Direitos Romano e Candnico, que se considerou
exagerada por aqui. Tal postura ideolégica assumida pela politica nacional refletia a
grande influéncia que as ideias liberais granjeavam entre nos.
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A formacgéao se daria em cinco anos. Entretanto, a educagao juridica poderia ser
continuada por todos aqueles que almejassem o grau de Doutor, que cumprissem com
as formalidades para tanto ‘especificadas nos Estatutos’ (universitarios), o que os
habilitaria para o ingresso na As catedras foram assim distribuidas: (Primeiro e
Segundo anos [Direito Natural, Direito Publico, Analise da Constituicdo do Império,
Direito das Gentes e Diplomacia)); Terceiro Ano ([Direito Patrio Civil e Direito Patrio
Criminal com a Teoria do Processo Criminal; Quarto Anto ([Direito Patrio Civil e Direito
Mercantil e Maritimo]) e, por fim, no Quinto Ano ([Economia Politica e Teoria e Pratica
do Processo Adotado pelas Leis do Império]). Para ministra-las foram nomeados nove
‘lentes” (ou seja, doutos professores) e cinco outros auxiliares. A aposentadoria se
daria com a prestagao e vinte anos de servigos, mantidos os ordenados integrais
referentes ao periodo em que estes estiveram na ativa, e que eram equivalentes aos
salarios dos Desembargadores dos Tribunais de Relagao.

Os estudos comegavam bastante cedo, podendo os jovens interessados se
matricular ja aos quinze anos completos, desde que os mesmos comprovassem,
mediante a apresentacao de certiddo de nascimento, de fato possuirem tal idade.
Além disso exigia-se deles, a titulo de pré-requisito para o ingresso na academia de
Ciéncias Juridicas e Sociais, o conhecimento prévio das seguintes matérias: Lingua
Francesa, Gramatica Latina, Filosofia Racional e Moral e Geometria.

1.4. Os Primeiros Anos da Escola de Direito de Olinda a Transferéncia para o
Recife

Determinada a criagdo dos Cursos de Direito no Brasil, por intermédio da Carta
de Lei de 11 de agosto de 1807 e, uma vez superadas todas as divergéncias relativas
as cidades-sede das referidas escolas, sabe-se que a escolha finalmente pairou sobre
Olinda e Sao Paulo. A definicdo obedecia a critérios de ordem geografica, pois
enquanto a primeira assumia a missao de atender aos alunos do norte, a segunda se
encarregaria de congregar os interessados da regido sul. Falemos logo a seguir, pois,
da primeira delas, objeto de nossa analise.

As sessdes que tiveram lugar na Assembleia Nacional Constituinte de 1823
para a discussao acerca da viabilidade sempre mostraram uma preocupagao que
norteava os politicos da época, qual seja, a questdo de custos com a implantagéo.
Defendia-se a ideia de que os gastos deveriam ser reduzidos ao maximo em fungéo
da adequacgao das despesas que se fariam necessarias ao orgamento do pais recém-
liberto dos ditames de Portugal. Afora, mais do que nunca, o inicio das aulas e
implementagéo dos cursos se fazia urgente, na medida em que a trajetéria do Direito
patrio iniciava-se com todo o vigor a partir da outorga da Constituicdo Imperial de 1824
pelo cetro de D. Pedro |I. Ou seja, precisavamos com urgéncia de juristas,
doutrinadores e toda a mao de obra que os operadores juridicos podem oferecer a um
Estado de grandes dimensdes territoriais, jovem e carecedor do enfrentamento de
grandes desafios.

Assim, aos 15 de maio de 1828 definiu-se que o Mosteiro de Sdo Bento, em
Olinda, gragas ao auxilio advindo da Igreja Catdlica, serviria de base para um dos
cursos no Nordeste brasileiro. A aula magna, ministrada pelo Dr. José Lourengo
Ribeiro, foi ministrada aos 2 de junho daquele mesmo ano. A época, a instituicdo
contava com 41 estudantes matriculados. A transferéncia para o Recife ocorre em
1854, ndo sem causar grande reluténcia, dissabores e insatisfagdo aos olindenses.
De qualquer modo, e, a partir de entdo, estava a faculdade de Direito instalada a Rua
do Hospicio, tendo la mesmo permanecido n&do sem alguma precariedade até o ano
de 1911, quando, novamente, seria transportada para o lugar definitivo onde se
encontra até os dias atuais. Assim, logo no inicio do século XX, tratava-se, enfim, de
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coroar a instituicdo de merecido prédio, uma construgédo que faz jus a imponéncia de
sua grandiosa historia. Definir o rol dos ilustres nomes que agigantaram a Faculdade
de Direito do Recife seria uma tarefa ardua, pois a casta de juristas, literatos e
intelectuais de toda ordem presentes neste itinerario € imensa. Fiquemos, pois, com
a graga de trés deles, os quais foram os primeiros a despontar: Tobias Barreto, a
quem jamais poderiamos olvidar, Clovis Bevilaqua, autor de nosso primeiro Codigo
Civil e Silvio Romero.

1.5. Tobias Barreto (1839-1889): Um dos Mais Notaveis Vultos da Faculdade
de Direito do Recife

Estabelecer o rol completo dos juristas e intelectuais provenientes das arcadas
da legendaria Faculdade de Direito do Recife consiste numa das tarefas mais ingratas
a quem quer que se dedique ao tema. Como € sabido, ha sempre o risco iminente de
se olvidar de algum nome de destaque, que seja igualmente merecedor de despontar
na listagem que se produz. Assim sendo, e, ndo obstante a certeza de que inumeros
outros doutrinadores, poetas, escritores e profissionais dos mais destacados que
poderiam abrilhantar tal roteiro, adiantamos que escolhemos por hora referendar a
contribuicdo de apenas de um deles: Tobias Barreto.

Tobias Barreto (1839-1889) nasceu em Vila de Campos do Rio Real, no
Sergipe. Hoje, em sua homenagem, a cidade leva seu nome. Trata-se de um dos
maiores icones da Faculdade do Recife, cuja histéria se confunde com a da prépria
instituicdo onde estudou e desenvolveu sdélida carreira. Além de jurista e controvertido
filbsofo, Barreto notabilizou-se como poeta, tendo, inclusive, se tornado membro da
Academia Brasileira de Letras. Entretanto, pelo menos por hora, ndao nos
debrugcaremos neste assunto, qual seja, a contribuicdo de Barreto neste campo. De
todo modo, foi ele uma presenga sempre fulgurante nos circulos académicos de sua
época, um grande expoente da intelectualidade do Nordeste brasileiro, um homem de
espirito aberto a novas ideias e tendéncias e profundamente avesso aos pordes
empoeirados em que a Ciéncia Juridica brasileira vivia encerrada.

Para muitos, sua incontestavel admiragdo pela cultura germanica era
incompreensivel, excéntrica, descabida e mesmo, alvo de comentarios jocosos. De
todo modo, vale notar que até hoje ndo se sabe como, um homem nascido e criado
no interior deste pais, longe dos grandes centros, sem acesso a informacgéo,
conseguiu ter aprendido ja naqueles dias (século XIX), sem qualquer auxilio, com
tanta sagacidade e de forma tao convicta, como o autodidata brilhante que ele sempre
foi, a lingua de Goethe. Nao se olvide que ele chegou a publicar alguns exemplares e
numeros do periddico que intitulou Deutscher Kampfer (“Lutador Alemao”) no tempo
em que viveu em sua saudosa cidade de Escada.

De todo modo, Tobias Barreto soube explorar com maestria a vetustez do
festejado Codigo Civil Francés de 1804 — o célebre Code Napoleon, mantendo-se
desconfiado do papel “modernizador” atribuido pelo impacto da cultura parisiense no
universo latino-americano, especialmente, entre as jovens nagdes independentes do
Cone Sul, ainda profundamente carecedoras de uma identidade propria, que as
definisse no ambiente das relagdes internacionais.

E nesse mesmo sentido, propondo-nos certo distanciamento de tudo aquilo que
julgava obsoleto e ultrapassado em termos legais, o jurista sergipano presta-nos
talvez, aquela que foi a sua maior e mais singular contribuicdo. Assim, quando
dizemos que o icone da Faculdade do Recife possuia predilecdo pela cultura
germanica, que de tdo profunda extrapolava certamente o universo juridico, queremos
inferir que Tobias Barreto n&do necessariamente mantinha-se fielmente alinhado ao
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positivismo enunciado nas licdes de Auguste Comte (portanto francés). Sua
preferéncia ia de encontro as leituras antropologicas realizadas por Albert Hermann
Post (1839-1895), um famoso magistrado aleméo que desempenhou suas fungdes na
cidade de Bremen. Sob tal viés, € bem possivel que o pensamento de Barreto esteja
calcado nas principais obras deste autor, quais sejam elas: “Introdugcédo a uma Ciéncia
da Lei” (1872) — “Einleitung in eine Naturewissenschaft des Rechts”; “A Origem da Lei”
(1876) — “Der Ursprungdes Rechts”; e, “Os Alicerces da Lei” (1884) - “Die Grundlagen
des Rechts”. A esta época, a Escola Alema de Antropologia Legal rivalizava em
pioneirismo com a Britanica, que tinha na figura do nobre Sir Henry Maine (autor do
classico “O Direito Antigo” seu maior expoente).

Em sintese, Post se interessava pelo estudo das sociedades agrafas, como
uma forma de perceber o Direito em sua perspectiva dimensional mais pura e latente,
nascendo exatamente no seio da célula-mater da sociedade, a familia, ou seja, o
berco onde jaz o desenvolvimento das mentalidades juridicas em seus rudimentos
mais profundos (POST, 2003, p.1-11). Nesse sentido, pode-se dizer que no Brasil, e
a partir de Pernambuco, Tobias Barreto se antecipava a muitos de seus pares ao
pavimentar o caminho para o estudo e o conhecimento dos primeiros trabalhos de
Antropologia Legal de que se teve noticia em nosso territério, atrelando suas opinides,
portanto, ao ideario juridico da Escola Alema, especialmente no que concerne ao
monismo e evolucionismo. Como bem destacou Wolkmer a esse respeito:

A Faculdade de Direito pernambucana expressaria tendéncia para a
erudigao, a ilustragédo e o acolhimento de influéncias estrangeiras vinculadas
ao ideario liberal. A Escola do Recife introduziria para a cultura do pais, a
partir da segunda metade do século XIX, os mais avan¢ados pensamentos
da época, sobretudo a contribuicdo do germanismo via Tobias Barreto,
limitando a excessiva influéncia portuguesa e francesa. O intento do Grupo
do Recife foi tratar o fendmeno juridico a partir de uma pluralidade tematica,
reforgada por leituras naturalistas, biologistas, cientificistas, historicas e
sociologicas, apoiando-se fortemente num somatério de tendéncias que
resultavam basicamente ao evolucionismo e no monismo, sem desconsiderar
a critica sistematica a certas formas jusnaturalistas e espiritualistas
(WOLKMER, 2010, p.104).

Ora, foi justamente esta tendéncia em n&o reduzir o significado da norma
juridica numa férmula qualquer concebida pela mera e absurda pretensdo do
legislador, que outrora, no século XVIII havia até mesmo sido a bandeira dos reinos
germanicos comandados pela Prussia e Bavaria, onde se assistia a profusdo do
Direito Privado e o nascimento dos primeiros codigos civis modernos, mas que agora,
cedia largo espago as alvissareiras propostas teodricas da préopria Escola Germanica
de Antropologia Legal encabegada por Post e renovada pelas experiéncias colhidas
através dos contatos com outros povos nos dominios coloniais do Império Alemao.
Registre-se que foi esta peculiar forma de realizar uma leitura da Ciéncia Juridica que
motivou Tobias Barreto a renovar as discussdes acerca do papel do Direito em
sociedade.

O ecletismo juridico imaginado por Tobias Barreto foi o fator responsavel para
que ele se filiasse a novas ideias, que viam justamente de um mundo que abragou o
positivismo, mas que reciclava agora pela contribuigcdo advinda da Escola Alema de
Antropologia Legal. Sua principal com o que chamou de “capital juridico do pais”, ou
seja, em suas proprias palavras, “o0 conjunto de questdes elucidadas, de problemas
resolvidos, nas multiplas relacbes de direito, que acompanhem a vida social”
(MENEZES, 1883, p.38-39).
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Esta percepcéo do fenébmeno juridico abrangente foi o eixo-motriz que motivou
alguns de seus discipulos, e a propria academia brasileira a buscar novos horizontes
cientificos. Sobre 0 assunto em questéo, Pinto Ferreira muito bem destacou:

O monismo, que tanto seduziu a escola, € uma doutrina globalizante e
totalizadora, abrigando a possibilidade de n&o ser totalmente materialista
nem espiritualista. Tobias Barreto cindiu a unidade do mundo, como Noiré,
em duas partes: movimento e sentimento. Absorvia sem querer a obra de
Spinoza nos Principios de Filosofia Cartesiana. Esta linha ideoldgica
ressurgiria posteriormente com grande brilho e esplendor do monismo neutral
de Bertrand Russell e James Jeans. O excessivo naturalismo de Tobias
esvaziou-se muito em um dos trabalhos finais de sua vida intitulado
Recordacéo de Kant, em uma virada para o idealismo nas vestes outonais de
sua existéncia (FERREIRA, 1977, p.10).

Por fim, é de se cogitar se as ideias germanistas para o Direito, que tiveram em
Tobias Barreto seu expoente maior a época, teriam também influenciado, em algum
momento e ainda que indiretamente, a outro jurista forjado pela mesma Escola de
Recife, o cearense Clovis Bevilaqua, a quem o destino incumbiu de nos legar o
primeiro Codigo Civil de nossa historia (1916), posto que ele proprio, sem qualquer
resignacao, confirmou por diversas vezes que o Codigo Civil Alem&o de 1900 — o
Birgerliches Gesetzbuch - (promulgado apenas uma década depois da morte de
Barreto) havia sido uma de suas fontes de inspiragéo.

Mesmo assim, imagina-se que, mesmo considerando as dificuldades relativas
ao intercambio de ideias juridicas daquela época onde o acesso as informagdes era
precario, e, guardadas as distancias que nos separam do Velho Mundo, Tobias
Barreto, de alguma forma, mostrava-se atualizado as discussdes da Antropologia
Legal que despontavam o cenario europeu.

O lastro deixado pela presenca elétrica e marcante nas salas de aula de sua
reverenciada instituigdo ainda é ainda hoje produto de ardua delimitagdo historica.
N&o existem quaisquer duvidas de que ele fez no decurso de sua vida dedicados
discipulos, que tinham seus ensinamentos e sua pessoa na mais alta conta.
Logicamente tudo isso ndo havia acontecido por acaso. Até mesmo aquelas
polémicas causadas com constancia avassaladora por seu temperamento indémito,
provocativo e critico rendiam, a seu modo, os frutos a cada estagcdo, pois,
consequentemente, fomentavam debates profundos, em que os animos exaltados,
nao raro, se acirravam, todavia, jamais com algum prejuizo ao saber. Como bem
destacou Elias Roma Filho a esse respeito, em valioso trabalho de resgate académico,
as “geracdes que passaram pela Faculdade de Recife sofreram influéncia decisiva de
Tobias Barreto. Ou a renegaram, que € uma maneira de sofré-la” (ROMA FILHO,
2002, p.35).

1.6. Consideragoes Finais

Proclamada a independéncia do Brasil, finalmente no ano de 1822, era
chegado o momento propicio para que tivesse inicio o processo de reorganizagao e
estruturacdo das instituicées politicas nacionais como um todo. Sabe-se que uma das
mais urgentes iniciativas a serem adotadas dizia respeito a criagdo dos Cursos de
Direito em solo patrio, posto que os lagos mantidos com a nagéao lusitana estavam
abalados pela ascensao de sua ex-colonia a condicdo soberana. Assim, em funcao
de tal conjuntura, encontravam-se nossos estudantes (ndo destituidos de senso)
receosos da eventual possibilidade de ndao mais contarem, no seio das academias
portuguesas, com a relacdo amistosa de outrora, fundada na cordialidade e a boa
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recepgao que outrora mantiveram naquelas arcadas. De todo modo, ja se fazia
absolutamente necessario que o pais definisse esta questdo. Por estas razdes,
discutiu-se ja na Assembleia Constituinte de 1823, instituida e posteriormente
dissolvida pelo préprio D. Pedro |, o assunto detalhadamente. Nesse sentido, pode-
se dizer que duas controvérsias permearam aqueles debates. A primeira delas era
concernente a escolha da sede para o estabelecimento de dois Cursos. Nao foram
poucas as sugestdes apresentadas, antes que fossem determinadas as cidades de
Olinda e Sao Paulo como as primeiras sedes a ministragdo do saber juridico entre
nos.

O segundo motivo de divergéncias entre os constituintes dizia respeito ao perfil
académico que se esperava dos futuros bacharéis. Se seguissemos a larga influéncia
de Coimbra, entdo, teriamos que dispensar nas matrizes curriculares cerca de oito
semestres consecutivos ao ensino do Direito Romano, e alguns outros tantos ao
oferecimento do Direito Candnico. Por fim, buscando se distanciar do dogmatismo
tedrico impresso as carreiras juridicas em Portugal, que era considerado por muitos
dos membros dos constituintes de 1823 como prova de vetustez incompativel com o
espirito liberal que norteava diversos setores da intelectualidade brasileira, decidiu-
se, com surpreendente ousadia, pelo delineamento de um curso comprometido com
a formacdo de profissionais das carreiras juridicas aptos a adaptagdo as novas
realidades nacionais trazidas pelos mesmos ventos que nos conduziram a
desvinculagao da metropole lusitana.

Nao obstante a importancia da Faculdade de Direito hoje instalada no Largo
S&o Francisco no cenario cultural nacional, tratamos no presente artigo cientifico do
papel desempenhado pela Escola de Direito do Recife, que forjou o vulto Tobias
Barreto e o teve como um dos principais mentores de uma geragao inteira de juristas.
Sob tal aspecto, a relevancia de seu nome assume destaque incontestavel.

Do ponto de vista da doutrina produzida, podemos arriscar a dizer que por
décadas a fio, foi a Escola do Direito do Recife a mais ousada e vanguardista. Nesse
sentido, sua contribuicdo € imensuravel, pois colaboraram para tanto inumeros de
seus artifices, sempre com vastissima produg¢ao académica, ancorada, nao raro, nos
geniais vislumbres de Tobias Barreto, avido por nos dissociar definitivamente da
excessiva influéncia herdadas das concepgdes tedricas juridicas francesas e
portuguesas.

Ora, se isto n&o bastasse, € sabido que este movimento ideolégico assumido
por aquele que foi o mais proeminente curso de Ciéncias Juridicas do Nordeste
brasileiro (e a época, de todo o territério nacional), acabou por chamar a aten¢ao do
legislador patrio para a produgao intelectual desenvolvida na Alemanha. Quando
Clovis Bevilaqua, um dos mais celebrados filhos da Faculdade de Direito do Recife
recebeu a incumbéncia de elaborar o primeiro diploma legal civilistade nossa histéria,
sua filiagdo e escolhas tedricas pairaram justamente sobre o moderno Direito Civil
Aleméo, ilustrado pelo Blirgerliches Gesetzbuch (1900) e ndo sobre o tao festejado
Caodigo Napolebnico de 1804 (PALMA, 2017, p.409-414). Ora, este novo aceno no
plano tedrico marcaria para sempre a cultura juridica nacional.
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Resumo

O presente trabalho ndo tem a presunc¢ao de apresentar a elaboragado de um sistema
logistico pronto, mas de adentrar em um universo ainda pouco explorado: a logistica
de deslocamento de pessoas. Buscou-se empregar unicamente a metodologia de
revisao de literatura com objetivo de se ofertar uma perspectiva de racionalizagéo para
esse deslocamento; fomentando nos atores (publico e privado) o interesse em ofertar
uma logistica urbana sustentavel e segura. Foi colocada uma sequéncia légica de
conceitos para atingir tais objetivos. Primeiro se falou sobre mobilidade urbana e a
logistica, de uma forma geral, e depois de seus desdobramentos como city logistics e
logistica humanitaria. Algumas ferramentas de apoio foram citadas prosaicamente,
caso da roteirizagdo e do Sistema Inteligente de Transporte. Ja a Lei 12.587/12,
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conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, foi citada amiude por ter como um seus
principios a “seguranga nos deslocamentos das pessoas”.

Palavras-chave: Mobilidade urbana. Sistema logistico. Logistica de deslocamentos
de pessoas. City logistics. Sistema de roteirizagéo.

Abstract

The present work does not have the presumption of presenting the elaboration of a
ready logistics system, but of entering a universe still little explored: the logistics of
displacement of people. We sought to use only the methodology of literature review in
order to offer a rationalization perspective for this displacement; fostering in actors
(public and private) the interest in offering sustainable and safe urban logistics.
A logical sequence of concepts has been placed to achieve these goals. First there
was talk about urban mobility and logistics, in general, and after its developments as
city logistics and humanitarian logistics. Some support tools were quoted prosaically:
routing and Intelligent Transport System. Law 12.587/12, known as the Urban Mobility
Law, was often cited for having as one its principles the "safety in people's
displacements”.

Keywords: Urban mobility. Logistics system. Logistics of displacement of people. City
logistics. Routing system.

Resumen

El presente trabajo no tiene la presuncion de presentar la elaboracion de un sistema
logistico listo, sino de adentrarse en un universo aun poco explorado: la logistica del
desplazamiento de personas. Se busco utilizar unicamente la metodologia de revision
de la literatura para ofrecer una perspectiva de racionalizacion para este
desplazamiento; fomentar en los actores (publicos y privados) el interés por ofrecer
una logistica urbana sostenible y segura. Se ha colocado una secuencia logica de
conceptos para lograr estos objetivos. Primero se hablé de movilidad urbana y
logistica, en general, y después de sus desarrollos como logistica urbana y logistica
humanitaria. Algunas herramientas de soporte fueron citadas prosaicamente:
enrutamiento y Sistema Inteligente de Transporte. La Ley 12.587/12, conocida como
Ley de Movilidad Urbana, fue citada a menudo por tener como uno de sus principios
la "seguridad en los desplazamientos de personas”.

Palabras clave: Movilidad urbana. Sistema logistico. Logistica de desplazamiento de
personas. Logistica de la ciudad. Sistema de enrutamiento.

Introducgao

Quando se fala em “logistica” pensa-se imediatamente em atender as
necessidades do cliente nos aspectos quantitativos e qualitativos; ou seja, fazer com
que o produto certo, chegue na quantidade solicitada, no momento desejado e no local
pré-determinado pelo cliente a um custo adequado e justo. Esta premissa tem sido o
foco dos esforgcos de muitos profissionais da area de Logistica no segmento da
industria, do comércio e do varejo; e claro, do transporte/distribui¢do. No entanto outro
segmento da logistica, um pouco (ou bastante) esquecido, tem despertado o interesse
de alguns governantes e de empresarios; trata-se da logistica de deslocamento de
pessoas, que € uma logistica que apresenta como principal objetivo a racionalizagéao
das pessoas dentro das cidades, otimizando o tempo destas, reduzindo custos,
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agregando valor e primordialmente, proporcionando uma maior satisfacdo das
mesmas com visdo de bem-estar e seguranga.

O paragrafo VI do art.5° da lei 12.587/12 conhecida como Lei da Mobilidade
Urbana tem como um dos principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
“ seguranga nos deslocamentos das pessoas”; observe que a Politica de Mobilidade
nao trata apenas do “deslocamento”, mas da “seguranga” desse deslocamento. O que
requer dentre outros parametros promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas nas cidades. (Paragrafo IV art.7° da lei 12.587/12).

O objetivo deste novo cenario € direcionado, portanto, as pessoas; é o de fazer
com que as pessoas cheguem no momento certo, na quantidade pré-estabelecida e
no local pré-determinado com seguranga, conforto e satisfagdo. Similar ao que se
espera de uma logistica otimizada para deslocamento de produtos — transporte de
carga urbana.

Logo, percebe-se que o deslocamento das pessoas em areas urbanas
brasileiras, seja para o dia-dia, para grandes eventos ou em turismo, requer um
sistema logistico muito bem estruturado e desenhado que promova o deslocamento
das pessoas com tranquilidade, eficiéncia e que facilite, principalmente, ao turista os
seus diversos deslocamentos pelos principais pontos da cidade, proporcionado a
estes uma imensa satisfacéo e a certeza de que seu tempo esta sendo racionalizado.

Trata-se de trabalhar todos os componentes logisticos necessarios para um
melhor desempenho do processo logistico de deslocamento de grupo de pessoas em
um local desconhecido das mesmas, no caso de turismo, ou em local de grande
evento e por vezes, ja conhecido. A logistica de deslocamento dessas pessoas
envolve o fluxo delas, as otimizagdes, as facilidades, a infraestrutura e as informacgdes
necessarias que possibilitem a racionalizacdo de todo o processo envolvido para o
deslocamento seguro, primordialmente, tanto para grandes eventos quanto para o
turismo.

Podem-se citar aqui alguns componentes logisticos que devem ser trabalhados
com essa finalidade:

- Previsdo de demanda visando a avaliagdo desta e seu impacto na rede de
transportes disponivel,

- Desenvolvimento de medidas mitigadoras e politicas de transportes,
observadas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei 12.587/12);

- Desenvolvimento de sistemas de integragdo de meios de transportes urbanos
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades;

- Desenvolvimento de metodologias para a racionalizagdo do deslocamento de
pessoas, principalmente em atividades de turismo e de grandes eventos;

- Facilidade de acessos aos idosos e portadores de necessidades especiais.

Pretende-se motivar a criacdo de politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento turistico, de modo geral, ressaltando-se a aplicagdo de ferramentas
necessarias a racionalizagéo e autonomia na logistica de deslocamento pessoas; tais
como roteirizagao e city logistics; sendo este ultimo adaptado ao contexto brasileiro,
ja que se trata de um conceito notadamente internacional.

Portanto, analisar gargalos e oportunidades na aplicagdo de politicas para a
mitigacdo de externalidades negativas do transporte urbano brasileiro sob a d6tica do
conceito city logistics € um dos objetivos gerais dessa pesquisa. Onde aplicando-se a
metodologia de revisao de literatura busca-se obter informagdes importantes sobre
ferramentas aplicadas no transporte urbano que auxiliam, positivamente, a logistica
de deslocamento de pessoas.:
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Enfim, pretende-se despertar nos atores envolvidos no transporte urbano de
passageiro ou de carga, especialmente o poder publico, a necessidade de aplicagéo
de novas ferramentas que contribuam para o acesso universal a cidade (previsto no
art. 2° da lei 12.587/12), fomentando nesses atores a otimizagdo da gestdo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana que, conforme o art.3° da lei
de mobilidade urbana, garante os deslocamentos de pessoas e cargas.

Perspectiva de racionalizagcao do sistema logistico para deslocamento de
pessoas
Tudo comega com o art. 182 da Constituicao Federal de 1988 que diz:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Bem, garantir o bem-estar de seus habitantes, significa garantir moradia,
saude, seguranga e também transporte; e nesse caso, deslocamento de pessoas que
quer dizer ter acessibilidade e mobilidade urbana adequadas, seguras e eficientes.

A Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012 institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, em atendimento a determinagédo constitucional apresenta como principal
objetivo a integragdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas nas cidades brasileiras;
determinando aos municipios, com mais de 20 mil habitantes, a tarefa de planejar e
executar a politica de mobilidade urbana. Sendo esta lei instrumento fundamental
necessario para o crescimento sustentavel das cidades brasileiras e em seu art. 4°
sdo expostas definicdes importantes para o contexto dessa pesquisa, a saber:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigcos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espago urbano;

lll - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a
todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacao
em vigor.

A mobilidade urbana € sem duvida, uma das prioridades da pauta de
planejamento das cidades modernas onde se tem grandes desafios nessa area; por
exemplo, os gestores publicos precisam enfrentar o desafio de apresentar solugbes
para o trafego de pessoas e de milhdes de novos veiculos que, a cada ano,
aumentam. Tornando a seguranga do deslocamento das pessoas mais vulneravel.

A mobilidade urbana, com énfase nas viagens/deslocamentos, geralmente
apresenta aspectos quantitativos e qualitativos com foco no veiculo motor
(quantitativo) em detrimento de outros atributos qualitativos que envolvem o
deslocamento/viagem, suas internalidades e também as suas externalidades
(PORTUGAL et al., 2017, p.4).

Segundo Portugal (2017, p.188), a mobilidade pode ter como “atributo”,
1) produtiva, (2) verde, (3) inclusiva, (4) conveniente e justa socialmente e por fim,
5) segura; onde se relacionam, respectivamente, aos seguintes indicadores:
1) equilibrio da demanda na estacgéo; (2) proporgdo de viagens ndo motorizadas
modalidades que se utilizam do esfor¢o humano ou tragdo animal — art. 4° V lei
12.587/12); (3) proporcéo de pessoas que nao realizam viagens; (4) tempo médio de

(
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viagem em transportes publicos e (5) propor¢ao de viagens de carro. Analisando cada
um dos atributos existentes em cada contexto, espera-se tornar essa “mobilidade
urbana” muito mais prazerosa e eficiente.

Tomando-se a “seguranga” fator importante na mobilidade, destaca-se entdo o
atributo “mobilidade segura”, que requer qualidade de servigo e sob condi¢des viarias
e padrdes operacionais que minimizem riscos de acidentes e mortes durante o
deslocamento; valorizando-se as viagens a pé, por bicicleta e de pessoas com
restricdes de mobilidade (PORTUGAL et al., 2017, p.190).

Portanto, entende-se que deslocamento/mobilidade segura esta
intrinsecamente relacionada ao transporte de pessoas que tem como caracteristica
provocar potenciais externalidades para atender as necessidades de mobilidade da
populagdo em diversos modos de transporte (motorizado, ndo motorizado e publico
coletivo), com qualidade e minimos impactos negativos de sustentabilidade; e nesse
contexto ha de pensar na visdo dindmica que o sistema logistico oferece.

Antes de adentrar no sistema logistico vale lembrar primeiramente o conceito
de logistica, que segundo o SCMP - Council of Supply Chain Management
Professionals, “logistica € o processo de planejar, implantar e controlar de maneira
eficiente o fluxo e a armazenagem de produtos, bem como os servigos e informagdes
associados, cobrindo desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o
objetivo de atender aos requisitos do consumidor” (in NOVAES,2021, p.53).

Outra definicdo bastante conhecida € a do Council of Logistics Management
(CLM), uma organizacgéo criada em 1962 com objetivo de fomentar o ensino na area
de logistica e também incentivar o intercambio de ideias; cuja definicao é: “logistica é
0 processo de planejamento, implantagcdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de
mercadorias, servicos e das informacgdes relativas desde o ponto de origem até o
ponto de consumo com o propdsito de atender as exigéncias dos clientes” (BALLOU,
2007, p.27).

Essas definicbes sugerem ser a logistica um processo; e portanto, deve
trabalhar integrada as atividades importantes para atender as necessidades dos
clientes quando e onde estes quiserem. Principalmente se tratando de um servico tao
importante para o desenvolvimento urbano, que € o transporte/deslocamento; e sendo
a logistica mais que apenas transporte, ndo € incomum alguns renomados autores
afirmarem que a logistica desenvolve a economia de uma nagéo.

Portanto, considerando todos aspectos internos e externos aqui comentados,
chega-se a formagdo de um sistema logistico; que quando bem-desenvolvido e de
baixo custo, fornece uma vantagem econémica e competitiva ndo apenas para a
regido assistida, mas para servigos e comércios internacionais, contribuindo
decisivamente para melhorar o padrdo econdmico de vida geral (BALLOU, 2007,
p.25).

Por fim, a definicdo dada por Christopher (2018, p.3) coloca a logistica, em
esséncia, como sendo “uma orientagdo e uma estrutura de planejamento que visam
criar um unico plano para o fluxo de produtos e informagdes por meio de um
negocio. ”

Ainda neste contexto da logistica nao se pode esquecer de seus atributos
essenciais: valor de lugar, de tempo, de qualidade e de informacgao, Leiras et al. (2017
p.10), redefinem esses atributos da seguinte forma:
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(1) Valor de lugar, para que o consumidor/cliente possa usufruir do produto
ou servico em toda sua plenitude, é necesséario que o mesmo seja colocado
no lugar desejado.

(2) Valor de tempo, ligado a janela de tempo e ao fator de cumprimento do
prazo.

(3) Valor da qualidade, considerando sempre o ponto de vista do cliente.

(4) Valor da informagao, a logistica moderna busca deixar seu cliente

abastecido de informagées “Uteis”.

Pode-se ainda informar que a logistica tem desdobramentos em diversos
setores; inclusive no setor humanitario; onde é essencialmente composta pelos
processos e sistemas envolvidos na mobilizagdo de pessoas (deslocamento de
pessoas), recursos, habilidades e conhecimentos necessarios para ajudar pessoas
vulneraveis afetadas, por exemplo, por desastres ou pandemias (LEIRAS et al., 2017,
p.133).

Durante os ultimos anos os sistemas logisticos se tornaram significativamente
mais complexos com foco nos aspectos temporais, exigindo ferramentas mais
automatizadas e modernas; em outras palavras, o tempo se tornou um recurso
extremamente valioso nas atividades de logistica, inclusive na sua atividade principal
que a distribuicdo de produtos e o transporte, movimentagao ou deslocamento, seja
de carga ou de pessoas (NOVAES, 2021, p.381).

Sendo assim, o transporte é inevitavelmente um importante instrumento de
direcionamento do desenvolvimento urbano das cidades; onde a mobilidade urbana
bem planejada, com sistemas integrados e sustentaveis, garante o acesso dos
cidadaos as cidades e proporciona qualidade de vida e desenvolvimento econémico
a estas cidades.

Na verdade, devido a complexidade dos problemas logisticos que envolve a
atividade de transporte e a sua natureza dinamica, todo o processo logistico precisa
ser constantemente avaliado, monitorado e controlado e atento as caracteristicas de
deslocamentos em cada regido (NOVAES, 2021, p.54).

Atualmente o pais, de maneira geral, passa pela necessidade de inovar
também no transporte ou deslocamento de pessoas de modo a evitar um colapso do
sistema viario e garantir melhor qualidade de vida para a populagdo em area urbana.

A lei de mobilidade urbana 12.587/12 em seu § 3° do art.4° estabelece as
seguintes infraestruturas viarias que compde o sistema logistico de transporte urbano:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

Il - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacao viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacgéo de taxas e tarifas e

difusdo de informacgdes.

Todo esse conjunto logistico complexo tem que ser minuciosamente pensado e
planejado para que se possa obter o melhor possivel e mesmo cada ente possuir
atribuicoes especificas, é importante que Unido, Estados e Municipios trabalhem de
forma conjunta e integrada para alcancar os objetivos estabelecidos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (lei 12.587/12).

Tratando-se, principalmente, de turismo, desastres e realizagdo de grandes
eventos, como por exemplo, a copa mundial de 2014 que ocorreu no Brasil, é
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fundamental que se estabelecam meios de transportes confiaveis para o
deslocamento seguro e preciso dessas pessoas; valorizando, primordialmente, a
funcdo TEMPO nesse contexto. E ai que a aplicacdo do conceito de city logistics e de
modelos de roteirizagdo sao de suma importancia para o desenvolvimento estratégico
de todo esse fluxo de pessoas.

Imagine uma situagdo em que um estrangeiro queria se deslocar em um grande
evento aqui no Brasil e ao mesmo tempo conhecer os pontos turisticos de algumas
cidades brasileiras interessantes. No presente momento ndo seria uma boa
experiéncia; mas no futuro bem préximo, com o estudo dos processos logisticos
voltados para o fluxo das pessoas, considerando os meios de transporte, integragcéo
perfeita entre os diversos modais, otimizagdo da infraestrutura viaria urbana,
informagdes precisas, confidveis e disponiveis sera uma experiéncia inovadora,
prazerosa e de sucesso.

Se passarmos a estudar estes processos logisticos, conseguiremos oferecer
uma melhor qualidade de servigo aos clientes, ndo s6 em um grande evento, mas
durante o cotidiano das pessoas e também no mercado de turismo. Gerando assim,
melhores resultados ndo s6 por meio do aumento da receita, mas também, com a
reducao de custos e otimizagdo do tempo para os usuarios destes sistemas logisticos
de deslocamento de pessoas.

Portanto, melhorar a qualidade do servigo ofertado ao cliente e obter niveis de
custos razoaveis sempre foi e € a missdo mais ardua da logistica. Assim como o €,
ofertar uma logistica de deslocamento de pessoas de forma racional, dindmica e
econbmica; e para corroborar com esse cenario surgem duas ferramentas
importantes: city logistics e roteirizagdo; onde a primeira apresenta uma estrutura,
baseada em trés pilares fundamentais: (1) Sustentabilidade, (2) Mobilidade e
(3) Qualidade de Vida e a segunda ferramenta, na localizagao estratégica.

A aplicagédo do conceito de city logistics (ou logistica urbana) com a logistica
de deslocamento de pessoas pode tornar as organizagdes e as cidades mais
competitivas, estas em seu mercado de turismo, principalmente; e aquelas em
organizagdes de grandes eventos e também no cotidiano.

Portanto se percebe o quanto € importante a criacdo de um bom sistema
logistico que priorize a mobilidade segura e que ao mesmo tempo gere renda para a
cidade; ou seja, todos ganham. Isso é possivel com a criagdo de um modelo dindmico
e eficiente que por exemplo, facilite ao turista os seus deslocamentos pelos principais
pontos turisticos da cidade; pois isto faz com que o turista conhega o maximo de
lugares possiveis em um menor tempo e ao menor custos, tornando-o um agente
multiplicador de divulgac&o dos bons servigos prestados pela cidade.

Tudo isso se resume em desenvolver estratégias para otimizagdo e
racionalizacdo de deslocamentos de pessoas, principalmente em polos turisticos,
visando uma maior participagdo nesse mercado promissor e ao mesmo tempo tao
competitivo.

A gestdo da logistica de deslocamento de pessoas, em geral, relaciona um
conjunto de agdes da tradicional logistica urbana e requer solugdes inteligentes para
as grandes barreiras de fluxo existentes. Resumidamente, é a intersecgéo do que tem
de melhor no city logistics (ou logistica urbana) com os sistemas inteligentes de
transporte (ITS — intelligent transportation systems).

Esta necessidade fica evidente quando se observa que, nos ultimos anos,
houve um aumento expressivo dos congestionamentos nas grandes cidades
brasileiras, parte do fruto do crescimento populacional e do transporte individual, de
caréncia no planejamento e uso do espaco urbano, e também do crescente volume
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de viagens para entrega de mercadorias em areas urbanas; que contribuem para
ineficiéncia no deslocamento seguro e prazeroso das pessoas.

O fato € que tais aspectos negativos ampliaram as externalidades causadas
também pelo trafego de veiculos de carga, como conflitos pelo uso do espago urbano,
emissao de poluentes e acidentes. Além disso, provocaram um paradoxo: os veiculos
que foram criados para possibilitar maior mobilidade e produtividade agora passam
ao papel de vildes no trafego; e para agravar tal situagéo, a sociedade, de modo geral,
tem reagido por meio de restrigdes ao acesso de veiculos de carga, o que tem gerado
efeitos contrarios ao esperado. Pode-se citar:

1. As restricdes ao uso de veiculos maiores em determinadas regides ou
horarios tem provocado uma substituicdo e aumento na quantidade destes
por outros de menor capacidade, gerando aumento da frequéncia de viagens
e a diminuicdo da carga, além da subutilizagdo dos veiculos e consequente
aumento de trafego.

2. O uso de motos pode soar como uma solugdo para os problemas de
congestionamento e poluigdo; mas ndo se engane, estas tém provocado um
aumento expressivo no numero de acidentes.

Ou seja, a situagao é caodtica e complexa; e nesta condi¢gdo de cenario, face
aos problemas enfrentados pela sociedade com a saturagao do trafego nos grandes
centros urbanos, surge como ferramenta de apoio a decisdo de planejamento o
conceito denominado city logistics:

“O processo para a total otimizagao das atividades de logistica e transporte
por empresas privadas, com suporte de avancados sistemas de informacgao
em areas urbanas, considerando o ambiente, congestionamentos e
segurancga de trafego e a economia de energia, realizado em areas urbanas,
dentro de uma estrutura de economia de mercado” (TANIGUCHI et al. 1999
e 2001, apud DUTRA, 2004, p.105).

Ou seja, os conceitos ligados a city logistics fogem da tradicional abordagem
empresarial e passam a ter uma abordagem mais econémica, social e politica,
considerando o contexto do Desenvolvimento Urbano. Logo, pode-se inferir que os
mesmos ampliam os elos da cadeia de suprimentos para a participacdo da sociedade
e induz as empresas de transporte a adotar maior responsabilidade social e ambiental
no tocante aos efeitos de suas atividades sejam de deslocamento de carga ou de
pessoas.

Em relagdo ao deslocamento de carga, Thompson (2003, apud DUTRA, 2004,
p.105) complementa a definicdo, afirmando ser a city logistics um processo de
planejamento integrado para distribuigdo de carga urbana, baseado em um sistema
de aproximacgdes (integra¢do), que reduzem o custo total (incluindo os econémicos,
sociais e ambientais). Logo, o estabelecimento de parcerias entre os setores privados
e publicos, permitem, ainda, a estimagdo de uma estrutura para planejadores de
cidades, onde os impactos dos esquemas de city logistics sao minimizados (DUTRA,
2004, p.105).

Mas atengado, alguns estudiosos do assunto sugerem que projetos de
city logistics, notadamente internacionais, terdo pré-avaliagcdo quanto a aplicabilidade
no Brasil por serem ainda incipientes. Aspectos socio-politicos como falta de
fiscalizagao e pouca consciéncia ambiental e até mesmo a inviabilidade econémica e
tecnoldgica deverao servir de filtros definidores a sele¢cao dos projetos.

Por outro lado, observa-se que com a evolugdo causada pela tecnologia da
informacgéo, a obtencdo e tratamento de dados podem ser feitos de modo cada vez
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mais rapido e acessivel economicamente (DUTRA, 2004, p.47).

Assim, o uso integrado de cédigo de barras, sensores de alcance, comunicagao
movel (celulares), GPS (global position systems), SIG (sistemas de informacdes
geograficas) e sistemas de roteirizagdo e programagao de veiculos (SRPV)
culminarao no desenvolvimento e aplicacdo cada vez maior dos chamados sistemas
inteligentes de transporte (ITS —intelligent transportation systems). Estes, por sua vez,
vém sendo bastante empregados na otimizagéo dos processos de coleta e entrega de
mercadorias, tais como: a roteirizacao on-line, que se adapta as condigdes do trafego;
a identificacdo de vagas de estacionamento e; a entrega e coleta ndo assistidas, por
meio de caixas de recepg¢ao automaticas.

Fato que se leva a acreditar na aplicacdo do conceito do ITS também em
transportes para deslocamento de pessoas em grandes eventos e em atividades de
turismo e em termos praticos, o avango do ITS vem se tornando essencial para o
gerenciamento eficaz do transporte urbano, seja de mercadorias ou de pessoas.

No entanto, segundo Dutra (2004, p.73), o compartilhamento de informacdes
exigira maior atengao para a interoperabilidade dos dados obtidos pelo ITS, ja que os
mesmos devem ser trabalhados por varios atores e, digam-se, sistemas.

Diversos autores ainda colocam o conceito de city logistics como “a saida para
0s graves problemas de congestionamento nos centros urbanos”; dessa maneira,
pode-se dizer que o conceito de city logistics apresenta, intrinsecamente, a otimizagéo
global dos sistemas logisticos dentro da area urbana, considerando custos e
beneficios para os setores publico e privado.

Enfim, espera-se que a implantacdo do sistema city logistics adaptado ao
contexto das cidades brasileiras venha a colaborar no aumento da produtividade e na
minimizagc&o do impacto do transporte de cargas no trafego urbano pela unido de
empresas; ampliando o conceito de integragdo de valor nos resultados das redes
como um bem social e permita um melhor e eficiente fluxo de pessoas.

Para isso tudo acontecer, além do apoio de organizagdes publica e privada, se
faz necessario o emprego de diversas ferramentas de apoio ao city logistics como é o
caso de sistemas de roteirizagado e sistemas inteligentes de transporte (ITS - intelligent
transportation systems).

Segundo Melo e Filho (2001, p. 223), roteirizadores “s&o sistemas
computacionais que, através de algoritmos, geralmente heuristicos e uma apropriada
base de dados, sdo capazes de obter solu¢cdes para problemas de roteirizacéo e
programacao de veiculos (PRPV) com resultados relativamente satisfatorios,
consumindo menor tempo e esfor¢co de processamento quando comparados aos
gastos nos tradicionais métodos manuais”; sendo considerado parte de um Sistema
de Apoio a Decisdo Empresarial (SADE) com abordagens estratégicas e taticas.

Para Ballou (2007, pp. 191-194), existe o problema de encontrar uma rota ao
longo de uma rede de transporte em que o ponto de origem seja diferente do ponto
de destino; mas segundo o mesmo autor, ainda existe um problema ainda mais
complexo: o de fazer itinerarios quando os pontos de origem e destino sdo o mesmo;
e € por isso que é gerada uma rota, denominada de “rota pratica”, quando sdo dados
pesos tanto ao tempo de viagem quanto a distancia a ser percorrida.

Ja ha bastante tempo, grande parte das atividades de logistica € planejada,
programada e controlada por meio de softwares aplicativos, que ajudam na
preparagao do sistema de roteirizagao; e funcionam em computadores (hardware)
especificamente instalados para isso (NOVAES, 2021, p.272).

Um sistema de roteirizagdo bem definido € de muita valia para um planejamento
logistico adequado tanto para transporte de produtos quanto para transporte de
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pessoas; e um problema real de roteirizagao € definido por trés fatores fundamentais:
(1) decisdes, (2) objetivos e (3) restricdes, sendo as decisbes resultado
dos objetivos e das restricdes (PARTYKA e HALL, 2000 apud NOVAES, 2021, p.293).

Os objetivos no processo de roteirizagao visam minimizar, o quanto possivel, o
custo operacional e de capital, e ao mesmo tempo, propiciar um servigo de alto nivel
aos clientes; por outro lado, deve obedecer a certas restricbes ja citadas
anteriormente tais como, restrigdes de transito e jornada de trabalho dos motoristas
(NOVAES, 2021, p.293).

Como exemplo de modelos de roteirizagdo com restricdes cita-se o método de
Clarke e Wright, desenvolvido em 1963. Também ndo se pode esquecer a existéncia
de modelos de roteirizagdo sem restri¢gdes; que é conhecido como PCV — Problema
do Caixeiro-Viajante e ha varios métodos heuristicos para resolver um PCV,
agrupados, de uma forma geral, em: (1) métodos de construgdo do roteiro e
(2) métodos de melhoria do roteiro (NOVAES, 2021, pp. 294 -298). Porém neste
trabalho esses modelos matematicos nao serao focos de atencéao.

No entanto, ressalta-se aqui a importancia dessa ferramenta, como por
exemplo em uma situagdo emergencial, onde o socorro as vitimas e a distribuicao
espacial de suprimentos geram grandes dificuldades de planejamento; inclusive
gerando rotas de evacuagdo de pessoas, caso sejam necessarias; € a chamada
“‘logistica humanitaria”.

Leiras et al. (2017, p. 191) apresenta a roteirizagéo, por meio da definigao de
rotas mais eficientes para as necessidades de carga em uma situagdo emergencial,
criando espacgo para uma série de ganhos e vantagens, tais como:

* Reducéo das distancias necessarias para coletas de suprimento e entregas
para a populagao em situagao de vulnerabilidade.

» Ganhos de tempo nas operacgdes.

* Melhor dimensionamento da carga e uso da frota.

* Racionalizacao dos recursos humanos e horas das equipes de apoio.

* Economia de combustiveis e também de tempo.

* Reducgédo dos gastos com manutencgéo de veiculos, entre outros.

Dessa forma, a logistica tem seu desdobramento destacado em “logistica de
pessoas” e “logistica humanitaria®, onde constata-se nesse processo, que ambas
dependem da dindmica urbana, e esta depende das politicas de mobilidade
existentes. A urbanizacdo e a descentralizagdo sdo dois fenbmenos extremamente
frequentes que moldam os padrdes de povoamento humano e ambos jamais poderiam
estar ocorrendo sem um aumento da mobilidade (DUTRA, 2004, p.6).

Consideragoes Finais

E importante salientar que neste trabalho ndo se pretendeu executar “projetos
de logistica de deslocamento de pessoas ou até mesmo de city logistics”; mas sim,
analisar gargalos e apontar possiveis solugdes, como ferramentas de apoio e por fim,
prospectar cenarios que possibilitem, no futuro proximo, o planejamento e a
implantagcéo destes projetos em diversas cidades brasileiras.

Este cenario de expectativas foi o0 que motivou a elaboracdo desta pesquisa
que se baseou unicamente na metodologia de revisao literaria e, espera-se, fomentar
nas organizagdes publica e privada a criagdo de um modelo logistico de deslocamento
de pessoas em areas urbanas que de fato possa contribuir com a reducéo do impacto
ambiental e social que normalmente, sao trazidas pelas atividades de turismo e de
realizacdo de grandes eventos; e apesar de esforgos académicos serem cada vez
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mais mobilizados para o desenvolvimento urbano sustentavel as pesquisas
académicas em gestdo de operagdes de deslocamento de pessoas em grandes
eventos, em turismo e até na aplicagédo da logistica humanitaria ainda sao incipientes.

Também se espera com esse trabalho, fomentar nas pessoas o
reconhecimento de seus direitos, especificamente nos “direitos dos usuarios” que a
lei de mobilidade urbana (12.587/12), dedica um artigo (art.14) completo para
descrever direitos essenciais dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, como receber o servigo de forma adequada ou ter um ambiente seguro e
acessivel.

Finalmente, concluo afirmando o que tantos outros autores constaram: “fazer o
projeto € facil, mas fazer acontecer é o desafio final.”
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Resumo

O sistema de juros simples é utilizado em algumas situa¢des da area financeira, como
exemplo tem-se o calculo de juros de determinados boletos vencidos. Também serve
como conceito preliminar para definir o sistema de juros compostos. No sistema de
juros simples a taxa total de juros € proporcional ao tempo em que o principal fica
aplicado, o que gera expressoes lineares tanto para a formula dos juros, como para a
féormula do montante. Nas formulas, as unidades de tempo da taxa e do prazo devem
ser iguais.

Palavras-chave: Juros simples. Taxa de juros. Prazo. Principal. Montante.

Abstract

The simple interest system is used in some situations in the financial area, as an
example is the calculation of interest on certain overdue bills. It also serves as a
preliminary concept to define the compound interest system. In the simple interest
system, the total interest rate is proportional to the time the principal is applied, which
generates linear expressions for both the interest formula and the amount formula. In
formulas, the time units of the rate and term must be the same.

Keywords: Simple interest. Interest rate. Deadline. Main. Amount.

Resumen

El sistema de interés simple se utiliza en algunas situaciones del area financiera, como
ejemplo es el calculo de los intereses de determinadas facturas vencidas. También
sirve como concepto preliminar para definir el sistema de interés compuesto. En el
sistema de interés simple, la tasa de interés total es proporcional al tiempo que se
aplica el principal, lo que genera expresiones lineales tanto para la formula de interés
como para la formula de monto. En las formulas, las unidades de tiempo de la tasa y
del plazo deben ser las mismas.

57 Este capitulo contou com a revisdo linguistica do Prof. Nilson Lima e com a diagramag&o do Prof.
Danilo da Costa.
58 Mestre em Matematica; Licenciatura em Matematica. Afiliacéo institucional: Faculdade Processus.
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Palabras clave: Interés simple. Tasa de interés. Fecha limite. Principal. Monto.

1. Introducgao

Varias atividades realizadas no setor financeiro de uma organizagao dependem
de conceitos de Matematica Financeira. O sistema de juros simples fornece regras
para calcular o valor de resgate de um capital aplicado por certo tempo, a uma taxa
periodica de juros. Também serve para determinar o custo total de uma operagéo feita
por uma organizagao a uma taxa de juros simples. Com a listagem desses assuntos
uteis para solucionar problemas na area financeira, o leitor percebe a importéncia do
sistema de juros simples no dia a dia de uma organizagao.

Muitos iniciam os estudos de juros simples com varias técnicas diferentes,
algumas eficientes, outras ndo. O objetivo deste capitulo & fazer com que o leitor
aprenda formas simples e eficientes de solucionar problemas de juros simples. Para
atingir o nivel ideal, € necessario ser organizado, pois uma boa organizagao facilita a
escolha de um método adequado para solucionar o problema.

Outro fato importante € iniciar os estudos de juros simples dominando pelo
menos 0s conceitos basicos de Matematica, visto que, em diversas situacdes
aparecerao expressdes envolvendo equagdo do primeiro grau, calculo de
porcentagem, razdo e proporgcdo. E para atingir esse conhecimento necessario é
preciso dedicar-se, ser persistente.

Os exemplos de juros simples, em que a utilizagdo da HP 12C é possivel, sdo
solucionados de forma manual e com a utilizagao da HP 12C. Todos os conceitos de
juros simples sdo abordados de formas didatica, clara e objetiva, sendo possivel
acompanhar os conceitos estudantes iniciantes da disciplina de Matematica
Financeira. Os conceitos sao abordados em textos que sao facilmente
compreendidos, com exemplos variados, tendo em muitos casos diagramas que
facilitam o entendimento do raciocinio logico utilizado na solugao do problema.

Na sequéncia seréo apresentados alguns conceitos basicos de juros simples e
a simbologia utilizada:

a) No sistema de juros simples ndo temos juros sobre juros, ja em operagdes
com juros compostos temos a ocorréncia de juros sobre juros. Esses
conceitos geram expressdes lineares para os juros simples e exponenciais
para os juros compostos.

b) Capital, valor aplicado, principal ou valor presente: € um valor monetario
aplicado por um determinado periodo de tempo. O valor aplicado sera
denotado por € ou PV. O simbolo PV utilizado na HP 12C significa valor
presente, em inglés, present value.

c) Juro: juro é o rendimento, aumento ou prémio obtido na aplicagéo do capital.
O valor dos juros de todo o periodo de uma aplicag&o sera representado por
].

d) Taxa de juros: é o indice que incide sobre o capital e gera o valor dos juros
do periodo da aplicagéo. A taxa de juros sera representada por i.

e) Prazo ou periodo da aplicagdo: € expresso em determinada unidade de
tempo, que pode ser em dia, més, bimestre, trimestre, quadrimestre,
semestre ou ano. O prazo de uma aplicagcio sera representado por n.

f) Montante, valor futuro ou valor de resgate de uma aplicag&o: € igual ao valor
do capital acrescido do juro referente ao periodo da aplicagdo. O montante
sera representado por M ou FV. O simbolo FV utilizado na HP 12C significa
valor futuro, em inglés, future value.
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Algumas observagdes importantes sobre taxa periddica de juros e prazo de
uma aplicagao seréo descritas a seguir:
1) Forma percentual de uma taxa de juros: uma taxa de 5% num determinado
periodo representa uma raz&o centesimal em que o numerador € igual a 5
e o denominador igual a 100, isto é:

50 = >
° 7100

2) Forma decimal de uma taxa de juros: em formulas de Matematica Financeira
utiliza-se a taxa de juros no sistema decimal de numeracgdo. Para
transformar uma taxa de juros da forma percentual para a forma decimal,
basta dividir por 100. Por exemplo, a taxa de juros de 5% ao més é igual a
0,05 ao més no sistema decimal de numeracgéo.

Taxa ao ano a.a. Taxa ao bimestre | a.b.
Taxa ao semestre a.s. Taxa ao més a.m.
Taxa ao quadrimestre | a.q. Taxa ao dia a.d.
Taxa ao trimestre a.t. Taxa ao periodo | a.p.

3) O periodo de capitalizagdo e a taxa de juros devem ser substituidos nas
féormulas sempre com a mesma unidade de tempo. Por exemplo, se a taxa
estiver ao més, o prazo deve ser em meses.

2. Sistema de Juros Simples

O rendimento de uma aplicagdo no sistema de juros simples também é
chamado de juro ou aumento da aplicagdo. Esse aumento ou juro pode ser informado
em valor monetario ou em percentual.

Inicialmente vamos trabalhar os conceitos do sistema de juros simples sem a
utilizagao explicita de formula, faremos somente com o raciocinio légico.

Exemplo 1
O capital de R$ 20.000,00 foi aplicado no sistema de juros simples por 7 meses
e gerou um montante de R$ 27.000,00. Calcule a taxa mensal dessa aplicagao.

Comentarios

Para obter o juro ou aumento da aplicagdo em percentual, basta calcular o
quociente entre o montante e o capital. Esse quociente nos fornece um indice que
informa os 100% do valor aplicado mais o aumento de todo o periodo da aplicagao.
Vejamos:

M 27000

C = 20000

35

No indice 1,35, o valor 1 representa os 100% do valor aplicado e o restante,
que corresponde a 0,35, é o aumento em valor do sistema decimal de numeracgéo.
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1,35 - 1 = 0,35

!

Valor aplicado Valor aplicado  Aumento em
mais 0 aumento valor decimal

Para obter o aumento em valor percentual, basta multiplicar 0,35 por 100.

0,35 - 100 = 35%
Aumento em Aumento em
valor decimal valor Percentual

Portanto, a aplicagao teve um aumento de 35% em todo o periodo. No entanto,
para sabermos a taxa por periodo, basta dividir o aumento de todo o periodo pelo
numero de periodos, que sdo 7 meses.

Aumento total 35%
Namero de meses 7 meses

= 5% a.m.

Entao, a taxa de juros da aplicagao € 5% ao més.

Exemplo 2

O capital de R$ 65.000,00 foi aplicado no sistema de juros simples, a taxa de
juros de 10% ao més e gerou um montante de R$ 143.000,00. Calcule o prazo dessa
aplicagao.

Comentarios
Vamos calcular o aumento da aplicacdo em percentual e em seguida obter o
prazo.

M 143000 _

C 65000 =22

Subtraindo os 100% do valor aplicado, que corresponde ao valor 1 no sistema
decimal de numeragao, obtemos um aumento de 1,2 em valor do sistema decimal de
numeracgao, sendo 120% em percentual.

2,2 - 1 = 1,2 = 120%
Valor aplicado  Valor aplicado Aumento em Aumento em
mais o0 aumento valor decimal  valor percentual

Agora para sabermos o numero de periodos da aplicagdo, basta dividir o
aumento total pela taxa mensal de juros, isto é, dividir por 10%.
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Aumento total 120%

= =12
Taxa mensal 10% a.m. meses

Entdo, a duragao dessa aplicacio foi de 12 meses.

Nos problemas de juros simples ocorrem operag¢des de adicdo, subtragdo,
multiplicagao e divisdo, e também equagdes do primeiro grau. Entdo, para que o leitor
tenha um bom desempenho nos estudos de juros simples é necessario o
conhecimento desses conceitos. Em alguns casos também surgem problemas em que
a aplicacdo envolve uma parte de certa quantia. Essa parte pode vir citada no
exercicio em fracdo ou em percentual. Por exemplo: 80% de uma quantia foi aplicada
em um banco. Esses 80% poderia ter sido substituido por 4/5, ou ainda, por 0,8.
Observe as equivaléncias a seguir:

80% = 8077 _ 4 g
°7100.,, 5

2.1. Taxas Proporcionais

As taxas de juros na capitalizagdo simples em relagdo ao tempo de aplicagao
sdo proporcionais. Por exemplo, uma taxa de 5% ao més é proporcional a 10% ao
bimestre. Assim, € fundamental conhecer as particdes de um periodo de capitalizacao
e as taxas proporcionais dessas particbes. No diagrama a seguir tém-se algumas
particdes do periodo de um ano e as respectivas taxas proporcionais da taxa de juros
simples de 24% ao ano.

Numero de Parti¢cdes Taxa Por Particao

|||||| |||||| 12% ao semestre

12% 12%

I

8% 8% 8%

8% ao quadrimestre

‘|_|'_|, | | | | | | | | | 6% ao trimestre

6% 6% 6% 6%

|||||||||||| 4% ao bimestre
4% 4% 4% 4% 4% 4%
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2.2. Foérmula dos Juros Simples
O valor dos juros ao final de um periodo € igual ao capital multiplicado pela taxa
de juros em valor do sistema decimal de numerag&o, como a seguir:

]1:C'i

Para calcular o juro total ao final de n periodos, basta multiplicar o valor do juro
obtido no primeiro periodo pelo numero de periodos, obtendo assim a seguinte
féormula:

J=C-i'n

Exemplo 3
O capital de R$ 25.000,00 foi aplicado por 6 meses, a taxa de juros simples de
2% ao més. Determine o juro gerado por essa aplicagao.

Solugao

Coletando os dados do problema, obtemos:
C = 25000
n = 6 meses
i=2%am.=0,02am.

/= Substituindo os dados na formula J = C - i - n, obtemos:
J =25000-(0,02)-6
J =3000
Portanto, o juro gerado por essa aplicagdo foi R$ 3.000,00.
Exemplo 4

O capital de R$ 40.000,00 foi aplicado por 10 meses, a taxa de juros simples
de 6% ao bimestre. Determine o juro gerado por essa aplicagéo.

Solugao

Coletando os dados do problema, obtemos:
C =40000
n = 10 meses
i=6%ab.=3%am.=0,03am.
J =7

Observe que a taxa de 6% ao bimestre € proporcional a 3% ao més. Para
substituir os valores da taxa e do prazo na formula, temos que ter a mesma unidade
de tempo, por isso que ajustamos a taxa de bimestral para mensal. Poderiamos ter
ajustado o prazo de numero de bimestres para numero de meses, ndo importa qual a
unidade de tempo, o importante é que sejam iguais. Substituindo os dados na férmula
J=C-i-n, obtemos:

J = 40000 - (0,03) - 10
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J =12000
Portanto, o juro gerado por essa aplicagdo foi R$ 12.000,00.
Exemplo 5

O capital de R$ 54.000,00 foi aplicado por 5 meses e gerou de juro simples R$
6.750,00. Determine a taxa de juros envolvida nessa aplicagao.

Solugao

Coletando os dados do problema, temos:

C = 54000
n = 5 meses
J = 6750
i=7?

Substituindo os dados na férmula | = C - i - n, obtemos:
6750 =54000-i-5
6750 = 2700001

| = 6750 = 0,025 = 2,5%

YT 270000 T U0 T av0E
Portanto, a taxa de juros € igual a 2,5% ao més.

2.3. Foérmula do Montante Simples

O montante ou valor futuro ao final de n periodos de uma aplicagéo € igual ao
capital aplicado acrescido do juro dos n periodos.

M=C+]
Substituindo J = C - i -n na expressdao M = C + J, obtemos:
M=C+C-i-n

Colocando em evidéncia o capital C, que aparece nas duas parcelas do
segundo membro da expressdo M = C + C - i - n, obtemos:

M=C-[1+i-n]
Exemplo 6
O capital de R$ 50.000,00 foi aplicado por 8 meses e gerou um montante de
R$ 66.000,00, determine a taxa trimestral de juros envolvida nessa aplicagdo.
a) 4%

b) 8%
c) 6%
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d) 12%
e) 10%

Solugao

Coletando os dados do problema, temos:

C =50000
n = 8 meses
M = 66000
i=7(a.t.)

Substituindo os dados na formula M = C - [1 + i - n], obtemos:
66000 = 50000 - [1 + i - 8]
66000 = 50000 + 400000i
66000 — 50000 = 400000i
16000 = 400000i
i = ﬂ =004am=4%am.=12%a.t.
400000
Portanto, a taxa trimestral é igual a 12%. Alternativa D.
Solucao utilizando a férmula dos juros
Todo problema envolvendo juros simples pode ser resolvido utilizando a
férmula dos juros simples. Para obter o valor dos juros, basta subtrair o capital do
montante, como a seguir:
J=M-C
J = 66000 — 50000
] = 16000
Substituindo os dados na férmula dos juros, obtemos:
J=C-i-n
16000 = 50000-i-8

16000 = 400000:

16000
=0,04dam=4%am.=12% a.t.

"= 200000
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Solugao utilizando o método do aumento total

Vamos calcular o aumento total da aplicagdo em percentual e em seguida obter
0 aumento por periodo.

No indice 1,32, o valor 1 representa os 100% do valor aplicado e o restante,
que corresponde a 0,32, € o aumento total em valor do sistema decimal de
numeracgao. Portanto, a aplicacdo teve um aumento de 32% em todo o periodo da
aplicacdo. Agora para sabermos a taxa por periodo, basta dividir o aumento de todo
o periodo pelo numero de periodos, que sao 8 meses.

Aumento total 32%
- = =4%am.=12%a.t.
Numero de meses 8 meses

Entdo, a taxa de juros da aplicagao € de 12% ao trimestre.
Exemplo 7

O capital de R$ 85.000,00 foi aplicado por 9 meses, a taxa de juros simples de
48% ao ano. Determine o montante gerado.

Solugao

Coletando os dados do problema, temos:

C = 85000

n = 9 meses

i =48%a.a.

M=7?

Transformando a taxa de anual para mensal:

48% a.a.
—— =4%a.m.
12 meses

Substituindo os dados na férmula do montante, obtemos:
M=C-[1+i-n]
M = 85000 - [1 + (0,04) - 9]
M = 85000 - [1 + 0,36]
M = 85000 - [1,36]
M = 115600

Portanto, o montante ao final de 9 meses de aplicagao é igual a R$ 115.600,00.
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Solugao utilizando a férmula dos juros
O valor dos juros é dado por:
J=C-i-n
J = 85000 (0,04)-9
J = 30600
O valor do montante é dado pelo capital mais os juros:
M=C+]
M = 85000 + 30600
M = 115600
Exemplo 8
Calcule o capital que ao ser aplicado a uma taxa de juros simples de 3,6% ao
més, rende R$ 960,00 de juro em 40 dias.
Solugao
Cc=7
i =3,6%am.
n = 40 dias
] =960
Observe inicialmente que a taxa de juros esta ao més e o periodo esta em dias.
Para transformar a taxa mensal em diaria, na capitalizacdo simples, basta dividir 3,6
por 30, que nos da 0,12% ao dia. Como na formula que relaciona juro, capital, taxa e
periodo, a taxa deve sempre ser utilizada em valor no sistema decimal de numeracao,
e ndo em percentual, o valor 0,12 deve ser dividido por 100, que da 0,0012.
Substituindo os dados do problema na férmula dos juros, obtemos:
J=C-i'n
960 = C - (0,0012) - 40

960 = C - (0,048)

C = 960 _ 20000
0,048

Portanto, o capital aplicado foi R$ 20.000,00.
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Exemplo 9

Ana aplicou um capital por quatro meses, a uma taxa de juros simples de 5%
ao més. Decorridos os quatro meses, metade do capital inicial foi aplicado por mais
trés meses, a uma taxa de juros simples de 4% ao més. A soma dos juros obtidos nas
duas aplicagdes foi de R$ 8.320,00. Calcule o capital inicial aplicado.

Solugao

Os dados das duas etapas da aplicagao estao listados a seguir:

Primeira etapa da aplicacao
c=7
n = 4 meses
i =5%a.m.
J, =C-(0,05) 4
J, =0.2C

Segunda etapa da aplicagao
50%C = 0,5C =7
n = 3 meses
i=4%a.m.
J, =0,5C-(0,04) -3
J, = 0,06C

Conclusao
J. + J, = 8320
0,2C + 0,06C = 8320
0,26C = 8320
8320
C =

0.26 = 32000

Portanto, o capital inicial aplicado foi de R$ 32.000,00.

Exemplo 10

Os capitais de R$ 42.000,00 e R$ 35.000,00 foram aplicados a uma mesma
taxa de juros simples, durante 120 dias e 3 meses, respectivamente. Calcule a taxa
mensal dessas aplicagdes, sabendo-se que o primeiro capital rendeu de juros R$

3.150,00 a mais do que o segundo capital.

Solugao

Coletando os dados do problema, obtemos:

Primeira aplicagao
C =42000
i=7?
n = 120 dias = 4 meses
J, = 42000-i-4
J; = 168000i

Segunda aplicagéo
C = 35000
i=7?
n = 3 meses
J, =35000-i-3
J, = 105000i

3150
T 63000

Conclusao
J1— J2 = 3150
168000i — 105000i = 3150
63000i = 3150

=0,05a.m.= 5% a.m.
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Portanto, a taxa de juros é igual a 5% ao més.
2.4. Juros Simples na HP 12C

Utilizando a notacdo das teclas da calculadora HP 12C, isto &, PV para
representar o valor presente (em inglés, present value), FV para o valor futuro (em
inglés, future value), n para o prazo ou periodo e i para a taxa de juros, temos a
seguinte formula para a capitalizagdo simples:

FV=PV-[1+i-n]

Antes de comegar um novo calculo financeiro, pressione as teclas listadas a
seguir para zerar todos os registros financeiros.

Porém, frequentemente vocé pode querer repetir um calculo apds modificar o
numero em somente um dos registros financeiros. Para fazé-lo, ndo pressione as
teclas listas anteriormente, em vez disso, simplesmente armazene 0 novo numero no
registro. Os numeros nos outros registros financeiros permanecerao inalterados. Os
registros financeiros também sao zerados ao pressionar as teclas listadas a seguir ou
gquando a Memoria Continua for reinicializada.

A HP 12C calcula, simultaneamente, os juros simples na base de 360 dias (ano
comercial) e na base de 365 ou 366 dias (ano exato). E possivel exibir qualquer um
dos dois, conforme descrito a seguir. Além do mais, com os juros acumulados no
mostrador, pode-se calcular o valor do montante.

Descrigao da Acao Pressione
1) Digite ou calcule o numero de dias
2) Digite a taxa de juros anual em porcentagem m
3) Digite o valor do capital
4) Calculo dos juros acumulados na base de 360 dias
5) Juros acumulados na base de 365 dias @
6) Calculo do montante

Os valores de n, i e PV podem ser registrados em qualquer ordem.
Exemplo 11

Utilize a HP 12C para calcular o juro que o capital de R$ 2.500,00 gera quando
aplicado por 6 meses, a uma taxa de juros simples de 2% ao més.
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Solugao

Pressione Visor Descricao
FIN 0,00 Limpa a memoria dos registros financeiros
6 30 180,00 | Calcula e armazena o nimero de dias
2 12[x] [i] | 24,00 | Calcula e armazena a taxa de juros anual
2500 PV -2.500,00 |Armazena o capital como saida de caixa
INT] 300,00 |Juros acumulados do periodo

Exemplo 12
Utilize a HP 12C para calcular o montante gerado pela aplicagdo de R$
8.500,00 a uma taxa de juros simples de 48% ao ano, por 9 meses.

Solucao
Pressione Visor Registros
0,00 | Limpa a meméria dos registros financeiros
30 9 270,00 | Calcula e armazena o nimero de dias
48]i] 48,00 | Armazena a taxa de juros anual
8500 ~8.500,00 | Armazena o capital como saida de caixa
INT] 3.060,00 |Juros acumulados do periodo
11.560,00 | Montante: capital mais os juros

3. Consideragoes Finais

Neste capitulo foi apresentado o sistema de juros simples. Esse sistema, além
de ser utilizado em algumas situag¢des do dia a dia, também serve como norte para
entender a definicdo de juros compostos. Uma situagédo cotidiana em que se utiliza
juros simples no calculo é quando ocorre o pagamento de boleto vencido. Em geral,
neste caso, tém uma multa fixa e a cobrancga de juros de acordo com o sistema de
juros simples.

O estudo que foi feito sobre juros simples iniciou com alguns conceitos basicos
e com a simbologia utilizada. O primeiro conceito importante descrito foi que o sistema
de juros simples ndo possui juros sobre juros. Isso significa que para um certo capital
inicial, que também pode ser chamado de principal, e dada uma taxa periédica de
juros, o valor dos juros de qualquer periodo € sempre o mesmo. Por exemplo, para
um capital de R$ 500,00 e uma taxa de juros de 10% ao periodo, o valor dos juros de
qualquer periodo é sempre igual a R$ 50,00.

Outro ponto que foi destacado no texto € que os problemas de juros simples
podem ser solucionados sem a utilizacdo de formulas. Para isso basta utilizar o
raciocinio logico e entender os casos possiveis que existem. Um caso que foi
abordado no texto é quando temos o capital, o montante, o prazo e queremos calcular
a taxa periodica de juros. Neste caso pode-se dividir o montante pelo capital, subtrair
1 do resultado e na sequéncia dividir pelo numero de periodos.

Também foi mencionado no texto que se a preferéncia for pela féormula, a
expressao dos juros simples é suficiente para resolver qualquer problema. No entanto,
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alguns leitores costumam ter dificuldades quando aparecem questdes que fornecem
a taxa periodica de juros, o prazo, o montante e é para calcular o capital aplicado.
Mesmo nessa situagao consegue-se resolver a questdo apenas com a férmula dos
juros simples, que é, juro igual ao capital multiplicado pela taxa e multiplicado pelo
prazo. Neste caso basta substituir o juro pelo montante menos o capital e isolar a
variavel capital que aparecera na equagao do primeiro grau.

Por fim, ficou registrado no texto a importancia do sistema de juros simples no
dia a dia do setor financeiro de uma organizagdo. E, para facilitar a solugdo dos
problemas da area financeira foram apresentadas técnicas eficientes e simplificadas,
algumas utilizando somente o raciocinio logico e outras utilizando férmulas.
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Resumo

Este capitulo analisa algumas conceituagdes sobre o conceito de politicas publicas,
na perspectiva do que o Estado lucra, economicamente falando, com as politicas
publicas. Aborda o seguinte problema: “Além do bem-estar social promovido por meio
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das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos, no que tange a
aspectos econdmicos?”. Como hipotese, acredita-se que sim, ou seja, que o Estado
lucra economicamente falando com as politicas publicas. Analisar se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas é o objetivo principal.
Especificamente objetiva: tecer algumas consideragdes sobre o conceito de politicas
publicas; avaliar se ha viés romantizado sobre politicas publicas que apresente
apenas os aspectos positivos de uma politicas publica; discutir o que o Estado ganha
economicamente com a implementagao de politicas publicas de diversas naturezas.
Com isso, a pesquisa € relevante para docentes, para a ciéncia e para a sociedade.
Fez-se uma pesquisa teorica qualitativa com base em artigos cientificos e livros
académicos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas de Saude. Politicas de Educacao.
Politicas de Moradia. Transferéncia de Renda.

Abstract

This article analyzes some conceptualizations about the concept of public policies,
from the perspective of what the State profits, economically speaking, from public
policies. It addresses the following problem: “In addition to the social well-being
promoted through public policies, does the State also have other gains, with regard to
economic aspects?”. As a hypothesis, it is believed that it does, that is, that the State
profits economically speaking with public policies. Analyzing whether the State profits
economically speaking with public policies is the main objective. Specifically objective:
to make some considerations about the concept of public policies; evaluate whether
there is a romanticized bias about public policies that presents only the positive
aspects of public policies; discuss what the State gains economically with the
implementation of public policies of different kinds. Thus, the research is relevant for
teachers, for science and for society. Qualitative theoretical research was carried out
based on scientific articles and academic books.

Keywords: Public policy. Health Policies. Education Policies. Housing Policies.
Income Transfer.

Resumen

Este capitulo analiza algunos conceptos sobre el concepto de politicas publicas,
desde la perspectiva de lo que el Estado gana econémicamente de las politicas
publicas. Aborda el siguiente problema: “Ademas del bienestar social que se
promueve a través de las politicas publicas, ¢;el Estado también tiene otras ganancias,
en lo econémico?”. Como hipotesis, se cree que si, es decir, que el Estado se beneficia
econémicamente hablando con las politicas publicas. Analizar si el Estado se
beneficia econdmicamente hablando con las politicas publicas es el principal objetivo.
Especificamente objetivo: realizar algunas consideraciones sobre el concepto de
politicas publicas; evaluar si existe un sesgo romantizado en las politicas publicas que
presenta solo los aspectos positivos de una politica publica; discutir lo que gana
econémicamente el Estado con la implementacion de politicas publicas de diversa
indole. Por tanto, la investigacion es relevante para los profesores, para la ciencia y
para la sociedad. Se realizé una investigacion tedrica cualitativa basada en articulos
cientificos y libros academicos.
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Palabras clave: Politicas Publicas. Politicas de salud Politicas de educacion. Politicas
de vivienda. Transferencia de ingresos.

Introducgao

Este capitulo se propde a apresentar algumas consideragdes sobre o conceito
de politicas publicas, bem como refletir sobre o que o Estado lucra com as politicas
publicas. Muitas vezes, ha um certo romantismo relacionado ao tema das politicas
publicas, dando a perceber que o governo € um agente de bondade para com sua
populagdo sem nenhum interesse por tras de uma politica publica.

Politica publica € o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
sempre que necessario, propor mudangas no rumo ou curso de tais agbes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas se constitui no estagio no qual os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes 0s quais produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).

O presente trabalho parte do seguinte problema: Aléem do bem-estar social
promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos,
no que tange a aspectos econdmicos? Ou seja, questiona-se o que o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas.

Dye (1984) resume a definicdo de politica publica como ‘0 que o governo
escolhe fazer ou nao fazer. A definicdo mais conhecida permanece sendo a de
Laswell (1936/1958, p. 24), isto €, decisdes e analises acerca de politica publica
implicam responder aos seguintes questionamentos: quem ganha o qué? Por qué?
Que diferenga faz?

Nesse sentido, nosso manuscrito parte da seguinte hipotese: além do bem-
estar social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto é, o Estado lucra economicamente
falando com as politicas publicas.

Releva destacar que politica publica ndo se traduz em uma so6 acao por parte
do governo, mas sim em um conjunto de frentes de atuacdo, intencionalmente
coerentes, as quais se retroalimentam e operam para a realizacdo de um objetivo.
Nesse sentido, o controle — especialmente no campo do agir o qual tenha em conta
alcangar uma coletividade — n&o pode reivindicar para si uma aptidao para uma acao
substitutiva daquela instancia de poder a qual é revestida, inclusive, da propria
arquitetura institucional a formulacéo das escolhas democraticas de prioridade; e mais
ainda, que mantém maior proximidade com o complexo de informacgdes e relagdes
que haverdo de cunhar essas mesmas politicas publicas (GONCALVES; OLIVEIRA,
2014).

O objetivo geral a ser investigado neste trabalho € analisar se, além do bem-
estar social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto €, checar se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas.

Também se pode entender politica publica como um componente de acéo
estratégica, ou seja, que incorpora elementos sobre a acdo necessaria e possivel
naquele momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o
futuro mais proximo (GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).

Como objetivos especificos, temos: tecer algumas consideragdes sobre o
conceito de politicas publicas; avaliar se ha viés romantizado sobre politicas publicas
que apresente apenas 0s aspectos positivos de uma politicas publica; discutir o que
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o Estado ganha economicamente com a implementagdo de politicas publicas de
diversas naturezas.

As politicas publicas surgiram com o intuito de constituir uma das maneiras de
interacdo e de dialogo entre o Estado e a sociedade civil, uma vez que a ele era
facultada a legitimidade ao prover a sociedade civil boas condigdes de vivéncia. Elas
passariam a atuar com vistas a responder a demandas, principalmente dos grupos
sociais excluidos, dos setores marginalizados, esferas pouco organizadas e
segmentos mais vulneraveis [...] (BRASIL, 2004 apud GONCALVES, COSTA, 2019,
p.123)

Esta pesquisa se justifica, para docentes de ensino superior de humanidades
e ciéncias sociais aplicadas, por possuir relacdo direta com a educagao superior em
si, inclusive pelas varias politicas de acesso a educacgao superior, como Fies e Prouni,
por exemplo.

Para a ciéncia, releva destacar que a ciéncia politica, bem como as ciéncias
sociais, e ainda o proprio Servigo Social, atuam em conjunto na reflexdo acerca dos
resultados alcangcados quando da implementacdo de uma politica publica,
independentemente da area envolvida nesta agdo do Estado.

Para a sociedade, o tema é relevante por envolver diretamente a populagao
daquele pais que se enquadra nos critérios de composicdo do publico-alvo daquela
determinada politica publica. A sociedade precisa contar com o apoio do Estado, por
meio de politicas publicas, mesmo que isso represente economia ao governo.

Trata-se de uma pesquisa tedrica, a partir de fonte bibliografica, com
fundamento em artigos cientificos e livros académicos, bem como em legislagdes que
envolvem o universo das politicas publicas. Esta pesquisa teorica buscou trazer
conceituagdes sobre politicas publicas, na tentativa de analisa-las, ou mesmo critica-
las.

Acerca do instrumental utilizado para a realizagcéo deste trabalho, esta pesquisa
parte de artigos cientificos e/ou académicos sobre a tematica das politicas publicas,
cuja base de busca desses artigos foi 0 Google Académico. Também se pautou em
livros académicos sobre o tema. Foram escolhidos artigos localizados pelo Google
Académico a partir das seguintes palavras-chave: “Politica Publica, Politicas de
Saude, Politicas de Educacao, Transferéncia de Renda, Politicas de Moradia”.

Quais os critérios de exclusao das bases de dados? Foram excluidos artigos
que possuiam mais de trés autores. Também n&o foram incluidos artigos em que pelo
menos um dos autores ndo fosse mestre ou doutor. S6 foram aceitos artigos
publicados em periddicos indexados com ISSN. Isso tudo para a garantia minima de
qualidade desta pesquisa. O tempo previsto para elaboracéo deste trabalho foi de trés
meses, ja incluso o tempo necessario para leitura dos textos originais (artigos e/ou
livros), bem como selecado dos trechos e parafrases. No primeiro més realizou-se o
levantamento do referencial tedrico; no segundo més, a revisdo da literatura; no
terceiro més, a elaboracédo dos elementos pré-textuais e pds-textuais que compdem
todo o trabalho.

A pesquisa € qualitativa, uma vez que foi realizada uma revisao de literatura
com tratamento das informagdes coletadas. Optou-se por uma pesquisa qualitativa,
na qual os autores trataram os dados obtidos por meio da pesquisa bibliografica,
considerando os aspectos relevantes levantados pelos seus respectivos autores.

A metodologia utilizada neste trabalho segue os preceitos de Gongalves (2019,
p.31), que aduz que trabalho de Revisao é trabalho monografico ou em coautoria, o
qual é passivel de ser publicado em revista académica e, por isso, geralmente de
pequena extensao, afirma que pode ser utilizado como requisito obrigatério para a
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conclusao de curso de graduacéo de varias faculdades e que possui entre 10 e 30
paginas.

Breves consideragoes sobre o conceito de Politicas Publicas

O que diferencia uma lei de uma politica publica? O que caracteriza uma
politica publica? Uma politica publica € um conjunto de leis com um objetivo comum
que tenha uma populagéo especifica e uma agao estratégica definida? Quais os tipos
de politicas publicas existentes no Brasil? Quais as esferas governamentais que
envolvem as politicas publicas? Quais s&o as areas que possuem politicas publicas
vigentes? Este capitulo pretende responder a esses questionamentos.

E relevante saber o que é uma politica publica e ver como ela é tratada no
Brasil, bem como a forma que o governo faz este trabalho para amenizar as
desigualdades sociais. Trabalho este o qual é muito importante devido ao grande
“abismo social” que ha no Pais, que é recordista no mundo quando o assunto é
desigualdade social (GONCALVES, 2017, p.23).

O que é uma lei? No Brasil temos varias leis, cada uma com seu objetivo
especifico, no entanto, todas as nossas legislagbes se dirigem a todos(as) os
brasileiros. Por exemplo, uma lei da esfera federal que envolva um determinado crime
cometido, possui sua aplicagdo e punigdo a todos(as) que cometerem este crime,
independentemente de raga, cor, sexo, orientagao, condi¢ao social etc., claro que com
todas as particularidades que incluem o recurso financeiro para a contratagao de um
bom escritério de advocacia, bem como as especificidades de cada processo, porém,
em tese uma lei se aplica a todos(as) os(as) brasileiros(as).

O que diferencia uma lei de uma politica publica? Diferentemente de uma lei
especifica que se destina a toda a populagao, uma politica publica € um conjunto de
leis que se aplica a uma populagao especifica. Logo, uma politica publica possui um
publico-alvo, aqui considerados como sendo os beneficiarios. Por exemplo, a politica
publica “Minha casa, minha vida” ndo se aplica a todos(as) os(as) brasileiros(as).
Trata-se de uma politica publica de moradia que se aplica a um publico especifico,
um publico-alvo, uma populacio especifica.

Da mesma forma com politicas publicas de outras areas. Por exemplo, a
politica publica de educacéao “Fies” também se aplica a um publico especifico e ndo a
todos(as) os(as) brasileiros(as). Assim também a politica de saude para portadores
de Diabetes, cuja populagdo beneficiaria inclui apenas os(as) acometidos(as) por esta
doenga. Também a politica de transferéncia de renda “Bolsa Familia” possui regras
especificas para definicdo da populagédo de beneficiarios do programa.

Isso diferencia, nesta primeira reflexdo, uma lei, que atinge a toda a populagéo
de uma politica publica, cujo publico-alvo é uma populagdo especifica,
independentemente de se tratar de uma politica publica de moradia, de transferéncia
de renda, de educacao ou de saude.

Conhecendo o conceito de politicas publicas e sua ampla abordagem, pode-se
fazer uma ramificagdo com o conceito de politicas publicas de saude. Dado que esta
area de politica publica enquadra-se nas politicas sociais sobre a saude dos
brasileiros (GONCALVES, 2017, p.23).

Observemos, entdo, que politicas de saude nada mais sdo do que politicas
publicas aplicadas as questdes que envolvem a saude coletiva, sobretudo no ambito
da saude publica e do SUS — Sistema Unico de Saude. Nesse sentido, algumas
enfermidades possuem necessidades especificas, as quais precisam estar garantidas
em legislagcbes direcionadas para que este determinado publico-alvo tenha seus
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direitos garantidos. Com isso, temos politicas de saude especificas de algumas
enfermidades: HIV; Hepatites; Diabetes; Hanseniase; HPV etc.

Tais politicas de saude, portanto, contam com componentes especificos que
ampliam a perspectiva da assisténcia em saude, com diferenciados procedimentos
que majoram o atendimento as pessoas acometidas por tais enfermidades.

Em termo praticos, todos(as) os(as) brasileiros(as) tém direito a saude publica
e de qualidade, isso € um principio constitucional. No entanto, brasileiros(as) com
enfermidades que possuem politicas publicas especificas sdo beneficiarios de uma
série de acodes direcionadas especificamente ao publico portador daquela doenca.

Por exemplo, existe a politica de saude do HIV. Um portador de HIV possui
uma seérie de agdes promovidas pelo Estado, garantida por um conjunto de leis
direcionado especificamente a este publico. Exame gratuito para detec¢do do virus
HIV, que pode ser feito por qualquer brasileiro(a), no entanto, testando positivo para
o virus, o(a) portador(a) tera direito a consulta com infectologista, psicélogo(a) e
demais meédicos especialistas em comorbidades que podem influenciar no
desenvolvimento da doencga, em ambito fisico e de saude mental. No atendimento
pelo(a) médico(a) especialista: explicam-se os direitos e deveres do(a) portador(a);
incentiva-se o uso de preservativos (no intuito de diminuir o numero de portadores a
partir de relagbes sexuais); prescreve-se o coquetel medicamentos que serdo
oferecidos gratuitamente ao(a) portador(a), na perspectiva de baixar a carga viral, o
que, além de melhorar a saude de quem convive com 0 virus, também diminui as
possibilidades de contagio a outras pessoas.

Assim também ocorre com a politica de saude HPV, cuja estratégia principal &
imunizagao de meninas com menos de 13 (treze) anos. Sabe-se que o Papiloma virus
€ o principal causador de cancer de colo de utero, uma das principais causas de morte
entre as mulheres. Sabe-se também que a maior forma de transmissao do HPV é por
meio das relagdes sexuais. Nesse sentido, a estratégia desta PPS (Politica Publica
de Saude) é justamente tentar vacinar meninas antes do inicio de suas vidas sexuais
ativas.

Poderiamos pensar, entdo, que o governo € “maravilhoso” quando adota
politicas publicas de saude, pois pensa somente no bem-estar da populagao, certo?
Errado. Por mais romantico que paregca ser o universo das politicas publicas,
infelizmente, as questdes financeiras influenciam na tomada de decisdo na maioria
das vezes muito mais do que a intengao do bem-estar social.

Como assim? E muito mais barato para o governo medicar um portador de HIV
para baixar sua carga viral do que tratar infecgbes e doengas, no sistema publico de
saude, advindas desta sorologia positiva. Baixar a carga viral de um(a) soro positivo(a)
implica diminuir a possibilidade de contagio a outras pessoas, o que novamente
representa economia para o Estado.

Da mesma forma com o HPV, é muito mais barato para o Estado vacinar
meninas antes de terem vida sexual ativa, do que tratar, no sistema publico de saude,
o cancer de colo de utero, ou antes dele, as feridas de dentro do canal vaginal que
precisam de consulta médica, procedimentos de cauterizagdo e medicagao.

E assim com todas as doencas que possuem politicas publicas de saude
especificas para a populagcdo acometida por tal enfermidade. Na maior parte dos
casos, O lobby que ocorre no processo de formagdo da agenda visando a
implementagao daquela politica de saude geralmente apresenta dados para a tomada
de decisdo que apontem maior economia uma vez adotados os procedimentos que
envolvem aquela politica de saude do que a permisséo do desenvolvimento da doenca
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em si e todas as suas implicagdes de contagio a outras pessoas, bem como aos custos
implicados ao uso do SUS — Sistema Unico de Saude.

Inicialmente foram dados esses exemplos de politicas publicas de saude que
se constituem como um universo mais concreto para visualizagcdo dos pros e contras
gue envolvem uma politica publica, bem como para tentar se retirar o viés romantizado
que geralmente se observa em definicées de politicas publica que, por vezes, déo a
perceber que o Estado, por meio das politicas publicas € um ente muito preocupado
em resolver os problemas, sobretudo sociais, que assolam a populagao por pura
bondade estatal. Observemos a seguir mais algumas definigbes importantes para
clarear o que vem a ser uma politica publica.

Antes de qualquer discussédo que possa envolver em especifico o tema deste
capitulo, faz-se necessario entender o cenario das politicas publicas hoje vigentes no
Pais. Nessa perspectiva, trataremos do conceito de politicas publicas como forma de
elucidar tal cenario (GONCALVES, 2017, p.23).

N&o ha uma unica, nem melhor, definigdo acerca do que seja politica publica.
Mead (1995) a define como sendo um campo dentro do estudo da politica a qual
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn (1980) vé politica
publica como um conjunto de ag¢des do governo as quais irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue no mesmo caminho: politica publica é a soma das
atividades dos governos, os quais agem diretamente ou por meio de delegacéo, e que
influenciam a vida dos cidadaos.

Na concepcdo de Souza (2006), trata-se do conjunto de ag¢des que sao
desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas que envolvem o governo
federal, estadual e municipal, com vistas ao atendimento a determinados setores da
sociedade civil. Tais agdes podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagdes
nao governamentais e, como se tem verificado atualmente, com a iniciativa privada.

Observa-se, entdo, que as politicas publicas sdo adotadas por governos
independentemente de sua orientagdo politico-econdmica, seja ela de direita, de
esquerda, de centro-esquerda ou de centro-direita. A l6gica de Estado garantidor
tende a fomentar mais politicas publicas, porém parcerias publico-privadas também
podem garantir politicas publicas que beneficiem determinado governo, inclusive,
economicamente falando.

Moreira Neto (2006, p. 74) leciona que

Traduzam as politicas publicas um conteudo integrador da substancia da
decisdo administrativa processualizada, da qual se espera que advenha a
direta satisfacdo de resultados, posto que sdo estes vinculantes da agao
administrativa. Na esséncia dessa decisdo escolha processualizada, um
quadro normativo de agao, através do qual se estabelece uma relagao de
vinculagao entre o Estado politico e a sociedade.

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, que é orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios que sao destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagcbes e modificagdes que elas
mesmas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visbes dos que
adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias as quais
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma maneira, desejados pelos diversos
grupos que participam do processo de decisdo. [...] Com uma perspectiva mais
operacional, poder-se-ia afirmar que ela € um sistema de decisdes publicas que visa
a omissdes ou agdes, corretivas ou preventivas, que sdo destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou de varios setores da vida social, mediante a definicdo
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de estrategias e objetivos de atuagédo e da alocagdo de recursos essenciais para
atingir os objetivos estabelecidos (GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).

A primeira ideia que se tem acerca de ‘politicas publicas’, ao lado da
desgastada e antiga concepg¢do da estanque ‘separagdo dos poderes’, € de algo
igualmente de conotagao mitica, por confundir-se com benesses ou dadivas que foram
conferidas e proporcionadas por governantes notoriamente dotados de ‘sensibilidade’,
‘espirito publico’ e ‘habilidades politicas’. Evidentemente que esse tipo de visao nao
se amolda mais ao paradigma constitucional e de Direito Democratico (GONCALVES,
2017, p.24).

No plano democratico constitucionalizado, as politicas publicas surgem como
exigéncia do cidadao a efetivagao dos direitos com fundamentagao constitucional, ndo
como mera ‘medida isolada praticada pelo Estado com o desiderato de dar efetividade
aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito’ (GONCALVES;
OLIVEIRA, 2014).

Nessa perspectiva, na contemporaneidade, ndo é cientifico dizer que o Estado
promove as politicas publicas e, por conseguinte, implementa por meio delas as
garantias fundamentais consignadas na Carta Magna. Numa estrutura juridico-
democratica, o cidadao ndo é simplesmente destinatario das politicas publicas, mas
sim o principal ator de sua criagdo e implementagdo (GONCALVES, 2017, p.25).

Segundo Santos (2006, p.84), politica publica é

[...] nocdo mais ampla que a de um simples plano ou programa, seja
econdmico ou ndo, porque envolve um processo de escolhas de meios para
realizagdo dos objetivos do governo. Assim, compreende também uma certa
margem de opgéo entre tais objetivos, ou seja, compreende a hierarquizagao
dos mesmos, cuja efetivagdo devera dar-se com a participagdo dos agentes
publicos e privados. A adocéao de certa politica publica representa o processo
politico de escolha de prioridades para o governo, por meio de programas de
acao para a realizagdo de objetivos determinados num espago de tempo
determinado ou néo.

Em seus primérdios, a ciéncia politica considerava as politicas publicas quase
que exclusivamente como algo fora do sistema politico, o que justificava o fato de a
atencao dos investigadores ter se concentrado no inicio nas demandas e articulagcdes
de interesse. Dito de outra maneira, antes que a analise de politicas publicas fosse
reconhecida como uma subdivisdo, a énfase dos estudos recaia nos processos de
formagao das politicas publicas. Assim como ainda recai hoje em larga medida. Isso
parece refletir o status privilegiado que os processos decisérios sempre desfrutaram
junto aos profissionais da area. Em um segundo momento, no entanto, a partir da
década de 1950, passou-se a definicao das proprias politicas publicas como uma
unidade de analise, o que conferiu gradualmente destaque aos aspectos dindmicos
do denominado processo politico e seus distintos atores (estatais e ndo estatais)
usualmente envolvidos. Nas ultimas duas décadas, no entanto, os estudos acerca da
interacao entre os atores estatais e privados no processo de produc¢ao das politicas
publicas vém sofrendo significativas reformulagbes (GONCALVES, 2017, p.25).

Uma grande diversidade de ensaios de natureza teodrico-conceitual e de
pesquisas empiricas vem demonstrando a falta de capacidade dos modelos
tradicionais de interpretacdo dos mecanismos de intermediacao de interesses, como
0 marxismo, o corporativismo e o pluralismo, por exemplo, em suas inumeras
derivagdes, para dar conta da complexidade e da diversificacdo desses processos,
muitas vezes marcados por interagdes nao hierarquicas, bem como por um baixo grau
de formalizacdo no intercambio de informagdes e de recursos, e ainda pela

164



participagdo de novos atores, como exemplificam organizagdes ndo governamentais
de atuacao transnacional e redes de especialistas (GONCALVES, 2017, p.25-26).
Podemos considerar, entdo, politica publica como:

o0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agado” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agbes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢ées que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006 apud REGIS; GONCALVES; SIQUEIRA, 2018,
p.53).

Logo, o Poder Judiciario tem a premissa de garantir a assisténcia existente no
texto constitucional e nas demais normas (o que inclui as politicas publicas), dado que
os direitos sociais possuem plena aplicabilidade, e que se uma lei institui um
determinado direito, este direito fica incorporado ao sistema juridico, ndo podendo
mais ser suprimido, como sendo de obrigag¢des estatais, quando o poder executivo se
omite na execugao de politicas ja existentes, assim como o legislativo, na criagdo e
adogao de novas leis as quais possam atender esta parcela social (BARROSO, 2001,
p. 158).

A garantia do acesso aos direitos sociais, que atendem aos cidaddos — como
saude, educacao e transporte — sao irredutiveis, e estao entre as medidas que podem
ser tomadas para garantir uma melhor qualidade de vida para o paciente e que nao
podem ser descumpridas, ignoradas, retiradas ou diminuidas por qualquer motivo
(PIOVESAN, 2000).

A Constituicio brasileira, promulgada em 1988, pressupde a base juridica para
as politicas publicas. Por intermédio do Artigo 1°, Incisos I, Il e lll, a respeito da
dignidade e cidadania da pessoa humana, e do Artigo 3°, Incisos I, II, lll e IV, o qual
trata sobre a construgdo de uma sociedade livre, justa e, sobretudo, solidaria;
promover o desenvolvimento nacional; acabar com a marginalizagdo e pobreza e
diminuir as desigualdades tanto sociais como regionais; proporcionar o bem-estar da
populagcdo sem quaisquer formas de preconceito e discriminagcdo (GONCALVES;
GURGEL, 2018, p.87).

O direito a educagado, dentre os Direitos Fundamentais Sociais, foram
articulados internamente a partir da reafirmacéo pelo Estado brasileiro das diferentes
legislacdes internacionais, tendo em vista a impossibilidade de separar a confluéncia
que existe entre os Direitos Constitucional e Internacional, partindo, entdo, de um
modo de pensar dedutivo, o qual permite a constatagdo dos parametros juridicos
internacionais que definem os Direitos Humanos, especialmente o direito analisado (o
Direito a Educacgao) constatado, dentre as legislagdes internacionais, no paragrafo XI|
da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; no artigo 26 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos; e no Artigo 13 do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (GONCALVES; GURGEL, 2018, p.86).

Esse direito, como um ponto de partida viavel no intuito de erradicar as
desigualdades no meio social, além de capacitar para trabalho, é tido como uma
obrigagao do Estado em paises que se enquadram no perfil “em desenvolvimento”,
atuando de forma positiva tendo como finalidade garantir os Direitos Fundamentais, a
qual pode ser realizada de diferentes formas, de acordo com a interpretacéo, a
conceituacéao e as formas de satisfazé-los (GONCALVES; GURGEL, 2018, p.86).

Podemos citar como exemplos de politicas publicas de educagao o Fies e o
Prouni, ambos envolvendo instituicbes privadas de ensino superior. O primeiro
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permite o acesso a educagao superior por meio de um financiamento estudantil, no
qual o(a) aluno(a) pagara apenas parte do valor enquanto cursa a ja no exercicio de
sua funcgdo. Ja no Prouni, o(a) aluno(a) ganha um desconto no valor da mensalidade,
dado pela instituicdo privada, a qual abate o valor deste desconto do montante que
teria de pagar ao governo em impostos.

Ou seja, quer recebendo com juros e corre¢gdes monetarias o empréstimo dado
ao aluno (Fies), quer garantindo o recebimento dos impostos das instituicbes privadas
de ensino superior (Prouni), em todos os casos, 0 governo sempre ganha, além de
conseguir promover a ascensao social da populagédo que puder ter acesso ao ensino
superior por meio destas politicas publicas.

A grande dicotomia entre pobres e ricos, no Brasil, isto €, grandes
desigualdades e a falta de politicas publicas para inclusdo social € o problema a ser
combatido, quando se pensa em uma solugao eficaz para a inseguranga publica que
o Pais atravessa. Também devem ser levadas em conta questdes culturais, pois,
como se sabe, ndo sdo apenas 0s pobres que cometem crimes, mas para aqueles
que tém melhores condigdes financeiras, a justica se mostra ineficaz na sua corregao,
excetuando-se os casos emblematicos da “operagado lava-jato”, tentando levar a
justica a esses que antes podiam se aproveitar da morosidade processual ndo serem
penalizados, postura que, por razdes histéricas, o Brasil sempre adotou, infelizmente
(GONCALVES; SIQUEIRA, 2019, p.6).

Ressalte-se que o investimento em politicas publicas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, por exemplo, também é responsavel por injetar na economia
os valores destinados aos beneficiarios, fomentando o comeércio local, bem como
incentivando novos investimentos da iniciativa privada em periferias, cujo pagamento
do auxilio financeiro tera de ser gasto de alguma forma por aquela determinada
populagao.

A falta de investimentos no combate as desigualdades e na incluséo social &
uma das hipoteses para os altos indices de criminalidade. A adogéo da politica certa,
produzida por meio de estudos académicos e estudos comparados também ¢é de
primordial importancia para o sucesso na questao (GONCALVES; SIQUEIRA, 2019,

p.6).

Consideragoes Finais

Este capitulo se prop6s a apresentar algumas consideragdes sobre o conceito
de politicas publicas, bem como refletir sobre o que o Estado lucra com as politicas
publicas. Muitas vezes, observou-se que ha um certo romantismo relacionado ao tema
das politicas publicas, dando a perceber que o governo é um agente de bondade para
com sua populagdo sem nenhum interesse por tras de uma politica publica.

O presente trabalho partiu do seguinte problema: “Além do bem-estar social
promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos,
no que tange a aspectos econémicos?” Ou seja, questionou-se o que o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas. Nesse sentido, nosso manuscrito
partiu da seguinte hipotese: além do bem-estar social promovido por meio das
politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos, no que tange a aspectos
econdbmicos, ou seja, o Estado lucra economicamente falando com as politicas
publicas.

O objetivo geral investigado neste manuscrito foi analisar se, além do bem-
estar social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto é, checou-se se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas. Como objetivos especificos,
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tivemos: tecer algumas consideragdes sobre o conceito de politicas publicas; avaliar
se ha viés romantizado sobre politicas publicas que apresente apenas os aspectos
positivos de uma politicas publica; discutir o que o Estado ganha economicamente
com a implementacgéo de politicas publicas de diversas naturezas.

Esta pesquisa se justificou, para docentes de ensino superior de humanidades
e ciéncias sociais aplicadas, por possuir relacdo direta com a educagao superior em
si, inclusive pelas varias politicas de acesso a educacgao superior, como Fies e Prouni,
por exemplo. Para a ciéncia, releva destacar que a ciéncia politica, bem como as
ciéncias sociais, e ainda o proprio Servigo Social, atuam em conjunto na reflexado
acerca dos resultados alcancados quando da implementacédo de uma politica publica,
independentemente da area envolvida nesta acdo do Estado. Para a sociedade, o
tema é relevante por envolver diretamente a populagdo daquele pais que se enquadra
nos critérios de composi¢cao do publico-alvo daquela determinada politica publica. A
sociedade precisa contar com o apoio do Estado, por meio de politicas publicas,
mesmo que isso represente economia ao governo.

Pode-se observar, de forma critica, que muitas vezes o Estado, embora
promova beneficios com a utilizagao de politicas publicas, lucra economicamente pelo
fato de tratar o problema em sua raiz. Vacinar para evitar o contagio de uma doencga
€ mais barato do que tratar a doenca. Financiar os estudos superiores de um cidadao
promove a melhora individual de cada pessoa, o que acarreta em aumento de
arrecadacao de impostos. Prover financiamento de moradia resolve parcialmente o
problema da habitacdo, faz o Estado receber de volta o investimento realizado,
melhora a qualidade de vida dos cidadaos, dando-lhes mais saude e condi¢cbes de
saneamento basico. Transferir renda a individuos que vivam em pobreza ou extrema
pobreza, além de cumprir a responsabilidade social do Estado, aloca recursos
financeiros na economia local de lugares com menos recursos financeiros, atraindo
investidores privados e fomentando o comércio local.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo refletir sobre conceitos de politica publica para
compreendé-la quanto aos tipos e enquanto essenciais nos processos de
desenvolvimento que buscam a insercao social e a qualidade de vida dos cidadaos.
Este texto estd organizado em duas partes. Na primeira reflete-se sobre a
caracterizagao das politicas publicas e, nestas, as politicas sociais. Na segunda parte
busca-se relacionar as politicas publicas sociais com o0s processos de
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desenvolvimento, dando acento especial ao cenario brasileiro. Através da revisao de
literatura, este texto procura situar o debate das politicas sociais, em suas concepcgdes
e na sua relagdo com o desenvolvimento brasileiro. No conjunto das politicas publicas,
entende-se as politicas sociais como um conjunto de programas e agoes,
caracterizadas pela garantia da oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e
regulacdo de elementos do mercado, que visam alcangar a protecdo e a promogao
social. A relagao entre politicas sociais e desenvolvimento, no Brasil, tornou-se mais
visivel a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da consolidacdo de concepgoes,
politicas, programas e projetos que atribuem as questdes sociais importancia
crescente nas dinamicas de desenvolvimento das sociedades.

Palavras-chave: Politicas publicas. Politica sociais. Estado. Desenvolvimento.

Abstract

This article aims to reflect on social policies as essential public policies in development
processes that seek social inclusion and quality of life for citizens. This text is organized
in two parts. The first reflects on the characterization of public policies and, in these,
social policies. The second part seeks to relate social public policies to development
processes, giving special emphasis to the Brazilian scenario. Through a literature
review, this text seeks to situate the debate on social policies, in their conceptions and
in their relationship with development Brazilian. In the set of public policies, social
policies are understood as a set of programs and actions, characterized by
guaranteeing the supply of goods and services, income transfers and regulation of
market elements, which aim to achieve social protection and promotion. The
relationship between social policies and development in Brazil has become more
visible after the Federal Constitution of 1988 and the consolidation of concepts,
policies, programs and projects that attribute to social issues growing importance in
the dynamics of development of societies.

Keywords: Public policies. Social policy. State. Development

Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre las politicas sociales como politicas
publicas imprescindibles en los procesos de desarrollo que buscan la inclusion social
y la calidad de vida de los ciudadanos. Este texto esta organizado en dos partes. La
primera reflexiona sobre la caracterizacion de las politicas publicas y, en estas, las
politicas sociales. La segunda parte busca relacionar las politicas publicas sociales
con los procesos de desarrollo, dando especial énfasis al escenario brasilefio. A traves
de una revision de la literatura, este texto busca situar el debate sobre las politicas
sociales, en sus concepciones y en su relacion con el desarrollo brasilefio. En el
conjunto de politicas publicas, las politicas sociales se entienden como un conjunto
de programas y acciones, caracterizados por garantizar la oferta de bienes y servicios,
las transferencias de ingresos y la regulacion de los elementos del mercado, que
tienen como objetivo lograr la proteccion y promocion social. La relacion entre las
politicas sociales y el desarrollo en Brasil se ha hecho mas visible después de la
Constitucion Federal de 1988 y la consolidacion de conceptos, politicas, programas y
proyectos que atribuyen a las cuestiones sociales una importancia creciente en la
dinamica del desarrollo de las sociedades.

Palabras clave: Politicas publicas. Politica social. Expresar. Desarrollo
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Introducgao

As Nagdes Unidas e suas agéncias, a partir de 1990, trouxe a problematica
social para o centro das reflexdes quando relaciona, que o desenvolvimento
econdmico, por mais indispensavel e estratégico que seja, precisa estar vinculado a
finalidades sociais.

Politica Publica € uma area ligada, preferencialmente, a ciéncia politica e pode

ser “entendida como o conjunto de politicas, programas e ag¢des do Estado,
diretamente ou por meio de delegacéo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22).
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacgéo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga
faz (SOUZA, 2006, p. 12-13).

Trata-se do campo do conhecimento que busca colocar o governo em agao
e/ou analisar essa agao; e, quando necessario, propor mudangas no curso/rumo
dessas agdes (SOUZA, 2003). Ainda, conforme a autora, nos governos democraticos,
a formulacéo de politicas publicas é um estagio no qual os governos “traduzem seus
propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas
desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p. 13).

Castro e Oliveira (2014) destacam que “as politicas publicas e os processos
de desenvolvimento tém aspectos bastante dinamicos, uma vez que, em sua trajetoria
historica, cada sociedade reconhece problemas e propde solu¢gdes de acordo com
suas capacidades” (p. 22). O resultado das alteragdes, decorrentes da proposi¢cao
desejada, se dara de maneira diferente, considerando-se a histéria de cada pais.

Nos paises em desenvolvimento e que chegaram recentemente a serem
democracias, em especial os paises da América Latina, apenas nas ultimas décadas
tem-se buscado equacionar a questdo de como impulsionar o desenvolvimento
econdmico e promover a inclusdo social (SOUZA, 2003, p. 12). E atribuido ao sistema
das Nagbes Unidas e suas agéncias o crédito da retomada, reconceituagéo e
disseminacao da tese de que a politica social constitui condi¢do do desenvolvimento
econdmico (BRAIDE, 2014). Visando refletir sobre as politicas sociais, enquanto
politicas publicas essenciais nos processos de desenvolvimento que buscam a
insercao social e a qualidade de vida dos cidadaos, organiza-se este texto em duas
partes. Na primeira reflete-se sobre a caracterizagao das politicas publicas e, nestas,
as politicas sociais, que as sdo por exceléncia. Na segunda parte busca-se relacionar
as politicas publicas sociais com os processos de desenvolvimento, dando acento
especial ao cenario brasileiro.

2. Desenvolvimento
2.1. Para Compreender “Politicas Publicas”

“Politicas publicas” sao diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos. Nem sempre porém, ha compatibilidade entre as intervengoes e
declaragdes de vontade e as acdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
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as “nao-acgdes”, as omissdes, como formas de manifestagdo de politicas, pois
representam opgdes e orientagdes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragao e implantagao
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo
a distribuicao e redistribuicao de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder € uma relagéo
social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditérios, ha necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com
que consequéncias e para quem. Sao definicdes relacionadas com a natureza do
regime politico em que se vive, com o grau de organizag&do da sociedade civil e com
a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de
“Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas governamentais” sao publicas,
embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso considerar a quem se
destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboragao é submetido
ao debate publico.

Como atores principais no desenvolvimento das politicas publicas, figuram os
governos, lécus onde se desenvolvem os embates em torno de interesses,
preferéncias e idéias; mas, como pano de fundo das formulagdes das politicas
publicas e suas reivindicagdes, figuram as coalizdes que integram esses governos,
assim como os grupos de interesse, movimentos sociais, agéncias multilaterais e
outros segmentos, que influenciardo no tipo de politica publica a ser formulada
(SOUZA, 2003, p. 13-15)

A formulagdo e condugdo das politicas publicas pelo governo “compreende
um conjunto de procedimentos destinados a resolugéo pacifica de conflitos em torno
da alocacéo de bens e recursos publicos” (RUA, 2009). A alocagéo dos recursos pode
ser realizada adotando-se por critério o “setor de atividade” na qual vincula-se a
politica publica, conforme a seguinte classificagao:

a) Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos
sociais como educacgao, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia),
habitagao, etc.;

b) Politicas Econémicas: aquelas cujo intuito € a gestao da economia interna
e a promocgao da insergdao do pais na economia externa. Ex.: politica
monetaria, cambial, fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

c) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as condigbes
para a implementacdo e a consecugdo dos objetivos das politicas
econdmicas e sociais. Ex.: politica de transporte rodoviario, hidroviario,
ferroviario, maritimo e aéreo (aviagao civil); energia elétrica; combustiveis;
petroleo e gas; gestao estratégica da geologia, mineragéo e transformagéao
mineral; oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a desastres;
comunicagoes; saneamento basico; mobilidade urbana e transito, etc.;

d) Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania,
a ordem interna, a defesa externa e as condi¢gdes essenciais a soberania
nacional. Ex.: politica de direitos humanos, seguranga publica, defesa,
relagbes exteriores, etc. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 10).

As politicas sociais sao aquelas politicas publicas voltadas para a oferta de bens
e servicos basicos a populagdo, compreendendo as areas da educacdo, saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
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protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (BRASIL, CF,
1988).

Algumas politicas publicas envolvem alocagdo de recursos em maior ou menor
volume, em decorréncia de seu carater, conforme a classificagao por “expectativa dos
atores”

a) Politicas Distributivas: aquelas que alocam bens ou servigos a fragbes
especificas da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides,
grupos sociais, etc.) mediante recursos provenientes da coletividade como
um todo. Podem relacionar-se ao exercicio de direitos, ou nao, podem ser
assistencialistas, ou ndo, podem ser clientelistas, ou ndo. Ex.: implementagao
de hospitais e escolas, construcdo de pontes e estradas, revitalizagao de
areas urbanas, salario-desemprego, beneficios de prestagao continuada,
programas de renda minima, subsidios a empreendimentos econémicos, etc.;
b) Politicas Redistributivas: aquelas que distribuem bens ou servigos a
segmentos particularizados da populagdo por intermédio de recursos
oriundos de outros grupos especificos. Sdo conflituosas e nem sempre
virtuosas. Ex.: reforma agraria. distribuicdo de royalties do petréleo, politica
de transferéncia de recursos interregionais, politica tributaria, etc.;

c) Politicas Reqgulatérias: aquelas que estabelecem imperativos
(obrigatoriedades), interdigbes e condigbes por meio das quais podem e
devem ser realizadas determinadas atividades ou admitidos certos
comportamentos. Seus custos e beneficios podem ser disseminados
equilibradamente ou podem privilegiar interesses restritos a depender dos
recursos de poder dos atores abarcados. Elas podem variar de
regulamentagdes simples e operacionais a regula¢cdes complexas, de grande
abrangéncia. Ex.: Cédigo de Transito, Lei de Eficiéncia Energética, Codigo
Florestal, Legislagdo Trabalhista, etc.;

d) Politicas Constitutivas ou Estruturadoras: aquelas que consolidam as
regras do jogo politico. S3o as normas e os procedimentos sobre as quais
devem ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas. Ex.:
regras constitucionais diversas, regimentos das Casas Legislativas e do
Congresso Nacional, etc. (LOWI, 1964, 1972, apud RUA; ROMANINI, 2013,
p. 3-4).

Politicas publicas distributivas e redistributivas s&o as que concentram a oferta
de bens e servigos a populagdo e atendem em grande medida as areas de politicas
sociais.

Nos processos de reconhecimento de que existem problemas sociais (ou
econdbmicos, ambientais, dentre outros), e de que ha necessidade de se propor
solugdes, as politicas publicas, na maior parte do tempo, estdo sendo construidas ou
reformadas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014). Nesses processos de reconhecimentos de
problemas e defini¢des de politicas, o Estado esta mais proximo de uma “autonomia
relativa” nos espacos de atuagdo, permeado por influéncias externas e internas
(EVANS; RUESCHMEYER; SKOCPOL, 1985). Sendo a sociedade um sistema
complexo e o governo, em suma, um enorme sistema eclético, tdo variado quanto a
prépria vida, nas palavras de Mintzberg (1998), ambos sao permeados por interesses,
preferéncias, ideologias, grupos e interacdes.

A presenga cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse
geral, torna a publicizagdo fundamental. As politicas publicas tratam de recursos
publicos diretamente ou através de renuncia fiscal (isengdes), ou de regular relagdes
que envolvem interesses publicos. Elas se realizam num campo extremamente
contraditorio onde se entrecruzam interesses e visbes de mundo conflitantes e onde
os limites entre publico e privado s&o de dificil demarcagdo. Dai a necessidade do
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debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos publicos e ndo nos
gabinetes governamentais.

Lembrando que o processo de planejamento do setor publico esta longe de ser
apenas uma atividade técnica, estritamente objetiva e neutra, pois durante as fases
de implantagdo de uma politica publica podem ocorrer mudangas, resisténcia,
embates corporativos ou politico partidarios entre diferentes esferas de poder, e isso
nao pode ser desprezado, por ser legitimo e fazer parte do jogo politico (JANUZZI,
2002).

Os embates, quando tratam de politicas sociais, muitas vezes sdo em torno do
entendimento de qual podera ser a via de acéo estatal, se se dara de maneira mais
abrangente e integrada, ou conduzida de forma restritiva, pontual e seletiva. Outro
aspecto delicado, nesta mesma direcao, é o relativo a alocagdo do orgcamento, que
poe as politicas sociais “constantemente no centro do debate politico, entre outros
motivos porque responde por uma fragdo consideravel do gasto publico, o que a torna
alvo de disputas acirradas na divisdo dos recursos orgamentarios” (CASTRO, 2013,
p. 167).

Com a predominancia do neoliberalismo, o carater das politicas se modifica.
Uma politica publica requer a intervengao do Estado em varias areas de atuagao dos
individuos e, para o neoliberalismo, o equilibrio social é resultante do livre
funcionamento do mercado, com um minimo de ag&o do Estado. Deve existir o minimo
de regulamentacdo possivel, as politicas distributivas devem compensar
desequilibrios mais graves e, portanto, passam a ter o carater cada vez mais seletivo
e ndo universalizante; as politicas redistributivas ndo s&o toleradas, por que atentam
contra a liberdade do mercado e podem incentivar o parasitismo social.

E necessario, em relacdo a cada tipo de politica, verificar quais sdo as
estratégicas em determinadas conjunturas. Normalmente, as politicas estratégicas
estao sob controle total dos tecnocratas, sem espacos de participagao da sociedade,
como ocorre com a politica econdémica, tributaria etc. Dessas politicas, que definem
fontes de recursos, decorrem varias outras, o que exige sua democratizagao.

A formulagao, alteragdo ou implementacgao dos tipos de politicas sociais em um
pais, dependem muito das caracteristicas do sistema politico daquele pais
(CARVALHO, 2007). Como as politicas sociais sdo, em sentido mais restrito, formas
de intervengdo do Estado na sociedade civil, a configuragdo politica daquele pais,
interfere na maneira de concebé-las e implanta-las. Esping-Andersen (1996 apud
BRAIDE, 2014) criou uma conhecida e utilizada tipologia de regimes de bem-estar,
cada qual correspondendo a um modelo de politica publica social adotada,
caracteristico do sistema politico do pais:

a) regime liberal, cujos atributos sdo: o mercado como lécus de uma
solidariedade de base individual; a predominéncia do mercado na provisao
social, da qual participam com menos peso a familia e o Estado. Neste regime
se enquadrariam paises como os Estados Unidos, o Canada, a Australia, a
Nova Zelandia, a Irlanda e o Reino Unido;

b) regime conservador-corporativo: fundado em uma solidariedade de base
familiar, caracteriza-se por uma provisao social na qual a familia desempenha
papel central em relacdo ao carater marginal do mercado e a agdo subsidiaria
do Estado, tendo ainda por referéncia o status, o mérito e a sangao de autores
coletivos e corporativos diferenciados. Neste regime estao a Alemanha, Italia,
Franca e outros da Europa continental;

c) regime social-democrata: fundado na solidariedade de base universal,
sendo o Estado o seu locus principal, caracterizado por uma composigéo da
provisao social em que o Estado desempenha papel em relagao as posi¢des
marginais da familia e do mercado. Integram esse grupo os paises nérdicos,
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Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia. Estudos sobre as diversas
configuragbes dos sistemas de protegdo social passaram a utilizar essas
tipologias como conceitos tipicos ideais , contudo, houve necessidade de se
desenvolver categorias intermediarias, que possibilitassem analisar paises
que se modernizaram tardiamente, como Japao, outros paises do leste
Asiatico e paises Latino-Americanos (BRAIDE, 2014, p; 32).

Para identificar e avaliar o regime de bem-estar caracteristico de um
determinado pais, passaram a ser considerados para o estudo os seguintes critérios
de distingdo dos regimes de bem-estar: “relagao publico-privada na provisao social, o
grau de desmercantilizagdo (decommodification®”) dos bens e servigos sociais e seus
‘efeitos na estratificacdo social”, assim como “o grau de ‘desfamiliarizagéo’ (de-
familiarisation®®), dentre outros®, que foram sendo incorporados, de maneira a
permitir que se tenha uma compreensao mais abrangente e sofisticada dos modelos
intermediarios de configuragbes, nos diversos paises que se modernizaram
tardiamente (ESPING-ANDERSEN, 1999 apud BRAIDE, 2014, p. 34-35). Muito
embora o sistema politico possa ser considerado para se estabelecer a tipologia das
politicas sociais, Maigon (1998 apud CARVALHO, 2007, p. 80) apresenta uma outra
tipologia, na qual considera as formas de Estado e sua relagdo com a sociedade.

2.2. Objetivos

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis.

a) tipo liberal ou neoliberal - define as politicas sociais como compensatorias e
complementares das politicas econémicas de ajuste e se apoia na ideia geral de que
o Estado é ineficiente e ineficaz;

b) tipo neo-estruturalistas - que considera as politicas sociais como fator que
determina fortemente o bem-estar social e a qualidade de vida dos setores menos
privilegiados da populagdo. Reconhece que o Estado tem um papel prioritario como
coordenador e regulador da relagao Estado-sociedade civil e que a busca de equidade
social € o principal objetivo das politicas sociais;

c) tipo economia social de mercado - trata de combinar as premissas dos tipos
anteriores, reconhecendo que o foco ou sujeito das politicas sociais deve ser o setor
mais pobre da populagéo. Implica numa modificagdo da estrutura do gasto social, de
forma mais seletiva, o que contribuira para elevar a eficacia e a eficiéncia dos servigos
publicos.

Essas demandas séao interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da presséo e
mobilizagdo social.

Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente.

Outras politicas objetivam promover o desenvolvimento, criando alternativas de
geracdo de emprego e renda como forma compensatoria dos ajustes criados por
outras politicas de cunho mais estratégico (econémicas).

57 Foi livremente traduzida por desmercantilizagdo. O conceito designa o grau em que o Estado de
Bem-Estar debilita o vinculo monetério, garantindo o direito independentemente da participagdo no
mercado (ver estudo de Esping-Endersen: Social FoundationsofPostindustrialEconomies, 1999).

88 Livre tradugéo como desfamiliarizag&o, conceito que expressa o grau de redugéo da dependéncia do
individuo em relagao a familia, ou inversamente, o aumento da capacidade de comando do individuo
sobre recursos econémicos, independentemente das reciprocidades conjugais ou familiares (ESPING-
ANDERSEN, 1999).

89 3Egping-Andersen, 1999; Gouch, 1999; Sainsbury, 1999; Walby, 2001
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Ainda outras sdo necessarias para regular conflitos entre os diversos atores

sociais que, mesmo hegemodnicos, tém contradigbes de interesses que ndo se
resolvem por si mesmas ou pelo mercado e necessitam de mediacgao.
Os objetivos das politicas tém uma referéncia valorativa e exprimem as opgdes e
visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacéo,
necessitem contemplar certos interesses de segmentos sociais dominados,
dependendo assim da sua capacidade de organizag&o e negociagao.

2.3. Formas Diferentes de Encarar as Politicas Publicas

A concepgao das politicas publicas varia conforme a orientag&o politica. A visao
liberal opde-se a universalidade dos beneficios de uma politica social. Para ela, as
desigualdades sociais séo resultado de decisdes individuais, cabendo a politica social
um papel residual no ajuste de seus efeitos. Na visdo social-democrata, concebem-
se 0s beneficios sociais como protecao aos mais fracos, como compensagao aos
desajustes da supremacia do capital, o que, ao mesmo tempo, garante sua
reproducgao e legitimagdo; as politicas publicas tém o papel regulador das relagdes
econdmico-sociais, sdo constituidos fundos publicos para serem utilizados em
investimentos em areas estratégicas para o desenvolvimento e em programas sociais.
Essa concepcao foi traduzida no sistema do chamado Estado de Bem-estar Social,
cujo aparato cresceu muito, levando a uma relativa distribuicdo de renda e ao
reconhecimento de uma série de direitos sociais, mas também a um controle politico
burocratico da vida dos cidadaos, considerados como objetos, como meros
consumidores de bens publicos. A partir dos anos 70, esse modelo entra em crise
devido as mudangas no processo de acumulagdo, com novas tecnologias, novos
padrées de relagdes de trabalho, provocando o esgotamento das possibilidades de
atendimento as necessidades crescentes da populagao, o burocratismo, a ineficiéncia
do aparelho governamental.

Com a faléncia do Estado protetor e o agravamento da crise social, o
neoliberalismo, responsabilizando a politica de intervencionismo pela estagnagao
econdbmica e pelo parasitismo social, propbée um ajuste estrutural, visando
principalmente o equilibrio financeiro, com uma drastica redu¢ado dos gastos sociais,
uma politica social seletiva e emergencial. A globalizagdo torna o processo de
formulacédo de politicas publicas mais complexo, por estarem em jogo, agora, em cada
pais, interesses internacionais representados por forgas sociais com um forte poder
de interferéncia nas decisdes quando essas ndo sdo diretamente ditadas por
organismos multilaterais.

2.4. Politicas Publicas como Processo

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressdes,
mobilizagdes, aliangas ou coalizbes de interesses. Compreende a formacéo de uma
agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populagao,
a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau
de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacdo. E preciso
entender composigdo de classe, mecanismos internos de decisdo dos diversos
aparelhos, seus conflitos e aliangas internas da estrutura de poder, que nao é
monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, ja que nela se refletem os conflitos
da sociedade.

Na sociedade civil também ha uma diversidade de interesses e de visdes que
precisa ser debatida, confrontada, negociada, buscando-se um consenso minimo.
Essa formulagdo hoje se torna complexa devido a fragmentagdo das organizagdes,
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apesar de algumas iniciativas de articulagdo em alguns setores. Alguns elementos de
conteudo e de processo na estruturagdo das politicas publicas ja estédo claros, tais
como: sustentabilidade, democratizacao, eficacia, transparéncia, participacéao,
qualidade de vida. Esses elementos precisam ser traduzidos, contudo, em parametros
objetivos, para que possam nortear a elaboragao, implementacédo e avaliagdo das
politicas propostas.

Para uma participacado efetiva e eficaz da sociedade civil, alguns momentos
podem ser identificados e precisam ser devidamente acompanhados:

a) Elaboracéao e formulagdo de um diagndstico participativo e estratégico com os
principais atores envolvidos, no qual se possa identificar os obstaculos ao
desenvolvimento, fatores restritivos, oportunidades e potencialidades; negociagao
entre os diferentes atores;

b) ldentificacdo de experiéncias bem-sucedidas nos varios campos, sua
sistematizagdo e analise de custos e resultados, tendo em vista possibilidades de
ampliagdo de escalas e criagado de novas alternativas;

c) Debate publico e mobilizagdo da sociedade civil em torno das alternativas mais
entre os atores;

d) Decisdo e definicdo em torno de alternativas; competéncias das diversas
esferas publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de implementacgao,
cronogramas, parametros de avaliagao;

e) Detalhamento de modelos e projetos, diretrizes e estratégias; identificagdo das
fontes de recursos; orcamento; mobilizagdo dos meios disponiveis e a providenciar;
mapeamento de possiveis parcerias, para a implementacao;

f) Na execugéao, publicizagdo, mobilizagédo e definicdo de papéis dos atores, suas
responsabilidades e atribuicbes, acionamento dos instrumentos e meios de
articulacéo;

g) Na avaliagcdo, acompanhamento do processo e resultados conforme
indicadores; redefinicdo das agdes e projetos.

2.5. A Participacao da Sociedade Civil

Para a maioria dos analistas, s6 ha mudangas no conteudo e na metodologia das
politicas publicas com mudangas nas elites politicas, na composigao do poder politico.
E certo que mudangas mais substantivas s6 podem ocorrer quando efetivamente se
muda a composicao do poder, mas pode-se obter conquistas sociais através da
mobilizagdo social, da agao coletiva, sobretudo quando esta passa a ter um conteudo
de proposicao, de debate publico de alternativas e ndo de mera critica. Para isso, é
necessario que as proposigdes sejam legitimadas por um amplo consenso e que
tenham uma abrangéncia maior que os interesses corporativos ou setoriais.

Essa é a realidade do atual processo social em que a sociedade civil, articulada
em suas organizagdes representativas em espagos publicos, passa a exercer um
papel politico amplo de construir alternativas nos varios campos de atuacao do Estado
e de oferecé-las ao debate publico, coparticipando, inclusive, na sua implementacao
e gestéo.

Ha, hoje, no pais, uma série de experiéncias desenvolvidas por ONGs e
organizagdes de base que podem servir de referéncia para a elaboragao de propostas
e alternativas de politicas publicas.

Varios canais institucionais podem ser utilizados para esse debate, desde os
Conselhos de Gestdo, até espagos autbnomos ja em funcionamento ou a serem
criados em areas especificas. Deve-se também usar alguns mecanismos, de natureza
administrativa, judicial ou parlamentar, criados a partir da Constituicdo de 88, para
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exercer, junto ao Estado, um papel mais ativo e propositivo, inclusive de controle e
avaliacao de ag¢des negociadas.

2.6. Politicas publicas sociais e processos de desenvolvimento: cenario
brasileiro

Por muito tempo o conceito desenvolvimento esteve vinculado ao progresso
econdmico e tecnoldgico, mas a partir de 1990, passou-se a incorporar os adjetivos
humano e sustentavel, reconhecendo-se que o desenvolvimento econémico por mais
indispensavel e estratégico que seja, precisa estar vinculado a finalidades sociais,
preocupagdes estas, trazidas ao debate, pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (DEMO, 1995).

A tradicdo de analise integrada da economia com as politicas publicas na area
social ndo é recente, possuindo uma longa trajetoéria:

Constitui o eixo analitico das grandes vertentes da moderna sociologia
histérica e dos estudos do desenvolvimento econémico, de Marx a Weber, a
Durkheim e a Polanyi. No campo da teoria econbémica, ela pode ser
identificada nos postulados do pensamento neoclassico, que relaciona a
politica social a seus efeitos redistributivos e de inversdo em capital humano.
Seguramente sua formulagdo mais sofisticada encontra-se no pensamento
keynesiano, que captou com preciséo o efeito virtuoso com que o econémico
e o social se inscrevem na dindmica do crescimento econdémico e
desenvolvimento social, visivel no capitalismo regulado do pds-guerra
(BRAIDE, 2014, p. 29).

Essas correntes intelectuais, mesmo distintas, conforme Braide (2014), ndo
perderam de vista a relagao entre politicas sociais e desenvolvimento econémico. Na
maioria dos paises desenvolvidos, o processo de desenvolvimento contou com forte
e permanente atuacao Estatal, consolidando estruturas na sociedade e no mercado,
dentre as quais, cita-se a protecéo social (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 21).

No Brasil, somente “a partir do inicio do presente século € que o pais passou a
experimentar a formulacido e a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
promogao do desenvolvimento num sentido socialmente mais inclusivo do que o
praticado anteriormente” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 21).

Para os autores, “em geral, as Constituigbes e demais instituigbes adotadas
procuram se estruturar em torno de um projeto de desenvolvimento — fruto das
disputas politicas e correlagbes de forgas entre diferentes segmentos sociais [...]
sendo as politicas publicas um dos meios mais importantes de concretizagdo dos
direitos e dos deveres [...]” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 21).

Na Constituicdo Federal (CF) Brasileira, de 1988, dentre os principios
fundamentais elencados, estdo previstos o desenvolvimento nacional e a
preocupagao com as desigualdades sociais, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme art. 3°:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagédo (BRASIL, CF, 1988).
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No paradigma historico brasileiro do projeto de desenvolvimento, a redug&o das
desigualdades né&o esteve presente (DELGADO; THEODORO, 2005), priorizava-se a
questao econbmica, mas foi a partir de 1988, com a retomada do regime democratico
e a promulgacéo da CF, que se consolidou os direitos sociais e houve expansao da
cidadania. Para os autores, “a politica social brasileira, desenvolvida a partir da
Constituicao de 1988, realiza de maneira restrita, mas condizente, algumas dessas
dotagbes para o desenvolvimento com justica” (DELGADO; THEODORO, 2005, p.
409).

O artigo sexto da CF brasileira € uma referéncia importante para a questao
social, pois é neste artigo que estao elencados os direitos sociais, dentre os direitos e
garantias fundamentais da pessoa, sendo eles a educacéo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, CF,
1988). Para além dos direitos sociais, consagrou-se na CF/88 também os direitos
trabalhistas, sindicais e um sistema de protec&o social, inspirados em alguns valores
dos regimes de Estado de Bem-Estar Social, como igualdade, direitos, universalidade
e seguridade; mesmo que na pratica ocorra um certo distanciamento entre direitos
estabelecidos e exercicio dos direitos (FONSECA; FAGNANI, 2013).

Para os autores, a importancia efetiva das politicas publicas na area social
centra-se na preocupagao com o enfrentamento das desigualdades e o exercicio da
cidadania, com fornecimento de bens e servigos sociais basicos (saude, educacgao,
previdéncia, assisténcia, seguranga alimentar, habitagdo, saneamento, transporte
publico, entre outros), pois o desenvolvimento envolve a cidadania social assegurada
para o conjunto da sociedade, que inclui seus membros mais vulneraveis.

As politicas publicas sociais no Brasil, como parte da agcédo estatal, tem forte
influéncia sobre o processo de desenvolvimento, pois devido a sua diversidade
(politicas setoriais ou transversais), s&do elementos irradiadores de uma série de
relagbes e dependéncia, que estdo ligadas ao campo social (justiga e coesao social),
ao campo econdmico (inter-relagbes que potencializam o crescimento e a
produtividade), as mudangas no aparato institucional e ambiental (CASTRO, 2012).

Estudos desenvolvidos por Castro (2012) apontam o alcance dessas politicas na
contribuigdo com o processo de desenvolvimento, nos quais analisou algumas
variaveis quantificaveis, centrando a analise nos fatores social e econémico, entre os
anos de 1995 e 2010. O autor argumenta que experiéncias bem-sucedidas em
diversos paises, na conducdo do desenvolvimento nacional, contaram com “a
consolidagdo e permanéncia no largo prazo de forte agdo Estatal, a qual esta, em
parte, conectada ao processo de ampliacdo e melhoria de beneficios envolvidos nos
diversos elementos constituintes das politicas sociais” (CASTRO, 2012, p. 1012).

O autor ressalta que, em sociedades heterogéneas, quanto mais amplas forem
as rendas distribuidas as camadas mais carentes, maior a capacidade de alteragao
do padrédo e ampliagcdo da demanda agregada, com geragdo de amplo mercado
interno de consumo. Referindo-se a garantia de oferta de bens e servigos sociais, é
destacada sua importancia para a economia, pois sua implementagao contribui para
aumento de gastos de contratagdo de pessoal, construgdo, compra de livros,
medicamentos, insumos, manutencdes diversas nas areas educacionais, da saude,
entre outras (CASTRO, 2012). Relativamente a produtividade, as politicas sociais
contribuem com a ampliacdo das habilidades, capacidades e inclusdo produtiva dos
cidadaos, fator necessario para a ampliacao da inovacao e produtividade no trabalho
e crescimento econémico, contribuindo para elevar o nivel salarial e reduzir a pobreza,

179



até mesmo para a melhoria da distribuicdo de renda e diminuigdo da desigualdade
(CASTRO, 2012, p. 1017).

Percebe-se que a politica social brasileira deste inicio do século XXI e sua
relagdo com o processo de desenvolvimento do pais, fica a evidéncia que se
estruturou um “amplo e diversificado conjunto de mecanismos de protegdo e
promogdo social, fundamentais para ampliar a justica e a coesao social, com
melhorias substanciais nas condi¢des basicas de vida da populagao” (CASTRO, 2012,
p. 1038). Para tanto, foram implantados um conjunto de politicas, programas e agdes
do Estado no sentido de garantir a protegcdo e a promogao social em resposta aos
direitos sociais, as situagdes de contingéncia, necessidades e riscos que afetam
varios dos componentes das condicbes de vida da populagdo. Estas politicas,
programas e agoes foram direcionadas para a garantia da oferta de bens e servicos,
transferéncias de renda e regulacédo de elementos do mercado. Com isso a politica
social se transformou em “poderoso instrumento” ndo apenas para a transferéncia de
renda e prestagao de servigos, mas também para a ampliacdo da demanda agregada,
o fortalecimento do mercado interno, o estimulo ao emprego, a multiplicagdo da renda,
a redugao da pobreza e a diminuicdo das desigualdades. “Os resultados apresentados
permitem afirmar que a politica social tem papel estratégico como alavancadora do
desenvolvimento nacional” (CASTRO, 2012, p. 1038).

3. Consideragoes finais

Como lembrado por Castro e Oliveira (2014), as politicas publicas ndo s&o
algo formulado de maneira definitiva, elas estdo sendo criadas e reformuladas
constantemente, devido a dinamicidade das mudancas sociais.

A abrangéncia e diversidade das politicas sociais, com seu conjunto de
mecanismos de prote¢cdo e promogéo sociais sao fundamentais para ampliar a justica
e a coesao social, que possibilitam melhorias substanciais nas condi¢des basicas de
vida da populagao, contribuem para o enfrentamento das mais diversas situagdes de
contingéncia, necessidades e riscos que afetam a populagdo, quanto ao
fortalecimento do mercado interno, o estimulo ao emprego, a multiplicagado da renda,
a reducéo da pobreza e a diminuigdo das desigualdades.

O desenvolvimento econdmico aliado a preocupacdo com o desenvolvimento
social, foi relevante para condugéao de politicas publicas na area social no Brasil, mas
foi a partir das ultimas décadas que o Estado tem buscado equacionar a questao de
como impulsionar o desenvolvimento econémico e promover a inclusdo social.
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Resumo

O tema deste capitulo é: Politicas Publicas de Saude no Brasil: Desafio da Efetivagao
com Equidade. Investigou-se o seguinte problema: “Quais sdo os desafios
enfrentados para efetivagdo de politicas publicas de saude de forma igualitaria?”
Cogitou-se a seguinte hipotese: Existe discriminagdo para acesso de determinados
grupos sociais a saude publica no Brasil. O objetivo geral é “Demonstrar as maiores
dificuldades para efetivar politicas publicas de saude no Pais”. Os objetivos
especificos sdo: analisar as politicas publicas destinadas as minorias e suas
dificuldades para o respectivo atendimento; examinar a gestdo dessas politicas para
promové-las em sua devida proporcédo; demonstrar as razdes das dificuldades para
efetivacdo dessas politicas publicas de saude no Brasil. Este trabalho € importante
em uma perspectiva individual devido a caréncia de determinados grupos ao acesso
na saude publica brasileira; para a ciéncia, é relevante por provocar a percepc¢ao de
que a desburocratizagao, despolitizagdo s&o essenciais para efetiva-las; agrega a
sociedade pelo fato da saude ser essencial para sobrevivéncia, dignidade da pessoa
humana e protegao da vida, o bem de maior valor dentro do ordenamento juridico,
essencial para o Estado Democratico de Direito. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
tedrica com duracao de quatro meses.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Saude. Equidade.
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Abstract

The theme of this chapter is: Public Health Policies in Brazil: Challenge Of
Effectiveness With Equity. The following problem was investigated: “What are the
challenges faced to implement public health policies in an equitable way? ” The
following hypothesis was considered: There is discrimination for the access of certain
social groups to public health in Brazil. The general objective is “To demonstrate the
greatest difficulties to implement public health policies in the country. ” The specific
objectives are: “Analyze public policies aimed at minorities, their difficulties in providing
care”; “To examine the management of these policies to promote them in their due
proportion”; “Demonstrate the reasons for the difficulties in implementing these public
health policies in Brazil. ”. This work is important from an individual perspective due to
the lack of access of certain groups in Brazilian public health; for science, it is relevant
because it provokes the perception that de-bureaucratization, de-politicization are
essential to make them effective; adds to society because health is essential for
survival, dignity of the human person and protection of life, the most valuable asset
within the legal system, essential for the Democratic Rule of Law. This is qualitative
theoretical research lasting four months

Keywords: Public Policies. Health. Equity.

Resumen

El tema de este capitulo es: Politicas de Salud Publica en Brasil: Desafio De La
Eficacia Con Equidad. Se investigoé el siguiente problema: “; Cuales son los desafios
que se enfrentan para implementar politicas de salud publica de manera equitativa?
“Se consideré la siguiente hipotesis: Existe discriminacion para el acceso de ciertos
grupos sociales a la salud publica en Brasil. EI objetivo general es “Demostrar las
mayores dificultades para implementar politicas de salud publica en el pais. Los
objetivos especificos son: “Analizar las politicas publicas dirigidas a las minorias, sus
dificultades para brindar cuidados”; “Examinar la gestion de estas politicas para
promoverlas en su debida proporcion”; “Demostrar las razones de las dificultades en
la implementacion de estas politicas de salud publica en Brasil. ”. Este trabajo es
importante desde una perspectiva individual debido a la falta de acceso de ciertos
grupos en la salud publica brasilefia; para la ciencia, es relevante porque provoca la
percepcion de que la desburocratizacion, la despolitizacion son esenciales para
hacerlas efectivas; se suma a la sociedad porque la salud es fundamental para la
supervivencia, la dignidad de la persona humana y la proteccion de la vida, el bien
mas valioso dentro del ordenamiento juridico, fundamental para el Estado de Derecho
Democrético. Es una investigacion tedrica cualitativa de cuatro meses de duracion.

Palabras clave: Politicas publicas. Salud. Oportunidades iguales.

Introducgao

A Lei 8.080/90 (BRASIL, 1990) é a politica publica do Sistema Unico de Saude
(SUS) da qual dispdem sobre normas para promover, proteger e recuperar a saude,
preconiza ainda sobre o funcionamento e organizagédo de servigos de saude publica
que, é um dever estatal garantir promove-la seja formulando ou executando politicas
publicas sécias, vislumbrando reducdo de doencas, protecdo a vida e acesso sem
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quaisquer discriminagdes com base nos principios da universalidade, integralidade e
equidade. A criac&o e implantagdo de politicas publicas sao elaboradas pelo governo
federal através do Ministério da Saude, pelo governo estadual e municipal observando
as necessidades de uma determinada populagdo, grupo social, etnias, orientagao
sexual, faixa etaria observando a vulnerabilidade recorrente de cada grupo.

Para que a igualdade ao acesso seja alcangada, faz-se necessaria a
elaboracao de politicas publicas de equidade visando ao acesso a saude publica de
grupos vulneraveis, fragilizados e por vezes discriminados, o que € um desafio
significativo, efetiva-las em sua devida proporgdo. S&o politicas destinadas a
populacdo LGBTQ+, negra, indigena, procurando se adaptar a cada realidade.

Se género € um dos aspectos organizacionais das relagdes sociais que geram
desigualdades, entdo a politica de saude formulada no SUS deve reconhecer a
existéncia dessas desigualdades e remedia-las para promover a igualdade de género
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

Este resumo estendido tem como objetivo responder o seguinte problema:
Quais sao os desafios enfrentados para efetivagao de politicas publicas de saude de
forma igualitaria? Para que o direito e a garantia constitucional a saude sejam de fato
efetivados de forma que seja viabilizado o acesso de forma igualitaria, faz-se
necessario tratar os desiguais de forma diferente para que se alcance a igualdade ao
acesso dessa garantia fundamental para manutengcdo da vida. Entretanto, em
pesquisas realizadas, foi constatado haver discriminagao de certos grupos, bem como
falta de politicas de prevengao de doengas e sua devida divulgagao, principalmente
em grupos que residem em locais de dificil acesso.

A hipétese observada em face problema em debate € que existe discriminagao
para acesso de determinados grupos sociais a saude publica no Brasil, razéo pela
qual € um grande desafio para o sistema unico de saude efetiva-los. Por isso, faz-se
necessaria a participagcao da populacido para que se obtenham maiores informacodes
em relagado as suas vulnerabilidades e a sua acessibilidade.

Politicas que promovam o acesso a saude devem ser desenvolvidas e
implementadas por intermédio da descentralizagdo nas trés areas de gestao e com a
participacdo popular em todas as fases. Essa participagdo € extremamente
necessaria ao atendimento das necessidades de saude da populagéo e € assegurada
por 6rgéos colegiados dos entes federativos, como Conferéncias e Conselhos de
Saude (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

O objeto geral deste resumo estendido € “Demonstrar as maiores dificuldades
para efetivar politicas publicas de saude no Pais”. Isso porque a discriminagdo € um
dos fatores que dificultam o acesso de determinados grupos a saude publica no Brasil.
Além disso, é essencial que politicas publicas de prevengao sejam implementadas de
forma mais extensa, por meio de um enfoque maior a publicidade dessas politicas,
para que se tenha um alcance satisfatorio por intermédio da informacéo a populacgao,
uma vez que muitos grupos ndo sabem da existéncia de politicas de equidade
direcionadas a eles.

Dados obtidos através da pesquisa “Diversidade de género e homofobia no
Brasil”, da Fundag&o Perseu Abramo, os quais ndo deixam duvidas sobre a gravidade
dos preconceitos dos brasileiros em relagdo a determinadas populag¢des. LGBT: 11
em 12 brasileiros concordam com a afirmagao de que “Deus criou homens e mulheres
[heterossexuais] para desempenharem seus papéis e terem filhos”. Iindice de
homofobia, construido a partir de dados de pesquisa, que mostra que 1/4 (ou seja,
25%) da populagao brasileira € homofobica (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).
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Os objetivos especificos deste capitulo s&o: analisar as politicas publicas
destinadas as minorias e suas dificuldades para o respectivo atendimento; examinar
a gestao dessas politicas para promové-las em sua devida propor¢ao; demonstrar as
razdes das dificuldades para efetivagao dessas politicas publicas de saude no Brasil.

Conforme defende a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a saude é
um direito fundamental, garantido a todos os cidadaos brasileiros, e o Estado deve
garanti-la por meio de politicas publicas para a implementacgéo e difusdo equitativas
de acdes benéficas aos servicos médicos. No entanto, o desequilibrio de recursos
financeiros causado tanto pelo judiciario quanto pela corrupgédo apresenta desafios
significativos para a prestacéo de cuidados de saude em suas propor¢des (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 45).

O objeto deste manuscrito é relevante em uma perspectiva individual, por ser
de extremamente relevancia ao ordenamento juridico por se tratar de um direito
essencial para protecdo da vida, a saude, uma vez que, sem ela, ndo existe vida e,
sem a vida, ndo existe o Direito. Portanto, é de extrema relevancia social e juridica,
dado que o Estado € o responsavel por tutelar essa garantia constitucional de maior
importancia para a sobrevivéncia do cidaddo, de forma igualitaria sem quaisquer
discriminagoes.

Esse estudo € importante para a ciéncia pelo fato de tais premissas
demostrarem o quanto € importante o investimento na prevencao de doengas e na
publicidade de politicas publicas de equidade, agao primordial para reduzir a
desigualdade. Demonstra, ainda, estudos cientificos confiaveis, baseados em
pesquisas amplas e fundamentadas.

Esta pesquisa beneficia a sociedade pelo fato de que tais politicas
vislumbram a equidade do acesso ao Sistema Unico de Saude e ag¢des direcionadas
a grupos vulneraveis. Isso é primordial para a manutengdo da dignidade humana e
manutengdo de sua saude e consequentemente da vida. O bem de maior valor do
ordenamento juridico € a vida, primordial para que seja efetivado o Estado
Democratico de Direito.

O direito a saude é de extrema importancia, porque ndo pode ser separado da
vida, sua protegao é essencial, porque sem vida ndo ha direitos. Por isso, deve ser
protegido primeiro pelo Estado, responsavel por salvaguardar essa garantia
constitucional, sendo necessario para a sobrevivéncia dos cidaddos (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 46).

A execugao das pesquisas em epigrafe foi baseada em estudos teoricos,
instrumentalizados por meio de pesquisas fundamentadas em artigos cientificos,
sendo essencial uma intensa pesquisa com a meta de identificar as politicas publicas
de equidade no Brasil, com o objetivo de compreender os desafios para sua efetivagao
de forma igualitaria. Por fim, o resumo estendido foi produzido por uma avaliagao
qualitativa das informacdes disponiveis, vislumbrando o objetivo principal da tematica
abordada. O desafio da efetivacdo dessas politicas de equidade. Os estudos e
pesquisas, do presente capitulo foram produzidos em quatro meses.

Tendo em vista que o topico € esclarecido com a analise dos resultados das
questdes resolvidas e, de certa forma, com o estudo do que foi relatado, a metodologia
utilizada no estudo deste artigo € qualitativa (GONCALVES, 2019, p. 45).

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL: DESAFIO DA EFETIVAGCAO
COM EQUIDADE

Politica Publica é resultado de um conjunto de decisdes e agbes dos governos
apo6s estudos, a implementacdo que pode acontecer também por meio de parcerias
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publico privadas. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) garante a saude de forma
universal e igual para todos. Entretanto, € um grande desafio para os governos
proporcionar o acesso de forma igualitaria. E através de politicas publicas que se
vislumbra o acesso igualitario a determinados grupos sociais pertencentes as minorias
que sofrem ainda discriminagdes.

A politica publica de saude no Brasil é baseada no Sistema Unico de Saude
(SUS) desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). O SUS tem principios
universais e equitativos de acesso a agdes e servigos integrais de saude e atengéo,
norteados por instru¢cdes de descentralizagdo, regionalizacdo e descentralizagao da
atengao e participagdo comunitaria (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

Como resultado de um acirrado debate entre diferentes esferas profissionais,
populares, académicas e politicas, o processo constitucional brasileiro da década de
1980, liderado pelo movimento de redemocratizacédo nacional, estava permitindo que
amplas instituicées juridicas fossem incluidas na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a afirmacgao de garantias tentou um projeto de bem-estar do Estado.
No texto da constituicdo previdenciaria limitada aos contribuintes do regime de
previdéncia social, consta a assisténcia social e médica (com desembolsos sem
contribuigdo direta da populagéo), inserida no regime previdenciario, que integra
acdes governamentais e de iniciativa da sociedade, que garantam a cidadania dos
cidadaos (CARMO; GUIZARD, 2018, p. 2).

Fruto da batalha do movimento da reforma sanitaria no Brasil, fundamentada
no contexto da redemocratizagao brasileira e em oposi¢céo as propostas hegemonicas
de organizacgéo dos sistemas de saude centralizados vigentes. Na década de 1980, o
SUS instituiu a saude como um direito universal, pois o Estado é obrigado a garantir
0 acesso a saude a todos os cidadaos (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

Para implantar uma policia publica € de extrema importancia estudar grupos
sociais, suas diferengas, dificuldades enfrentadas ao acesso, de forma que se priorize
como base o principio da isonomia da administracdo publica, de forma que tenha um
alcance de forma igualitaria.

Situada em uma area de conflito frequente entre diferentes projetos sociais,
que revelam diferentes concepg¢des de Estado, a seguridade social n&o contributiva
enfrenta um equilibrio de forgas. Nao permite a concretizagdo de seu principio de
universalidade, acaba focando em questdes de uma situagao de vulnerabilidade, bem
como viver em estado de inclusio, tanto na percepgdo como na ideia de direitos dos
cidadaos que acarreta (CARMO; GUIZARD, 2018, p. 2).

Politicas que promovam o0 acesso a saude devem ser desenvolvidas e
implementadas por intermédio da descentralizagdo nas trés areas de gestao e com a
participacdo popular em todas as fases. Essa participagdo € extremamente
necessaria ao atendimento das necessidades de saude da populagéo e € assegurada
por 6rgéos colegiados dos entes federativos, como Conferéncias e Conselhos de
Saude (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

O inicio de uma politica publica de regulagédo da assisténcia social deu-se em
um cenario conflituoso e contraditorio, sem prejuizo do disposto na politica publica de
saude. Em 2004, quando essa politica foi implantada, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) explicitou em seu texto que a vulnerabilidade social,
representada por diferentes situagbes que podem afetar objetos no contexto de sua
vida, € o seu campo de agdo (CARMO; GUIZARD, 2018, p. 2).

O objeto do presente estudo é de extrema relevancia ao ordenamento juridico
por se tratar de um direito essencial para prote¢cao da vida, a saude, uma vez que sem
ela ndo existe vida e, sem a vida, ndo existe o Direito. Portanto, € de extrema
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relevancia social e juridica, na qual o Estado € o responsavel por tutelar essa garantia
constitucional de maior importadncia para a sobrevivéncia do cidadao, de forma
igualitaria sem quaisquer discriminagdes.

Se género € um dos aspectos organizacionais das relagdes sociais que geram
desigualdades, entdo a politica de saude formulada no SUS deve reconhecer a
existéncia dessas desigualdades e remedia-las para promover a igualdade de género
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

Concepgdes menos centradas no sujeito, como o autor da auto
vulnerabilidade, sdo aceitas entre as teorias que defendem que as pessoas
desenvolvam habilidades e adquiram bens vistos como meios internos e subjetivos
para enfrentar as adversidades com base em contribui¢gdes objetivas e materiais e nas
condi¢gbes disponiveis no contexto de sua vida. Ao contrario, 0 que vemos sao
situagdes desiguais, marcando a divisdo no gozo dos direitos das pessoas, bem como
enfatizando as politicas sociais (CARMO; GUIZARD, 2018, p. 6).

Além de popularizar as singularidades da populagdo masculina, o debate sobre
género e saude também se expandiu para enfatizar a variedade de construgdes de
identidade de género e orientagdo sexual que fundamentam a diversidade humana,
bem como a classificacdo de objetos em homens e mulheres para além de seu sexo
biolégico (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 76).

Para implantar uma policia publica, é de extrema importancia estudar grupos
sociais, suas diferengas, dificuldades enfrentadas ao acesso, de forma que se priorize
como base o principio da isonomia da administracdo publica, de forma que tenha um
alcance de forma igualitaria.

Dados obtidos através da pesquisa “Diversidade de género e homofobia no
Brasil”, da Fundag&o Perseu Abramo, os quais ndo deixam duvidas sobre a gravidade
dos preconceitos dos brasileiros em relagcdo aos segmentos. LGBT: 11 em 12
brasileiros concordam com a afirmacdo de que “Deus criou homens e mulheres
[heterossexuais] para desempenharem seus papéis e terem filhos. indice de
homofobia, construido a partir de dados de pesquisa, que mostra que 1/4 (ou seja,
25%) da populagao brasileira € homofobica (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).

Para promover a equidade em saude, as a¢des do Estado devem pautar-se por
principios e diretrizes de integridade, equidade, universalidade e participagdo social,
em consonancia com o Tratado de Saude e a Politica Nacional de Saude, Gestao
participativa e estratégica do SUS (Engajamento do SUS). Foi instituida pela
Secretaria de Saude, em 2009, a Politica Nacional de Saude do Negro Global
(PNSIPN), com a Ordem Executiva GM/MS n. 992, de 13 de maio de 2009 (BRASIL,
2017, p.08).

Conforme defende a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a saude é
um direito fundamental, garantido a todos os cidadaos brasileiros, e que o Estado
deve garantir por meio de politicas publicas para a implementagdo e difusao
equitativas de acdes benéficas aos servigos meédicos. No entanto, o desequilibrio de
recursos financeiros causado tanto pelo judiciario quanto pela corrupgao apresenta
desafios significativos para a prestacado de cuidados de saude em suas proporgdes
(SANTOS; GONCALVES, 2020, p. 45).

Nesse contexto, embora existam poucos dados epidemioldgicos que mostrem
o impacto da relagdo entre homossexualidade, lesbianismo e transfobia e o estado de
saude, pouco conhecimento das ciéncias sociais, sociais e humanas ainda é suficiente
para sustentar a necessidade de politicas de saude especificas as populagdes LGBT
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).
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Independente do género, orientacdo sexual ou quaisquer distingdes, as
doengas ndo escolhem a raga, o sexo, a cor etc. A saude, enquanto uma garantia
constitucional, deve ser oferecida a todos de forma igual e devem ser criadas as
politicas publicas com base em pesquisas que demostrem quais as sao as doencas
mais recorrentes entre determinados grupos, para que sejam desenvolvidas politicas
publicas de prevencao.

Embora o termo vulnerabilidade contenha imprecisbes confirmadas pelo
processo de conceituagédo, houve progresso na discussao das realidades dindmicas
e multideterministas. Aceitar a vulnerabilidade como parametro de reflexdo e acao
implica reconhecer a simultaneidade de fatores éticos, politicos e técnicos, ignorando
as proporcoes de risco nos territérios e a capacidade humana para enfrenta-los
(CARMO; GUIZARD, 2018 p. 10).

Com a extingdo do SPl em 1967 e a criagdo da Funai, foi instalada uma divisdo
de saude no novo 6rgdo. Os servigos meédicos da Funai se organizam em torno do
conceito de comparecer com a Susa, o Grupo Médico Volant (SVE), localizado em
pontos estratégicos do Pais e vinculado as regionais da Funai. O ideal € que cada
SVE inclua médico, enfermeiro, técnico de laboratério e dentista e tenha transporte
para leva-los periodicamente para visitar as aldeias indigenas dentro de sua
jurisdicdo. O apoio na cidade sera prestado pelas “Casas do indio”, que servirdo para
acolher os doentes locais durante a sua estada na cidade por motivos de consulta,
tratamento e convalescencga. Ligadas as estagdes da Funai nas aldeias, existem
pequenas estruturas, chamadas de "enfermarias", que, salvo raras excecdes, sao
pouco mais que precarias "farmacias" com abastecimento de remédios
frequentemente, sob responsabilidade de auxiliar de enfermagem ou raramente uma
enfermeira (BARROS; SILVA; GUGELMIN, p. 76-77).

Desde a publicagdo desta politica, a Secretaria de Saude reconhece e
considera a necessidade de estabelecer mecanismos de promogao da saude negra
inclusiva e combate ao racismo institucional no SUS, visando superar barreiras
estruturais e cotidianas que afetam negativamente os indicadores de saude desta
populagdo: mortalidade precoce; alta mortalidade materna e neonatal; maiores taxas
de doencas crdnicas e infecciosas; e altas taxas de violéncia (BRASIL, 2017, p. 8).

A politica comega por reconhecer a existéncia de efeitos negativos dos
processos discriminatdrios e excludentes sobre a saude da comunidade LGBT e visa
repara-los, tem como objetivo promover a promogéo da igualdade na saude. Enfatiza,
ainda, que a orientagdo sexual e a identidade de género sdo reconhecidas pelo
Ministério da Saude como determinantes e condicionantes da situagdo, pois a
intolerancia, o estigma e a excluséo social estdo vinculados. A diversidade de género
gera sofrimento e limita o acesso da comunidade LGBT aos cuidados de saude
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).

No ano 2000, foi iniciado o PDTSP (Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico
em Saude Publica), através destes trabalhos coletivos entre os pesquisadores,
usuarios do SUS e gestores, com o objetivo de aprimorar as politicas publicas e seu
acesso. Suas pesquisas sao rigorosamente baseadas em estudos cientificos com
base na ética e comprometimento social. Com essas diretrizes, estdo baseados os
estudos promovidos pelo PMA (Programa de Politicas Publicas e Modelos de Atengao
e Gestdo a saude Publica) da Vice-Presidéncia de Pesquisas e Colec¢des bioldgicas
da Fiocruz.

As politicas publicas podem ajudar a superar as barreiras aos cuidados com a
saude causadas pela desigualdade de género por meio de varias estratégias. Talvez
o0 primeiro passo nesse sentido seja reconhecer a impossibilidade de politicas

188



“neutras” em relagdo a essas desigualdades: ndo reagir a elas significa contribuir para
perpetua-las (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).

O direito a saude é de extrema importancia, porque nédo pode ser separado da
vida, sua protegao é essencial, porque sem vida ndo ha direitos. Por isso, deve ser
protegido primeiro pelo Estado, responsavel por salvaguardar essa garantia
constitucional, sendo necessario para a sobrevivéncia dos cidaddos (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 46).

A politica de saude destinada aos negros também reafirma a responsabilidade
de todas as areas da administragdo do SUS, todos os entes federativos, governos
federal, estadual e municipal de atuar e vincular as demais instancias do governo e
da sociedade civil, o estado de saude dessa populagao e reduzir as desigualdades de
raca / cor, género, identidade de género, orientagdo sexual, geragdes e classes.
(BRASIL, 2017, p.8)

A Fiocruz € motivo de orgulho para nés brasileiros, pois investe em pesquisas
disseminando ciéncia na saude publica através de estudos, de forma a facilitar
implementagédo de politicas publicas e seu desenvolvimento, para facilitar o acesso
nao somente a saude, mas a prevengao de doencas por meio de estudos cientificos
confiaveis, que vao desde a ateng¢ao primaria até os cuidados especializados.

Embora a palavra “volante”, nome dado as equipes médicas da Funai, indique
rapidez e portabilidade, os custos operacionais do SVE sio altos e suas acdes
geralmente tém pouco impacto do ponto de vista da saude, enquanto saude da
comunidade. Em areas de dificil acesso, € necessario alugar avides e helicopteros.
As equipes, muitas vezes com falta de medicamentos e suprimentos médicos basicos,
também sofrem com a escassez cronica de pessoal (BARROS; SILVA; GUGELMIN,
2007, p. 77).

Reconhecer que o Estado € uma estrutura € de extrema importancia para
entender que ele é constituido por instituigdes, cujos cargos sao regidos pelas regras
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), que ditam e
organizam a sociedade para que ela funcione, desde as instituicbes que fazem esse
trabalho social, suas fungdes, seus cargos, suas obrigagdes. Portanto, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) & o apoio direto do Estado.
E uma estrutura relativamente fixa, uma vez que ndo a mudamos constantemente
(SANTOS; GONCALVES, 2020, p. 47).

O trabalho de atengao primaria a saude nas aldeias é limitado e se concentra
principalmente na administracdo de medicamentos. As precarias condigdes de vida
dos funcionarios dos postos da Funai, assim como os baixos salarios, tém
desestimulado as pessoas a seguirem carreira na organizagédo. Todos esses fatores
levaram a uma alta rotatividade de profissionais médicos, tanto nas autoridades de
saude quanto no SVE. Sessdes de longo prazo sao frequentemente interrompidas, as
vezes por varios meses, até que um funcionario possa ser substituido. Isso é
particularmente sério no caso da tuberculose, pois a descontinuagdo continua do
medicamento pode causar resisténcia bacteriana. Com o tempo, a falta de assisténcia
médica nas aldeias colocou cada vez mais pressdo sobre as Casas do indio nas
cidades, onde a infraestrutura estava constantemente sobrecarregada com um grande
numero de pacientes (BARROS; SILVA; GUGELMIN, 2007, p. 77).

Percebe-se que alimentagdo, saneamento basico e higiene s&o fatores que
influenciam diretamente na saude, trazendo entdo a importdncia da prevencao
principalmente em locais de dificil acesso, inclusive, a informagdes. A atencéo
primaria, no que tange a prevencdo de doencgas, €, nesse sentido, de extrema
importancia para saude desses grupos e para nao sobrecarregar o orgamento.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estudou as cores mais
declaradas pela populacdo e determinou um sistema de classificagdo com cinco
categorias: branca, preta, parda, amarela e nativa (BRASIL, 2017, p. 9).

Durante as décadas de 1980 e 1990, a Funai viveu um periodo de grande
instabilidade politica. A assisténcia a saude em areas indigenas tornou-se ainda mais
desorganizada e fragmentada. Nesse periodo, foram suspensas as medidas de saude
mais basicas, como a vacinagao, o que afetou gravemente a saude dos indigenas
(BARROS; SILVA; GUGELMIN, 2007, p. 77).

A posigéo atual dos orgaos federais quanto a aplicagao pratica desta garantia
constitucional, de forma justa e sem prejuizo dos cidadaos, € considerada de
fundamental importdncia para o Estado Democratico de Direito (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 48).

Muitas vezes a burocracia, para declarar que o individuo faz parte de um
determinado grupo social, é algo que dificulta o acesso a esse tratamento
diferenciado, para que, dessa forma, seja alcangada a igualdade e assim concretizar
0 principio da isonomia.

A declaragao de raga/cor € importante para a formulagao de politicas publicas,
pois permite que o sistema de informag¢ao do SUS apoie indicadores que reflitam o
impacto dos fenbmenos sociais e das desigualdades para diferentes segmentos da
populacdo (BRASIL, 2017, p. 9).

Com base na breve sistematizag&o da trajetéria da saude indigena no século
XX, percebe-se que ndo existe uma politica especifica de saude indigena no Pais. As
iniciativas desenhadas e implementadas pelo 6rgéao indigena tém sido isoladas, ao
lado da saude publica das populagdes nao indigenas em geral. Ou seja, ndo houve
integracdo entre os servicos e na maioria dos casos Os programas nacionais
coordenados pelos setores do Ministério da Saude nao estenderam o atendimento as
populagdes indigenas, pois a Funai visa centralizar todas as iniciativas dentro da
saude dos povos indigenas (BARROS; SILVA; GUGELMIN, p. 77-78).

E necessario distinguir entre estado e governo para compreender que lidar com
estruturas e atividades de saude requer conhecimento do sistema estatal como
estrutura e do governo como 6rgéo governamental, garantia essencial da Constituicao
(BRASIL, 1988) para a manutencdo da saude publica manter a vida e dignidade.
(SANTOS; GONCALVES, 2020, p. 48).

Informagdes com dados desagregados de raga/cor relevantes para atender aos
principios de equidade do SUS, reconhecendo as diferengas nas condi¢cdes de saude
e de vida das pessoas, prestando assisténcia aos individuos de acordo com suas
necessidades. Nesse sentido, o principio da equidade norteia as politicas de saude,
reconhecendo as necessidades de grupos especificos e atuando para reduzir o
impacto dos determinantes sociais da saude sobre eles (BRASIL, 2017, p. 9).

O SUS realiza agbes de saude em um ambiente regionalizado e
descentralizado de servigos, preconizando agdes em ambito municipal. Essas agcdes
seguem principios e diretrizes para o acesso universal a todos os niveis de atengao,
inclusivos e equitativos, com base no conhecimento epidemioldgico das necessidades
de saude, com envolvimento da comunidade (BARROS; SILVA; GUGELMIN, 2007, p.
78).

Dentre os objetivos e a regulagdo do SUS, estda a identificacdo e a
disseminagao dos reguladores e determinantes da saude e da assisténcia a todos,
por meio de agdes que promovam, protejam e restaurem a saude, com a
implementagéo integrada da prevengdo e do cuidado, dentro e fora da vigilancia
sanitaria (BARROS; SILVA; GUGELMIN, 2007, p. 79).
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A participagdo do cidadao no desenvolvimento de politicas publicas remete a
um modelo de gestdo democratica do desenvolvimento de politicas publicas
essenciais para serem desenvolvidas politicas publicas direcionadas e de forma mais
eficaz, de forma que os interesses da sociedade sejam prioridades e nao interesses
individuais ou politicos.

No que se refere aos problemas de saude de natureza complexa e multifatorial,
a organizagao e gestao do SUS preveem a constituicdo de comités interdisciplinares
nacionais, subordinados ao Conselho Nacional de Saude (CNS), integrados pelos
ministérios e érgdos complementares e entidades que representam a sociedade civil
que, objetivam articular politicas e programas de interesse a saude, cuja implantagao
esteja vinculada a areas nao cobertas pelo SUS (BARROS; SILVA; GUGELMIN, 2007,
p. 79).

Constata-se que o Estado apresenta problemas em algumas instituicées. A
repercussao dessa problematica em seus 6rgaos e o consequente impedimento aos
trabalhos do governo existente, devido a conhecida desordem, € muitas vezes
ocasionada pela auséncia de politicas publicas eficazes do Estado que moldem
melhor as politicas governamentais que tém sido e que sdo fonte de problemas que
causam tanta confus&o, abalando a estrutura do Estado devido a falta de uma gestao
eficaz (SANTOS; GONCALVES, 2020 p. 49).

Os indicadores de saude, comparados as caracteristicas socioeconémicas,
revelam relagbes importantes entre a saude, seus determinantes sociais e a
organizacgéo do sistema de saude. A compreensao desse kit &€ essencial para auxiliar
no desenvolvimento de politicas e programas de enfrentamento as desigualdades,
principalmente no setor saude, a fim de construir um SUS com equidade no acesso e
saude integral (BRASIL, 2017, p. 13).

A Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), conhecida como constituicao
democratica, estabelece direitos de exercer a soberania popular por meio de alguns
dispositivos normativos como os preconizados: no artigo 14, inciso |, o plebiscito; no
inciso Il, referendo; no inciso lll, iniciativa popular. Como parametros para exercer a
democracia através da participagao popular, o artigo 194, paragrafo unico, inciso VII,
o qual trata das politicas de seguridade social de forma descentralizada e
democratica, enquanto o artigo 198, inciso lll, dispde sobre os servigos publicos de
saude e a participagéo do cidaddo. O artigo 204, inciso Il, preconiza sobre politicas de
assisténcia social e a participagado da populagdo por meio de algumas organizagdes
representativas, de maneira que seja efetivada a universalidade dos servigos publicos
de saude de forma democratica.

A 82 Convengao Nacional de Saude (8% CNS), realizada em 1986, foi um evento
fundamental para a reforma da Politica Nacional de Saude, adotando as diretrizes
basicas para a implementagdo da reforma sanitaria com o SUS. Em conjunto com o
8° CNS, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Protecdo a Saude do indio. Na
ocasido, o Ministério da Saude recomendou que a saude indigena fosse coordenada
por meio de um subsistema de servigos de saude conveniado ao SUS. Essa viséo foi
reafirmada na 92 Assembleia Nacional de Saude, em 1992, quando foi aprovado um
modelo distinto de atenc&o a saude indigena - um subsistema médico vinculado ao
SUS - e organizado em Zonas Médicas Especiais (BARROS; SILVA; GUGELMIN,
2007, p. 80).

Em 1993, a Segunda Conferéncia Nacional de Saude dos Povos Indigenas
estabeleceu diretrizes para a politica nacional de saude dos povos indigenas, bem
como atualizou as recomendagdes da Conferéncia Nacional |. Em 1996, foi realizada
a 102 Conferéncia Nacional de Saude dos Povos Indigenas, durante qual foi adotada
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a regulamentacdo e implantagdo dos distritos sanitarios como unidades
organizacionais do subsistema de saude indigena (BARROS; SILVA; GUGELMIN,
2007, p. 80).

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) em 2013 divulgou dados que mostram
que a populacao negra tem ainda menos acesso a saude do que a populagao branca.
Entre os dados que mostram a posigao desfavoravel do negro em diversos aspectos
da saude medidos pela PNS e também por outras pesquisas e indicadores do
Ministério da Saude (BRASIL, 2017, p. 14).

Outro principio essencial € o da dignidade da pessoa humana que, inclusive, é
a base de diversos tratados dos quais o Brasil é signatario. O direito a saude publica
foi uma conquista popular, promovido por movimento social chamado reforma
sanitaria, o qual ocorreu nas décadas de 70 e 80, com o objetivo de obter do Estado
uma saude publica, universal e igualitaria. O Estado, ao longo dos anos, vem
promovendo pesquisas para identificacdo de problemas e dificuldades para efetivacao
dessa garantia a determinados grupos que se sentiram descriminados de alguma
forma.

A pesquisa PNS também analisou por que as pessoas se sentiam
discriminadas nos servigos de saude. As pessoas podem apontar para mais de um
item. Mais da metade da populagdo com 18 anos ou mais que ja se sentiu discriminada
nos servigos de saude respondeu por falta de dinheiro (53,9%) e classe social (52,5%)
nesta pesquisa (BRASIL, 2017, p. 21).

O objetivo da terceira Conferéncia Nacional de Saude Indigena, que aconteceu
em 2001, foi avaliar a implementacao dos DSEI e discutir questdes relacionadas a
segurancga alimentar e autossuficiéncia. A Conferéncia Nacional de Saude Indigena
de 2006 discutiu o territério DSEI como um espacgo para produzir saude, proteger vidas
e valorizar as tradigdes indigenas. Na ocasi&o, o ultimo plenario aprovou a condigao
da Funasa como reguladora permanente da saude indigena, bem como a autonomia
politica, financeira e técnico-administrativa dos DSEI (BARROS; SILVA; GUGELMIN,
2007, p. 80).

E importante destacar que a intensa mobilizagdo em torno da formulagéo de
uma politica de saude indigena, a partir de meados da década de 80, envolveu
diversos orgaos, o que ocorreu por meio de tensdes de extingao, criando e fundindo
estruturas, as vezes de forma que causaram conflitos. Assim, as recomendagdes da |
Conferéncia Nacional de Protegcdo a Saude Indigena levaram a transferéncia, em
1991, da adogao do Decreto Ministerial numero 23/1991, da Coordenagao de Saude
Indigena da Funai, do Ministério da Justica, a (FNS) Fundagédo Nacional de Saude,
que passou a ser o0 0rgao responsavel pela saude indigena. Nesse contexto, uma
relagao tensa se estabeleceu entre Funai e FNS. Em 1991, o Decreto no. 23/1991 foi
revogado e, com o Decreto Ministerial n.1141/1994, a Funai retomou o controle das
politicas de saude indigena. Estabeleceu-se um impasse entre os dois 6rgaos, o que
levou o FNS a confiar a responsabilidade pela prevengao e controle de agravos a
saude, saneamento basico e formagao de recursos humanos, bem como a Funai em
suas agdes de apoio no mesmo ano, sanitarios e médicos (BARROS; SILVA,
GUGELMIN, 2007, p. 82).

A fiscalizagao de recursos destinados a saude publica e as politicas publicas
de saude deve ser executada de forma minuciosa, tendo em vista que assistimos e
lemos diversas reportagens que demostram descaso com matérias que, por vezes,
acabam vencidos, bem como manutencdo de equipamentos para que seja possivel
descentralizar os servigos publicos de saude de determinadas unidades de saude
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publica, sobrecarregadas pelo fato de outras estarem sem material suficiente até
mesmo falta de material essencial para o atendimento.

A corrupgao e as compras feitas com pagamentos excessivos sdo outras
causas do desequilibrio dos orgcamentos, assim como o fato de o numero de médicos
e especialistas na regido ser insuficiente para atender grande numero de
necessitados. Outra causa de excesso de acgdes no judiciario € a demanda por
servicos publicos de saude. Portanto, o estado € uma estrutura atualmente
desiquilibrada, afetando todos os setores devido a falta de uma gestao eficaz dos
recursos publicos com altos niveis de corrupgédo (SANTOS; GONCALVES, 2020, p.
51).

E importante resumir que estado é uma estrutura, para concluir que qualquer
problema que surja em suas instituicdes afetara seus 6rgaos de forma destrutiva para
a estrutura e, portanto, é seu suporte, assim como acontece no corpo humano.
Verificou-se também que, se a atenc&o basica for tratada como uma emergéncia
sanitaria, diminui muito a judicializagao da saude, pois se trata do exercicio de direitos
garantidos constitucionalmente (SANTOS; GONCALVES, 2020, p. 51).

Subsistema de saude indigena, acrescentando dispositivos a Lei numero
8.080, legislou, em geral, sobre o direito a saude dessas minorias. Atualmente, esse
subsistema é responsavel pela operagédo basica de saude em areas indigenas, de
acordo com as diretrizes do SUS, e, portanto, precisa ser claramente descentralizado
e integrado aos niveis de complexidade dos demais sistemas de saude (BARROS;
SILVA; GUGELMIN, 2007, p. 83).

Uma gestdo eficiente é primordial para que seja tragcada uma logistica, um
mapeamento para que essa garantia fundamental chegue em locais de dificil acesso
e que seja feita uma prevengdo com mais acesso a informagao de certas classes
como os indigenas que possuem ainda pouco aceso a tecnologia e
consequentemente dificuldades em obter informagdes necessarias para com os
cuidados de prevencao necessarias para o bem-estar.

Desde 2000, algumas portarias do governo foram editadas para regulamentar
aspectos especificos do funcionamento do atual modelo de saude indigena. Portaria
70/2004, o Ministério da Saude aprovou as Diretrizes Nacionais para a Gestdo das
Politicas de Saude dos Povos Indigenas (BRASIL, 2004). De acordo com essas
diretrizes, os povos indigenas devem ter garantido o acesso a atencédo integral a
saude para ajudar a superar os fatores que os tornam mais vulneraveis aos problemas
de saude. O administrador federal (Funasa) deve levar em conta as realidades locais
e as particularidades culturais dos povos indigenas para organizar um modelo de
atengao, pautado por uma abordagem global e diferenciada, que inclui aspectos de
saude, higiene basica, alimentagdo, habitacdo, meio ambiente, territério de
demarcagdo, educacdo em saude e integracdo institucional (BARROS; SILVA,
GUGELMIN, 2007, p. 83).

A ideia da politica do SUS, criada em 1990 pela Lei 8.080 (BRASIL, 1990),
normatiza as atribui¢cdes, as obrigacbes e as competéncias da Unido, Estaduais,
Municipais. E uma louvavel politica publica, entretanto se faz necessario um
comprometimento maior por parte de gestores para que seja feita uma organizagao
com base nos principios que regem a administragdo publica, quais sejam: principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
veracidade, da continuidade, da hierarquia, da autotutela, da razoabilidade, da
motivagéo, da seguranga juridica, do devido processo legal e, principalmente como
base, o principio da igualdade e o principio da supremacia do interesse publico.
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Consideragoes Finais

As politicas publicas de saude no Brasil sdo meios pelos quais através de acdes
governamentais, estudos e pesquisas sao implantadas, para que seja efetivado o
acesso a saude de forma igualitaria.

O problema é que ainda existe grande dificuldade ao acesso, seja pela falta de
informacgédo, seja pela discriminagdo de determinados grupos. Sendo assim, faz-se
necessario tratar os desiguais de forma diferente para que se alcance a igualdade,
seja por meio de politicas direcionadas a determinados grupos, seja por agdes
governamentais de forma que apresente suas principais fragilidades e
vulnerabilidades, para que se consiga superar o desafio da efetivagao dessas politicas
em prol do interesse publico dessas minorias.

Demonstramos como objetivo geral as diversas dificuldades de efetivar essas
politicas publicas, seja pela burocratizagao para o acesso, pelo preconceito, seja pela
politizagado da qual faz com que interesses politicos partidarios se sobreponha sobre
o interesse coletivo.

Identificamos, ainda, que politicas de prevencao que levem informacéo sédo de
extrema importancia para evitar doengas. No entanto, ainda sdo carentes as
publicidades para diversos grupos que sao discriminados, seja pela classe social,
raca, cor, ou qualquer outra forma de discriminagao que impeca a efetivacao.

Dado que a vida é o bem de maior valor dentro do ordenamento juridico, deve-
se priorizar a prevencao e o tratamento diferenciado para pessoas que morem em
locais de dificil acesso, que ndo possuem boa alimentacéo e ainda procurar cuidar de
forma mais responsavel do patriménio publico, para que ndo sejam sucateados
equipamentos por falta de manutengao ou vencidos remédios por falta de uma gestao
e logistica eficiente, exigindo de gestores envolvidos uma formagéo académica ou até
mesmo cursos ha escola da administragao publica, para que aprendam a respeitar os
principios constitucionais e administrativos que s&o basicos para uma gestao eficiente
e, como um o6timo exemplo, temos a Fiocruz.

A Fiocruz é motivo de orgulho para nds brasileiros, pois investe em pesquisas,
disseminando ciéncia na saude publica por meio de estudos, de forma a facilitar a
implementagédo de politicas publicas e seu desenvolvimento, para facilitar o acesso
nao somente a saude, mas a prevencao de doencas através de estudos cientificos
confiaveis, que vao desde a ateng¢ao primaria até os cuidados especializados.
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Resumo

As diversas mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global, provocado pelo
acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera terrestre desde a revolugao industrial,
estdo intimamente ligadas a agua, tanto na sua dinamica causal, quanto nos seus
efeitos mais devastadores, como ja se observam em secas e inundagdes extremas
cada vez mais frequentes em diversas partes do mundo. O texto discute alguns
conceitos e nogdes fundamentais para o desenho de estratégias e politicas de
enfrentamento dos riscos das mudangas climaticas relacionados aos recursos
hidricos, especialmente nas areas de maior densidade urbana.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas. Seguranga Hidrica. Fundamentos tedrico-
conceituais. Politicas Publicas

Abstract

The different climate changes that stem from global warming around the world are
closely related to water in many ways, mainly those regarding its most devastating
social and environmental impacts, such as extreme floods and droughts. The text
brings important reflections about some basic critical notions for conceiving strategic
policies to deal with water related climate change risks, especially in urban areas.

Keywords: Climate change. Water Security. Theoretical and Conceptual Foundations.
Public Policies.

Resumen
Los cambios climaticos provocados por el calentamiento global en todo el mundo
estan estrechamente relacionados con el agua de muchas formas, principalmente con

3 Este capitulo contou com a revisao linguistica da Dr® Gladis Maria de Barcellos Almeida, professora
do Departamento de Letras da Universidade Federal de S&o Carlos.

74 Doutor em Planejamento Urbano e Regional (Universidade de Paris Val de Marne, Franga). Prof.
Titular de Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Sao Carlos. Colaborador do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia Politica da mesma universidade.
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respecto a sus impactos sociales y ambientales mas devastadores, como son las
inundaciones y sequias extremas. El texto trae reflexiones sobre algunas nociones
criticas para el disefio de politicas y estrategias de lucha contra los riesgos del cambio
climatico relacionados con el agua, especialmente en las areas urbanas.

Palabras clave: Cambio Climatico. Seguridad Hidrica. Fundamentos Tedricos Y
Conceptuales. Politicas Publicas.

Introducgao

No seu sexto Relatério de Avaliagao (ARG), cuja primeira parte foi recentemente
publicada, com ampla repercussdo na midia, o Painel Intergovernamental sobre a
Mudanca do Clima ou IPCC (na sigla em inglés) traz um alerta fundamental para a
humanidade: nossa espécie se encontra diante de uma “emergéncia climatica” que
tende a se agravar rapidamente nas préximas décadas. O estado atual do clima
terrestre e sua rapida transformacéo indicam que resta pouco tempo para que os
lideres mundiais se comprometam a cooperar com iniciativas mais ousadas para
conter, reduzir e neutralizar as emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE),
visando manter o aquecimento global dentro dos limites de 1,5 a 2°C até o final do
século, aprovados no Acordo de Paris,”® a fim de evitar que o mundo enfrente
catastrofes socioambientais irreversiveis (IPCC, 2021).

Produzido pelo Grupo de Trabalho 1 do IPCC, que estuda as bases geofisicas
das transformagdes do clima terrestre que vém ocorrendo desde a revolugao
industrial, o referido relatorio foi elaborado por uma equipe de 234 cientistas de alto
nivel, provenientes de 66 paises, e outras centenas de colaboradores indiretos, cujo
trabalho consistiu em revisar a literatura especializada, avaliar e resumir o estado do
conhecimento cientifico e os resultados das pesquisas mais avangadas sobre este
tema acumulados desde 2015.7° Dentre as conclusbes apresentadas neste relatorio
preliminar, destacam-se as mais relevantes a seguir.

Com relagao ao estado atual do clima, o relatério preliminar elaborado pelo GT1
para o0 AR6 do IPCC traz conclusbes e mensagens bastante importantes.
Primeiramente, afirma ser inequivoca a constatagdo de que tanto a superficie
terrestre, como os oceanos, a atmosfera, a biosfera e a criosfera’’ vém se aquecendo
sob influéncia humana. De acordo com o IPCC (2021), os anos de 2016 a 2020 foram
0 quinquénio mais quente ja registrado na temperatura do planeta desde 1850. Em

75 Pega central do atual regime Internacional de governanga do clima, o Acordo de Paris foi firmado por
195 paises signatarios da Convengéo das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do Clima durante a 212
Conferéncia das Partes, realizada na capital da Franga em 2015.

76 O IPCC reune representantes de todos os paises signatarios da Convengéo do Clima. Desde que foi
criado em 1988, sob os auspicios da ONU, ja realizou cinco ciclos de avaliagdo sobre o estado e as
transformagdes do clima terrestre, dando origem a cinco relatérios de avaliagdo completos. Tais ciclos,
que duram cerca de cinco anos, envolvem ampla cooperagao entre centenas de cientistas, divididos
em trés grupos de trabalho, os quais analisam e revisam a literatura cientifica de ponta produzida sobre
este tema ao redor do mundo: além do GT1, dedicado a andlise das Bases Fisicas da mudancga do
clima, ha o GT2, dedicado a examinar Impactos, Vulnerabilidade e Adaptacdo as mudancas climaticas
nos diferentes ecossistemas e comunidades humanas, e o GT3, que busca avaliar alternativas e
impactos de diferentes politicas de Mitigagdo. Para completar o ciclo de avaliagdo atual (2015 a 2023),
resta ao IPCC publicar as contribui¢cdes finais dos outros dois GTs, assim como o relatério sintese
(ARG), previstos para meados de 2022, entre outros documentos. Informagdes disponiveis in:
https://www.ipcc.ch/reports. Acesso em agosto de 2021.

7 Refere-se a superficie terrestre coberta por geleiras e neve, incluindo as calotas polares, o cume das
montanhas de maior atitude e também o permafrost ou solo congelado que ocorre nas regides polares,
especialmente no hemisfério norte.
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segundo lugar, o relatério examinado mostra que a amplitude das mudangas
observadas em certos aspectos do sistema climatico do planeta desde meados do
séc. XIX, assim como o estado atual do clima terrestre, ndo tém precedentes
comparaveis na escala temporal de centenas e até milhares de anos. Em terceiro,
demonstra que o aquecimento global induzido pela civilizagdo industrial ja vem
provocando aumento significativo na frequéncia e na intensidade dos eventos
climaticos extremos (ondas de calor, chuvas torrenciais, secas e tempestades
severas, entre outros) em praticamente todas as regides do planeta (IPPC. 2001).

Sobre este ponto, temos visto eventos emblematicos no noticiario recente:
cenas impressionantes de enchentes inéditas que devastaram diversas cidades na
Alemanha e mataram mais de 300 pessoas nhum unico dia no noroeste da China (julho
de 2021); secas longas e severas que provocam racionamento de agua e energia em
diversas regides do Brasil; incéndios florestais de grandes proporgdes cada vez mais
frequentes, tanto aqui quanto no verédo da Europa ou da Califérnia. Embora nem todos
estes eventos possam ser diretamente atribuidos ao aquecimento global, o relatério
do IPCC aqui examinado traz evidéncias robustas que n&o apenas confirmam a
tendéncia de aumentos na frequéncia e na intensidade dos eventos climaticos
extremos em todo o planeta, como também apresenta estimativas diferenciadas para
a evolugao desta tendéncia nas grandes regides dos cinco continentes. Com relagao
as secas, por exemplo, as proje¢cées do IPCC (2021) baseadas no cenario mais
otimista, indicam que o numero de dias consecutivos sem chuva na regido amazdnica
passara de 43 (média observada de1995 a 2014) para 51 até 2040, aumentando o
risco de incéndios florestais.”®

No tocante aos cenarios que se projetam para o futuro do clima no planeta, o
referido relatorio (IPCC, 2021) traz algumas conclusdes preocupantes. Em primeiro
lugar, os cientistas indicam que a temperatura da superficie terrestre continuara
crescendo até pelo menos meados do século XX| em todos os cenarios projetados,
de modo que o patamar de 1,5 a 2°C sera provavelmente ultrapassado até o final
deste século, a menos que as emissdes dos GEE sejam drasticamente reduzidas nas
préximas décadas. Ainda assim, segundo eles, mesmo que as melhores e mais
ambiciosas iniciativas globais de corte de emissdes comegassem a ser
implementadas logo, a temperatura do planeta levara de 20 a 30 anos para se
estabilizar no patamar almejado. No mesmo documento, também preveem que as
mudangas climaticas relacionadas ao aquecimento global deverdo atingir uma
amplitude inédita, podendo n&o apenas aumentar a ocorréncia e a gravidade dos
eventos hidrometeorolégicos extremos (secas, enchentes, tempestades), como
também causar amplo derretimento do gelo no artico e do permafrost, provocando
graves consequéncias para assentamentos humanos e ecossistemas ao redor do
mundo, bem como fortes desequilibrios no conjunto do sistema climatico planetario.

Os cientistas advertem que certas mudancas climaticas decorrentes do
acumulo das emissdes passadas e futuras de GEE na atmosfera serdo provavelmente
irreversiveis durante séculos ou mesmo milénios, como a elevagao do nivel dos
oceanos e a reducdo permanente da cobertura de gelo na criosfera (IPCC, 2021).

8 Nao se refere apenas a Amazonia brasileira, mas a regido amazonica do continente sul-americano.
O IPCC nao faz projegdes especificas sobre o futuro do clima em cada pais, mas antes para grandes
regides continentais. As projecdes sobre as mudangas do clima de médio a longo prazo para cada uma
destas macrorregides, conforme cenarios globais diferenciados de emissdes e de aumento da
temperatura, podem ser verificadas no Atlas Interativo on-line desenvolvido pelo GT1. Disponivel in:
https://interactive-atlas.ipcc.ch. Acesso em agosto de 2021.
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Por fim, o relatorio preliminar do GT1 também traz informagbes relevantes
sobre os riscos mais gerais que ameagam diferentes ecossistemas e assentamentos
humanos nas préximas décadas sob o impacto das transformagdées em curso no
sistema climatico do planeta. Sem entrar na analise aprofundada destes riscos para
mapear vulnerabilidades e necessidades de adaptacido especificas, atribuicdo que
compete aos cientistas do GT2, os climatologistas do GT1 trazem duas mensagens
importantes a este respeito. A primeira delas € que, do ponto de vista da fisica
terrestre, a limitagdo do aquecimento global antropogénico a um patamar seguro néo
requer apenas que se reduzam progressivamente as emissdes de gas carbbnico, mas
também que se promovam iniciativas mais amplas de sequestro de carbono até zerar
as emissdes globais liquidas de CO2, além de cortes significativos nas emissdes de
outros GEE, como o metano (IPCC, 2021). A segunda consiste em mostrar que os
impactos negativos da mudancga climatica global variam fortemente nos diferentes
cenarios projetados pelo IPCC para o aumento da temperatura terrestre a meédio e
longo prazo, os quais se baseiam em diferentes hipoteses sobre os niveis de
crescimento ou reducédo das emissdes globais de GEE globalmente alcangados de
hoje até 2050 e, depois, até o final do século XXI. Assim, ultrapassar 2°C de
aquecimento global em relagédo ao periodo pré-industrial ou permanecer no limite de
1,5°C faz uma grande diferenca em termos das consequéncias esperadas, como a
velocidade das mudancgas climaticas em curso, a elevacéo do nivel do mar e o alcance
e a gravidade dos eventos extremos nos cinco continentes (ibidem).

Tendo abordado, nesta introdugao, as ultimas conclusdées do IPCC sobre o
comportamento recente e as tendéncias de transformagéo do clima terrestre até o
final do século, podemos passar a discussdo dos principais aspectos do problema
tratado neste capitulo, avancando por etapas que correspondem as se¢des em que o
mesmo se divide. Na primeira se¢éo, a seguir, busca-se analisar alguns conceitos e
premissas fundamentais que estdo por tras deste complexo fenbmeno, procurando
estabelecer suas relagbes com o ciclo da agua. A secgéo seguinte examina algumas
nogdes basicas sobre o que seriam as politicas climaticas dedicadas a enfrentar as
causas e as consequéncias deste fenbmeno. A terceira se¢ao, por sua vez, procura
discutir os grandes desafios que as mudangas climaticas trazem para a gestédo das
aguas urbanas, diante da necessidade de garantir seguranga, resiliéncia e
sustentabilidade no abastecimento e no saneamento basico das cidades face as
ameagas e a emergéncia cada vez mais frequente de diferentes tipos de “crise
hidrica”. Por fim, o capitulo se encerra com breves consideragdes finais, resumindo
as principais conclusdes a respeito do tema aqui discutido.

1. Aquecimento global e ciclo da agua: interagées complexas

O aquecimento global causado pelo crescimento exponencial da emissao dos
GEE que se acumulam na atmosfera desde a revolugéo industrial, em decorréncia da
queima de combustiveis fosseis e de mudangas no uso do solo (urbanizagao,
desmatamento e atividades agropecuarias), assim como as diversas mudangas
climaticas desencadeadas por este fenbmeno, em todo o planeta, estdo estreitamente
ligadas a agua tanto na sua dindmica causal, quanto nos seus impactos
socioambientais mais devastadores.

No que diz respeito as causas, o vapor d’agua é isoladamente o mais poderoso
dos GEE, contribuindo trés vezes mais que o CO, para manter o planeta aquecido;
mas, como sua concentragdo varia muito diariamente, conforme as variagdes de
temperatura na atmosfera, a forma gasosa da agua funciona antes como um
mecanismo de retroalimentagdo positiva do aquecimento global antropogénico
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(BARROS DE OLIVEIRA, 2008).”° Entretanto, uma das principais consequéncias
desse fenbmeno complexo € a aceleragao do ciclo da agua, que provoca impactos
relevantes nos indices regionais de pluviosidade e no regime hidrolégico dos rios
(LOZAN, 2007; UNESCO, 2012; 2020). Quanto aos efeitos, a maior parte dos riscos
e perigos decorrentes das mudangas climaticas, com as correspondentes medidas de
adaptagdo e mitigacdo que requerem, esta direta ou indiretamente relacionada a
agua, uma vez que este recurso essencial a vida e as mais diversas atividades
socioecondmicas também pode ser veiculo de calamidades, destrui¢cao e transmissao
doengas (SADOFF; MULLER, 2009).

Com a intensificacdo e aceleragdo do ciclo hidrolégico que resultam do
aquecimento global, o nivel médio de precipitacbes deve aumentar globalmente, em
decorréncia de taxas mais elevadas de evaporacdo e da maior capacidade de
retencdo de vapor d’agua na atmosfera aquecida, com impacto bastante diferenciado
nos diferentes continentes e regides (UNESCO, 2012). Assim, os modelos do IPCC
descrevem tendéncias de aumento anual das precipitacdes nas altas latitudes e nas
areas tropicais umidas, ao lado da diminuicdo de chuvas nas areas semiaridas e
subtropicais. Tais modelos também indicam incremento consideravel nas regides
atingidas por secas e estiagens prolongadas, além da ampliagdo da variabilidade
sazonal e interanual das chuvas em todos os continentes (KABAT; SCHAIK, 2003;
SADOFF; MULLER, 2009). Observa-se que, nas ultimas décadas, os padrbes de
quantidade, intensidade e distribui¢do das chuvas, tanto no espago como no tempo,
vém sofrendo alteragdes significativas em todo o planeta. Um exemplo da
complexidade das tendéncias em curso € a constatagao de que, nas ultimas décadas,
tem havido aumento na ocorréncia de grandes chuvas torrenciais mesmo em regides
onde a pluviosidade média tem diminuido muito.

Além das mudancgas nos padrdes de chuva e da esperada elevacdo média do
nivel do mar, que deve gerar dificuldades de escoamento das aguas pluviais e
aumento das areas inundaveis em diversas cidades e comunidades costeiras, estima-
se que aquecimento global também devera impactar substancialmente o regime
hidrolégico, as vazées médias e a descarga anual dos rios, sobretudo aqueles que
sdo alimentados pelo degelo sazonal de geleiras e neves estocadas no topo das
montanhas, afetando milhdes de pessoas em diversos paises, da Asia aos Andes
(UNESCO, 2020, MITCHELL, 2003). Como assinalou a Global Water Partnership
(GWP, 2007), numa de suas primeiras publicagées sobre esse tema, uma elevagao
de poucos graus na temperatura média do planeta pode provocar aumentos de 10 a
40% na vazao meédia dos rios nalgumas grandes bacias hidrograficas e, a0 mesmo
tempo, diminuigcdo de 10 a 30% noutras (p. 1). Naturalmente tais impactos estédo
sujeitos a enormes variagdes regionais condicionadas por diferentes fatores, como
padrdes de circulagdo atmosférica (fendmenos meteoroldgicos como o E/ Nifio, ou La
Nifia) e mudancas no uso do solo em larga escala, entre outros.

No caso do Brasil, as proje¢cbes do IPPC, discutidas por Marengo (2008),
indicam que a pluviosidade média da Amazénia e do Nordeste podera cair cerca de
20% ateé o final do século, num cenario de altas emissdes de GEE. Segundo o autor,
também se projetam redugdes significativas na vazdo média dos rios Sdo Francisco,

® Cabe lembrar que, para além do crescimento exponencial da emissdo dos GEE de longa duragéo
(principalmente CO2, CH4, N20) desde a revolugao industrial iniciada na Inglaterra no final do século
XVIII, existe um “efeito estufa” de origem natural, que mantém a temperatura média anual da superficie
terrestre estabilizada entre 14 e 15°C. Sem esse efeito, que resulta da presenga de gases que retém
calor na atmosfera, a temperatura média da Terra ficaria em torno de 19°C negativos, deixando nosso
planeta totalmente impréprio para a vida tal como a conhecemos
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Parnaiba, Tocantins, Xingu e outros no Leste da Amazoénia. Todavia, como observa
Mitchell (2003), os climatologistas reconhecem que suas previsdes nesse campo Sao
muito mais frageis e sujeitas a incertezas do que as relacionadas a temperatura,
dificultando estabelecer os impactos da mudanga do clima no ciclo hidrolégico nas
escalas macro e microrregional.

De qualquer modo, estudos promovidos por diferentes organizagdes
multilaterais (Comissdo Mundial da Agua, UNESCO, OCDE, Férum Econémico
Mundial, etc.), baseados em pesquisas cientificas avangadas e nos relatérios do
IPCC, indicam que a mudanga climatica global devera afetar negativamente a
disponibilidade de agua em diversas regides do planeta. Assim, de acordo com tais
estudos, se atualmente mais da metade da populagdo mundial (cerca de 4 bilhdes de
pessoas) ja enfrenta escassez severa de agua durante ao menos um més por ano,
enquanto quase um quarto (1,6 bilhdo) ndo dispde de acesso a infraestrutura
adequada de abastecimento de agua por dificuldades econémicas, este problema
devera se agravar, podendo atingir cerca de 52% da humanidade em 2050 (Unesco,
2020). Considerando o crescimento do consumo e as diferentes necessidades
humanas de agua, que vao do saneamento e da higiene a produgado agropecuaria e
industrial, entre outras, o cenario atual caminha para um déficit hidrico que pode atingir
cerca de 40% da demanda ja em 2030 (ibid. ).

No que concerne aos desastres, observa-se que o0s eventos
hidrometeoroldgicos extremos, como estiagens, cuja intensidade e frequéncia tendem
a aumentar com o aquecimento global em todos os cenarios projetados pelo IPCC, ja
representam globalmente hoje cerca de 90% das calamidades, 72,5% das vitimas e
75% das perdas econdmicas resultantes de acidentes e catastrofes (NUNES, 2010).
Alias, de acordo com a Unesco (2020b, p. 6), as inundagdes e eventos extremos de
precipitagdo aumentaram, em termos mundiais, mais de 50% nesta década, e estédo
ocorrendo atualmente a uma taxa quatro vezes maior do que em 1980! Por outro lado,
somente no periodo entre 1995 e 2015, as secas afetaram cerca de 1,1 bilh&o de
pessoas, matando 22 mil e causando prejuizos em torno de US$100 bilhdes (idem, p.
7).

Para completar, diversos estudos indicam que o aquecimento global também
deve resultar em expansao significativa das zonas endémicas de doengas de
veiculagdo hidrica, como dengue, malaria e esquistossomose, hoje restritas as
regides tropicais umidas, além de provocar forte perda de biodiversidade em diversos
ecossistemas aquaticos existentes no mundo todo (UNESCO, 2020, 2012).

Mas, além de lidar com eventos hidrometeoroldgicos extremos mais frequentes
e severos, que podem causar desastres, perdas de vidas humanas e colapso de
servigos essenciais, 0s gestores dos servigos e da infraestrutura de recursos hidricos
e de saneamento basico ainda terdo de enfrentar dificuldades crescentes no
planejamento estratégico de médio e longo prazo, ligadas as incertezas decorrentes
da variabilidade climatica, como se discute a seguir.

2. Politicas do clima: algumas noc¢des basicas
Antes de avangar na discussdo dos elementos que compdem a agenda das
politicas de enfrentamento das mudancas climaticas, nas diferentes escalas espaciais

80 De acordo com dados citados do Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos, a captacao de agua para atividades humanas multiplicou-se por seis ao longo
do século XX, tendo crescido mais do que o dobro da taxa de crescimento populacional neste periodo.
E continua a crescer a uma taxa média de 1% ao ano (UNESCO, 2020b, p. 3).
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e esferas de governo envolvidas, cabe revisar algumas definicbes e distingbes
conceituais essenciais.

Em primeiro lugar, é preciso distinguir o fenbmeno denominado aquecimento
global das chamadas mudangas climaticas influenciadas ou provocadas por ele. Em
trabalho anterior, observamos que “o fenbmeno designado pelos termos ‘mudanca
climatica ou aquecimento global refere-se especificamente a uma elevagdo anémala
da temperatura média da superficie terrestre, muito recente na histéria do planeta,
cujas causas tém origem antropogénica, ndo podendo ser explicadas por variagbes
geodinadmicas naturais” (VARGAS, 2013, p. 77).

Se as principais causas deste fendmeno complexo ja foram determinadas
(emissao de GEE de longa duragao decorrentes da queima de combustiveis fosseis
e mudangas no uso do solo), ndo ha consenso sobre os termos utilizados para
descrevé-lo e suas respectivas implicagdes. Assim, “denominar este fendmeno
‘aquecimento global’ tem a vantagem de chamar atengao para o principal efeito de um
processo induzido por atividades humanas, que se distingue de outros processos
naturais de transformacé&o do clima terrestre” (idem). Porém, “tem o inconveniente de
simplificar demais os efeitos decorrentes do acumulo dos GEE na atmosfera sobre o
clima do planeta, uma vez que o aumento das temperaturas, que atinge tanto a
superficie terrestre, como a troposfera e os oceanos, altera significativamente
diversos parametros do sistema climatico, incluindo as correntes marinhas e o pH dos
oceanos, os padrdes sazonais de precipitagcdo, as vazdes e o regime hidrologico de
rios”. Esse inconveniente justificaria a preferéncia dos especialistas pela expressao
‘mudangas ambientais globais”, que, no entanto, “se revela demasiado vaga para
designar as transformagdes no sistema climatico planetario, tanto quanto o uso do
termo ‘mudangas climaticas’, no plural e sem adjetivos” (ibidem).

Contudo, se o0 aquecimento global desencadeado pela revolugéo industrial esta
na origem de mudangas climaticas e ambientais complexas que atingem todo o
planeta, devemos admitir que os impactos regionais e locais desse fenbmeno séo
bastante diferenciados entre si. Por isso, alguns autores afirmam que “enquanto o
aquecimento é global, as mudancgas climaticas sao locais” (SVENDSEN; KUNKEL,
2008, p. 11). A esperada elevagédo do nivel médio do mar, por exemplo, n&o tera
obviamente qualquer efeito direto sobre cidades ou povoados situados a quildmetros
de distancia do litoral.

Por outro lado, cabe ainda considerar a existéncia de mudancgas climaticas
antropogénicas que se produzem nas escalas local e regional, como aquelas
decorrentes da urbanizagcdo e do crescimento urbano descontrolado, que geram
enormes ilhas de calor, dificultando a dispersao dos poluentes e potencializando a
ocorréncia de chuvas torrenciais. Nossa preferéncia pelo termo “mudancas climaticas”
decorre da constatagao de que tais alteragdes no sistema meteorolégico que envolve
as grandes metropoles, sendo produzidas ao longo de décadas, tém forte impacto no
ciclo da agua ndo apenas no espaco interno das maiores aglomeragdes urbanas, mas
também nas bacias hidrograficas adjacentes. Como exemplo, dados levantados no
projeto Megacidades, do INPE, indicam que a temperatura média da cidade de Sao
Paulo teria aumentado cerca de 2,5 graus Celsius num periodo de 70 anos desde a
década de 40 do século passado (NOBRE et al., 2010). Trata-se de um aumento
bastante significativo, quando contrastado com a elevagdo média de 0,6 grau
observada na escala global ao longo do século XX, ou ainda, com as metas do Acordo
de Paris, que visam limitar o aumento médio da temperatura do planeta em apenas
1,5 a 2,0 graus acima dos niveis pré-industriais até 2100.
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Em segundo lugar, cabe examinar outra distingdo conceitual relevante: a que
se estabelece entre a mudanga global do clima, decorrente do aquecimento do
planeta, e a variabilidade climatica, que vem aumentando muito em funcdo deste
fendbmeno. De acordo com Kabat e Scheik (2003), podemos definir o préprio clima
(climate) como sendo o comportamento meédio das condicdes meteoroldgicas
(weather) por periodos superiores a um més, o que envolveria escalas trimestrais,
anuais, decenais etc.; ja a variabilidade climatica pode ser definida como “o espectro
de valores que o clima atinge em determinado lugar ao longo do tempo”. Ou seja, o
ultimo termo cobriria variagdes de temperatura, chuvas, umidade do ar e outros fatores
peculiares a cada localidade ou regido que nao s&o aleatorias e tendem a ocorrer em
torno de uma certa margem de probabilidade média em determinado intervalo de
tempo; mesmo que sejam esperadas ocorréncias excepcionais e irregulares, haveria
alguma previsibilidade ciclica nessas variagdes, que seria inversamente proporcional
a escala de tempo considerada. Assim, os referidos autores sugerem que a nogao de
mudanga climatica global deveria se restringir as condi¢des futuras do clima
projetadas pelo IPCC para os meados e até o final do século em que vivemos, sob
diferentes cenarios de emissao dos GEE. Ambos ressaltam que o aquecimento global
ja estaria exacerbando ndo apenas a frequéncia e a gravidade dos eventos climaticos
extremos, mas também a propria variabilidade climatica, trazendo enormes desafios
para o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento
diante da crescente imprevisibilidade dos riscos e das incertezas envolvidas neste
campo.

Feitas as distingdes conceituais acima, passemos as nogdes mais diretamente
relacionadas com as politicas de enfrentamento das mudangas climaticas em curso.

As breves consideragdes acima sobre riscos, perigos e incertezas relacionados
ao impacto das mudancgas climaticas sobre a disponibilidade de agua, a integridade
da infraestrutura e a eficacia dos servigos de saneamento basico nos conduzem ao
primeiro dos conceitos fundamentais relacionados a este tema: a vulnerabilidade.
Coube ao proprio IPPC dar uma primeira definicdo desse termo: tal conceito
corresponderia ao “grau em que um determinado sistema se encontra suscetivel a ou
incapaz de enfrentar os efeitos adversos da mudanga climatica, incluindo a
variabilidade e os eventos extremos” (IPCC AR4 apud SVENDSEN; KUNKEL, 2008,
p. 13). E coube aos cientistas sociais refinarem essa conceituagdo para que a
vulnerabilidade fosse compreendida de maneira mais abrangente, como uma
condigdo multifacetada, social e espacialmente variavel, ja que implica ndo apenas as
diferengas de exposigdo aos riscos e desastres das pessoas e dos lugares, mas
também as diferengas nas respectivas capacidades de enfrentamento ou resposta,
prevencao e adaptacdo (HOGAN; MARANDOLA Jr., 2006). Assim, em situagcédo de
exposi¢cao semelhante, a vulnerabilidade dos grupos sociais desfavorecidos, como
pobres, idosos e criangas, seria ampliada, uma vez que apresentam maior
susceptibilidade aos perigos envolvidos. Por isso, as analises de vulnerabilidade
geralmente remetem a escalas espaciais e temporais de menor amplitude, vistas
como mais adequadas para a definicdo de politicas de adaptacéo.

Essas ultimas, no ambito do debate sobre o enfrentamento das mudancgas
climaticas, se distinguem das politicas de mitigagdo. Neste campo semantico, para
além do sentido usual das palavras chave envolvidas, as politicas de mitigagédo dizem
respeito a estratégias, medidas e incentivos para cortar ou reduzir as emissdes de
GEE, visando atuar sobre as causas do aquecimento global; as politicas de
adaptacgao, por sua vez, se referem a estratégias e medidas adotadas para lidar com
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as consequéncias adversas dessas mudancas.®! Nesta perspectiva, considera-se que
a gestao dos recursos hidricos consiste no fator crucial das politicas de adaptagéo as
mudangas climaticas, do mesmo modo que a gestao da energia constitui o fator chave
das politicas de mitigagao (SADOFF; MULLER, 2009; SVENDESEN; KUNKEL, 2008).

A nocao de adaptacgéo, essencial ao enfrentamento das mudangas climaticas
inevitaveis ou irreversiveis, foi definida no préprio AR4 do IPCC (2007) como sendo o
“ajustamento de sistemas naturais e humanos em resposta aos impactos atuais ou
esperados da mudanga climatica, tendo em vista reduzir os danos e aproveitar as
oportunidades envolvidas” (apud SVENDSEN; KUNKEL, 2008, p. 13). Os processos
e as politicas de adaptagdo abrangeriam o “conjunto das agdes empreendidas para
mudar comportamentos, cambiar prioridades, manter a producao de bens e servigos
essenciais, bem como planejar e agir visando reduzir os impactos nocivos da
mudancga climatica ou mesmo transforma-los em oportunidades positivas” (ibid.).
Svendsen e Kunkel (2008) consideram que a adaptagédo pode ser tanto proativa e
planejada, como reativa e espontanea, podendo envolver governos, empresas e
comunidades locais, com escopo variavel de curto, médio e longo prazo. Para eles, o
foco estratégico das politicas de adaptagao consistiria em desenvolver a “capacidade
adaptativa” das diferentes comunidades.

Como vimos, adaptar a gestdo dos recursos hidricos e dos servigos de
saneamento aos impactos das mudangas climaticas decorrentes do aquecimento
global esta no cerne das politicas de adaptagdo. De acordo com um relatorio da I[UCN,
isso significa conduzir a gestdo da agua e do saneamento para abordagens mais
abrangentes e flexiveis, visando ndo apenas incorporar e compatibilizar as demandas
e expectativas de diferentes atores e usuarios a fim de superar ou reduzir conflitos,
como também valorizar os recursos, ecossistemas e servigcos ambientais envolvidos
na preservagdo dos mananciais (BERGKAMP; ORLANDO; BURTON, 2003).
Segundo os autores, estas novas abordagens envolvem um amplo esforgo para
articular diferentes atores e saberes na busca de solugéo para problemas complexos
em situacdo de incerteza crescente, o que implica investimentos duradouros na
capacitagado de pessoas e instituigbes mediante processos de aprendizagem social.
Neste contexto, argumentam, as prioridades de adaptagcdo dos administradores de
recursos hidricos e servigos de saneamento deveriam ser: 1) reduzir a vulnerabilidade
das pessoas aos eventos extremos; 2) proteger e restaurar ecossistemas
responsaveis por servicos ambientais essenciais; e 3) fazer com que a oferta de agua
atenda as demandas crescentes (ibidem).

Na mesma diregdo, o Cercle Frangais de I'Eau recomenda as seguintes
prioridades de agédo neste campo: 1) promover uma nova cultura de cuidados com a
agua, voltada para a conservagdo, a racionalizacdo dos usos e o combate aos
desperdicios; 2) investir em pesquisas multidisciplinares para subsidiar acgdes
preventivas e respostas adequadas a situagdes emergenciais; 3) estimular a
transparéncia e a participagdo social nos processos decisérios, evitando o
acirramento de conflitos (governanga adaptativa); e 4) buscar a articulagao entre as
politicas publicas setoriais no ambito do territério (CFE, 2008).

Outra nocéo fundamental a ser analisada nesta area € o conceito de resiliéncia,
que muitos autores consideram ser o oposto de vulnerabilidade. De acordo com
Lautze (2014), as principais definigdes deste conceito se agrupam em duas vertentes:

81 Naturalmente, também seria valido referir-se a estratégias e medidas para mitigar (i.e.: atenuar) os
impactos negativos das mudangas climaticas, sobretudo aqueles inevitaveis. Porém, entre os
estudiosos de tais mudancgas, a atenuagéo dos impactos negativos decorrentes corresponde antes ao
conceito de adaptacéo.
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a primeira delas, influenciada pela fisica, corresponde grosso modo a nog¢ao de
resisténcia, que consistiria na capacidade de um corpo ou sistema suportar e absorver
choques e perturbagbes externas, retornando depois ao seu estado normal; a
segunda, proveniente da ecologia, focaliza-se na capacidade dos sistemas sociais e
naturais se recuperarem de tais choques e perturbacdes a partir do desenvolvimento
de sua propria capacidade de regeneragao ou adaptagédo. Assim, enquanto a primeira
vertente enfatiza a capacidade dos sistemas manterem a distribuigdo dos recursos e
a prestacdo dos servicos socioambientais fundamentais durante uma determinada
crise ou situagdo de emergéncia, a segunda se focaliza na habilidade dos atores e
das instituicdes aprenderem com as crises de maneira a se adaptarem as novas
condi¢gdes engendradas por elas, que muitas vezes requerem mudangas e ajustes nas
praticas cotidianas usuais.

Smith (2012), por sua vez, analisando especificamente a nog&o de resiliéncia
aplicada aos recursos hidricos e servicos de saneamento, contrapde duas
abordagens distintas e alternativas: de um lado, a abordagem gerencial da
engenharia; do outro, a abordagem ecoldgica. Focalizada na infraestrutura, a primeira
abordagem definiria a resiliéncia como sendo a sua “capacidade de reduzir a
magnitude e/ou a duragédo de eventos disruptivos”. Assim, o carater mais ou menos
resiliente de determinado empreendimento ou infraestrutura corresponderia a sua
efetiva “capacidade de antecipar, absorver, adaptar-se a ou recuperar-se rapidamente
de um evento potencialmente disruptivo” (SMITH, 2012, p. 193). Assim, a resiliéncia
da infraestrutura seria equivalente a sua capacidade de “permanecer prestando os
servigos independentemente da ocorréncia de qualquer evento disruptivo” (ibidem). A
segunda abordagem, por sua vez, considera a infraestrutura e os servigos de
saneamento e recursos hidricos como sistemas sociotécnicos e socioambientais
complexos, a luz dos estudos da ecologia

No ambito da abordagem ecologica, Smith (2012) rebate a ideia bastante
difundida de que a resiliéncia corresponderia a “capacidade de um determinado
ecossistema se recuperar de uma perturbacéo externa e retornar a uma situacéo de
equilibrio”; ao contrario, o autor argumenta que “os ecossistemas sao
fundamentalmente dinamicos”, de modo que “as perturba¢des sdo mais a regra do
gue a excegao, e os sistemas estdo constantemente mudando e se desenvolvendo,
ao invés de simplesmente retornarem ao mesmo ponto de equilibrio” (SMITH, 2012,
p. 194). Por isso, numa abordagem autenticamente ecoldgica, caberia redefinir
resiliéncia como “capacidade de um sistema ou organismo de absorver as
perturbacdes e reconfigurar-se de maneira mais adequada, sem perder suas
caracteristicas fundamentais” (ibidem).

Resumindo, no que concerne as estratégias de adaptagdo para lidar com
situagdes de crise provocadas por extremos climaticos e outros eventos disruptivos,
podemos concluir que ha duas abordagens distintas da nocdo de resiliéncia. A
primeira abordagem, eminentemente conservadora, encara a superagdo da crise
como retorno a uma situagéo anterior de equilibrio ou normalidade; a segunda, mais
avancgada, considera que, no contexto da mudanga climatica global, as situagdes de
crise tendem a se tornar um novo padrdo de normalidade, o “novo normal” de que
muito se tem falado desde o advento da pandemia de Covid-19. Nesta perspectiva,
mais adequada as transformacdes de nossos dias, € preciso considerar que a
condigdo normal de operagao dos sistemas esta permanentemente sujeita a falhas e
mudancgas que requerem aprendizado constante, precaucio e adaptagao.
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Por fim, resta analisar uma nog¢ao essencial ao nosso tema:. a seguranca
hidrica, que esta no cerne das reflexdes aqui desenvolvidas. Comumente associada
apenas ao abastecimento regular de agua potavel das cidades e comunidades rurais,
a seguranga hidrica passou a ser conceituada de maneira bem mais abrangente no
debate internacional (LAUTZE, 2014). Para a UN-Water (2013), este conceito
compreende a capacidade de uma determinada comunidade ou sociedade garantir a
toda a sua populacdo o acesso (fisico e financeiro) a quantidades adequadas de agua
de boa qualidade de maneira sustentavel, assegurando ao mesmo tempo a protegao
das pessoas contra desastres hidrometeorolégicos e doengas de veiculagao hidrica,
bem como a preservagado do meio ambiente e dos ecossistemas. A segurancga hidrica
também envolve aspectos socioecondmicos e politicos, estes ultimos relacionados a
paz e a nogdo de governanga participativa, que permitiria a resolugdo pacifica de
conflitos nas situagbes de escassez hidrica e grave poluicdo onde haja
compartilhamento de corpos d’agua entre diferentes povos e/ou setores de usuarios,
como nos casos dos rios transfronteiricos. Nos aspectos socioecondémicos, a
seguranga hidrica implica viabilizar os usos multiplos dos mananciais de agua
relacionados ao desenvolvimento e ao bem-estar social, envolvendo questdes de
higiene e saude publica, produgdo de alimentos e de energia, navegacdo, entre
outras. Enfim, no aspecto ético, o acesso a agua constitui um direito humano
relacionado a vida, de tal sorte que o abastecimento de agua potavel deve ser
considerado prioritario em relagdo aos demais usos.

Nesta perspectiva mais abrangente, face aos riscos e ameacgas das mudancgas
climaticas, ha previsbes de que os investimentos necessarios para garantir a
segurancga hidrica dos diferentes assentamentos e comunidades humanas deverao
aumentar substancialmente nas proximas décadas, alcangando montantes estimados
em cerca de US$ 6,7 trilhdes até 2030 e US$ 22,6 trilhdes até 2050 (Unesco, 2020b,
p. 2). Como se discute a seguir, € possivel dizer que o cerne deste problema
permanece nas cidades e nas bacias hidrograficas densamente urbanizadas, onde a
questdo da seguranga hidrica apresenta os maiores desafios a serem analisados e
enfrentados pelas novas geragdes de lideres politicos, administradores publicos,
empreendedores, cientistas e pesquisadores académicos.

3. O desafio das aguas urbanas: seguranga, resiliéncia e sustentabilidade

A maior parte da populagdo mundial ja vive em cidades. De acordo com dados
da ONU (apud Unesco, 2020), eram 4,2 bilhdes de pessoas (55%) em 2018, quando
a populagéo do planeta atingia 7,6 bilhdes de habitantes. No mesmo ano, segundo a
mesma fonte, % da populagdo urbana mundial residia nas cidades dos paises menos
desenvolvidos, contra apenas um quarto nas cidades dos paises ricos. As tendéncias
demograficas que se projetam para as proximas décadas indicam que o incremento
da populagdo urbana mundial vai se intensificar e permanecer acima da média do
crescimento vegetativo, que vem caindo mundo afora, conforme avanga a chamada
transicdo demografica. Assim, estima-se que, até 2030, 60% da populagdo mundial
estara vivendo em cidades e comunidades urbanas, propor¢cédo que devera se ampliar
para 66,4% em 2050. Além disso, a maior parte do crescimento da populagao mundial
devera se concentrar nas metropoles dos paises periféricos (ibidem), as quais
apresentardo enormes demandas de investimento em infraestrutura e servigos
publicos essenciais, com destaque para o saneamento basico. O desafio €, sobretudo,
como se discute abaixo, assegurar a inclusdo e o atendimento das caréncias correntes
das populacgdes de baixa renda, sem prejuizo da necessidade de investir na resiliéncia
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da infraestrutura e dos servicos e na sua adaptacdo aos riscos e incertezas
decorrentes das mudancgas climaticas nas localidades mais vulneraveis.

Para avancar na discussao destes desafios, € preciso antes refletir a respeito
dos impactos negativos da urbanizagdo sobre o ciclo da agua, analisando as
interfaces entre a gestao integrada dos recursos hidricos e a gestao sustentavel das
“aguas urbanas” nas diferentes escalas envolvidas.

O conceito de aguas urbanas, como um objeto especifico e coeso de reflexao
tedrica, pesquisa cientifica e politicas publicas, parte da premissa de que, nas bacias
hidrograficas densamente urbanizadas, o gerenciamento social e ambientalmente
sustentavel dos recursos hidricos necessita buscar estreita articulacédo técnica e
politica com a gestdo do saneamento basico. Porém, os modelos tedricos e as
praticas politico-administrativas, de planejamento e regulagdo orientados por esta
abordagem articulada entre saneamento e recursos hidricos, que tem sido chamada
de “gestdo integrada das aguas urbanas” (BAHRI, 2012), ainda se encontram
precariamente desenvolvidos. Como afirmei noutro trabalho, “os sistemas de recursos
hidricos e de saneamento tém caracteristicas distintas, tendo sido tradicionalmente
tratados pelos poderes publicos e pela engenharia de maneira compartimentada e
desarticulada entre si” (VARGAS, 2020, p. 54). De fato, se o primeiro diz respeito ao
“conjunto de atividades, medidas e infraestruturas desenvolvidas para aproveitamento
multiplo, monitoramento, conservacao, protecao e recuperagcdo da quantidade e da
qualidade dos mananciais de agua bruta”, o segundo concerne “os servigos de
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, drenagem e manejo
de aguas pluviais” das cidades e comunidades rurais, podendo ser visto antes como
um setor usuario dos recursos hidricos na escala mais ampla da bacia hidrografica,
como a industria, a produc¢ao de energia e as atividades agropecuarias, entre outros
(ibid.).8

Porém, nas grandes regides metropolitanas e nas bacias hidrograficas mais
densamente urbanizadas, os sistemas de gestdo dos recursos hidricos e do
saneamento basico interagem e se entrelagcam de maneira tdo estreita que demandam
tratamento integrado. Ora, o principal uso da agua nestas bacias costuma ser o
abastecimento urbano, que muitas vezes representa mais metade e até 2/3 da
demanda hidrica total. E, geralmente, sdo também as cidades a principal fonte de
poluicdo dos cursos d’agua que drenam tais regides, seja por conta do tratamento
precario ou inexistente dos esgotos urbanos, sobretudo nos paises menos
desenvolvidos, seja em decorréncia da poluicdo difusa depositada no solo
impermeabilizado e carreada pelo escoamento das aguas pluviais, cujo tratamento
permanece precario, mesmo nos paises mais ricos (BRITTO; BARRAQUE, 2008).
Ademais, “a impermeabilizacdo do solo, a ocupagao de varzeas, a canalizacéo e a
retificagdo dos corregos, rios e ribeirdes”, que ainda caracteriza o modelo de
urbanizagdo predominante no Brasil e na América Latina, “geram incrementos no
volume, na velocidade e nas vazdes de pico do escoamento superficial das aguas
pluviais, provocando inundag¢des mais frequentes e intensas” (VARGAS, 2020, p. 55).
Os impactos negativos deste modelo, que prejudicam a saude publica, a economia e

82 Na realidade, a definigdo mais abrangente de saneamento basico, consagrada na lei federal n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o setor, também inclui os servigos de limpeza
urbana, coleta, tratamento e disposi¢cdo adequada de residuos solidos. Mesmo reconhecendo a
pertinéncia desta inclusdo, dada a interagao sistémica destes servigos com os demais (sobretudo a
drenagem), na perspectiva da saldde publica ou numa concepg¢do de saneamento integral, optei
deliberadamente por excluir os residuos soélidos das reflexdes e analises aqui desenvolvidas, a fim de
concentra-las especificamente no problema das aguas urbanas.
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0 meio ambiente, ultrapassam a propria cidade que os provoca, “na medida em que
as cidades a montante transferem aguas poluidas e enchentes para as cidades a
jusante”, gerando “o que Tucci (2008) chama de ‘ciclo de contaminag&do’ das aguas
urbanas compartilhadas” (ibidem).

Essa interdependéncia entre o saneamento e os recursos hidricos, entre as
cidades que compartilham suas aguas urbanas numa mesma bacia hidrografica,
mesmo sem considerar as mudangas climaticas, ja representa um enorme desafio de
governancga: a necessidade de superar a desarticulagdo que se observa entre a
regulagédo do uso e da ocupagao do solo urbano e a gestdo dos recursos hidricos, as
quais operam em escalas territoriais muito distintas, por meio de instrumentos e
arranjos institucionais bastante diferentes. Tucci (2008) argumenta que seria preciso
buscar convergéncia e compatibilizacdo entre, por um lado, as “condicionantes
internas”, i.e.: as medidas e instrumentos de outorga e licenciamento ambiental
estabelecidos no Plano Diretor de cada municipio (tendo em vista, por exemplo,
realocar assentamentos precarios, preservar matas ciliares, criar e recuperar areas
de preservagao permanente ao longo dos cursos d’agua que drenam a cidade) e, por
outro lado, as medidas e instrumentos adotados no Plano da Bacia Hidrografica onde
0s municipios estao inseridos, estabelecendo “condicionantes externos” com relagao
a qualidade dos efluentes que podem langar nos rios e/ou o volume das vazdes que
podem transferir a jusante.

Mas, os problemas de uma gestdo sustentavel das aguas urbanas,
especialmente no contexto das mudancas climaticas, ndo se resumem a
desarticulacéo entre os Planos Diretores dos municipios e os Planos de Bacia, entre
as politicas de saneamento e as politicas de recursos hidricos; nas grandes
metrépoles e bacias hidrograficas densamente urbanizadas, tais problemas atingem
uma magnitude e uma complexidade que altera a sua natureza. Aqui, a falta de
coordenacao entre atores e instituicbes se desdobra em falhas de governanga e
deslocamentos nas arenas e nos processos decisorios que operam numa escala de
interdependéncia territorial muito mais ampla, cuja configuragdo deriva tanto dos
fluxos e fixos que estruturam as malhas da rede urbana, quanto daqueles que sao
estruturados pela propria infraestrutura de saneamento e recursos hidricos. Nestas
grandes aglomeragdes urbanas, a vulnerabilidade e as possibilidades de colapso da
infraestrutura de recursos hidricos e dos servicos de saneamento, face ao aumento
dos eventos extremos e da variabilidade climatica, podem atingir dimensdes
macrorregionais que interligam varias bacias hidrograficas e regides metropolitanas,
podendo inclusive ultrapassar fronteiras entre os estados e gerar conflitos que
demandam negociagao e cooperacéo interfederativa. Foi o que ocorreu com a crise
hidrica do biénio 2014-2015, desencadeada por uma estiagem excepcional, que
afetou o abastecimento de agua da regido metropolitana de Sao Paulo e de grande
parte das cidades do interior paulista (VARGAS, 2020), cujas origens e enfretamento
merecem ser analisados a fim de extrair algumas licbes deste caso.

Enfrentando a crise hidrica: o caso da Grande Sao Paulo

O estado de Sao Paulo enfrentou uma estiagem sem precedentes no biénio
2014-2015, que atingiu dezenas de cidades do interior, além dos principais sistemas
produtores de agua potavel que abastecem a regido metropolitana da capital,
notadamente o Sistema Cantareira que, além de ser o maior deles, foi também o mais
afetado pela “crise hidrica” do periodo. Tendo atingido boa parte do Sudeste brasileiro,
essa crise foi sem duvida um “fenébmeno climatico extremo e raro, com probabilidade
de ocorréncia inferior a 1% e tempo de retorno superior a 100 anos”, conforme
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reconheceu a Agéncia Nacional de Aguas no encarte especial sobre a crise hidrica do
relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos 2014 (ANA, 2015, p. 7).

No contexto paulista, a Regido Metropolitana de Sado Paulo (RMSP), formada
por uma aglomeracédo de 39 municipios e 21,5 milhdes de habitantes, foi uma das
mais severamente afetadas pela crise hidrica daquele biénio, durante a qual a falta
d’agua chegou a atingir mais de nove milhdes de pessoas somente na capital. A
gravidade atingida pela crise na RMSP se deveu em grande parte a uma dupla
condigdo de alta vulnerabilidade hidrica estrutural dessa metropole. Por um lado, a
RMSP se situa numa condigao hidrolégica muito desfavoravel: a maior parte do seu
territorio e mais de 90% de sua populagdo se concentram na bacia hidrografica do
Alto Tieté, cujos 5.868 km? correspondem a zona de cabeceiras deste rio, onde a
vazéao é naturalmente reduzida. Trata-se, portanto, de uma bacia que apresenta um
balanco hidrico extremamente critico, contando com uma disponibilidade natural de
agua inferior a 150 m? anuais per capita e uma demanda equivalente a 2,5 vezes a
vazao minima de estiagem (FABHAT,2017), cujo abastecimento depende
inexoravelmente da captagédo de grandes volumes de agua nas bacias adjacentes.®
Esta situacédo fez com que a RMSP se tornasse altamente dependente da producao
de agua potavel do Sistema Cantareira, o que contribuiu para aumentar a
vulnerabilidade do seu abastecimento durante a crise hidrica. Como se discute a
seguir, quando se focaliza a analise desta crise no Sistema Cantareira, verifica-se que
o colapso deste, abalando o conjunto do sistema metropolitano, ndo teve origem
somente numa conjuntura climatica adversa, uma vez que também foi condicionado
e agravado por decisdes técnicas e politicas temerarias, tomadas de maneira pouco
democratica ou transparente pelos 6rgaos envolvidos na sua gestédo e operagéao. Foi
0 que se observou tanto na prevencao, como no enfrentamento da crise.

Antes da crise, o Sistema Integrado Metropolitano (SIM) operado pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sado Paulo (SABESP), responsavel
pelo abastecimento de % dos municipios da RMSP, contava com oito Sistemas
Produtores de agua potavel, cuja capacidade total de produgéo atingia 74 m3/s.8* Sob
o impacto da crise, como se observa na tabela abaixo, a produgdo média do sistema
integrado caiu de 69,1 m3/s em 2013 para 62,2 m3/s em 2014 e 52m3/s em 2015. O
Sistema Cantareira, que responde sozinho por cerca de 45% da produgao do SIM, foi
o0 mais severamente afetado, visto que a queda na sua produg¢ao meédia anual durante
o biénio da crise (2014-2015) foi de 57% em relagédo a 2013, contra uma queda meédia
de cerca de 25% na produgéo total do sistema integrado.

83 Para a ONU, qualquer regido com disponibilidade de agua anual inferior a 1000 m? per capita se
encontra numa condigéo de escassez hidrica. Por este indicador, a situagdo da RMSP seria analoga a
das regides semiaridas. E, além disso, boa parte dos recursos hidricos escassos da bacia do Alto Tieté
tém sua qualidade e uso comprometidos pelo langamento de um enorme volume de efluentes urbanos
na sua rede hidrografica sem tratamento adequado.

84 Exclui o sistema Sao Lourengo, que teve sua construgao iniciada durante a crise, sendo inaugurado
em abril de 2018 com capacidade operacional limitada.
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Capacidade e produgio média anual das Estagdes de Tratamento de Agua do

SIM

Sistema Capacidade @ 2013 ® 2014 ®) 2015®) 2016
Produtor (md/s)

Cantareira 33,0 32,6 23,7 14,1 22,0
Guarapiranga 15,0 13,6 14,2 14,9 13,9
Alto Tieté 15,0 12,1 13,8 12,1 11,7
Rio Grande 5,0 3,9 4,8 3,9 3,8
Rio Claro 4,0 4,8 3,9 50 4,9
Alto Cotia 1,2 1,2 0,9 0,9 1,2
Baixo Cotia 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9
Rib. Estiva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 74,2 69,1 62,2 52,0 58,3

Fontes: (a) SABESP: <http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=36 > Aces.: dez./2018.
(b) SABESP: Relatorio anual apresentado a Securities and Exchange Commission dos EUA.,
edicbes de 2014 a 2017.

Dotado de capacidade para abastecer até nove milhdes de pessoas, o Sistema
Cantareira teve sua participagéo na producédo de agua potavel do SIM drasticamente
reduzida durante a crise hidrica, tendo passado de 47% do total em 2012 para menos
de 27% em 2015. A estiagem extrema do biénio 2014-2015 causou a maior queda ja
registrada no nivel dos reservatorios do Cantareira. Iniciada no verdo de 2013-2014,
a seca se agravou com o fim da estagao chuvosa. A vazdo média anual afluente aos
reservatorios do Sistema Cantareira atingiu apenas 8,7 m3/s em 2014, menor valor ja
registrado em 84 anos, equivalente a apenas 22% da média histérica do periodo (39,4
m3/s) e somente 40% da vazdo média de 1953, o ano mais seco da série até entao
(ANA, 2015). Com a demora dos gestores para limitar as vazdes de retirada e conter
o rapido esvaziamento dos reservatorios, o Cantareira chegou a operar 19 meses
utilizando agua bombeada do “volume morto” de suas represas, fato inédito na historia
deste sistemal!®®

8 As quatro represas do Sistema Cantareira situadas na bacia do Piracicaba (Jaguari-Jacarei,
Cachoeira e Atibainha) formam um conjunto que funciona como um reservatério Unico, chamado de
“sistema equivalente”, cuja capacidade total de armazenamento & de 1.269,5 bilhdes de litros de agua;
deste montante, 982 bilhdes correspondem ao chamado “volume util”, captado por gravidade. Os 287,5
bilhdes de litros restantes constituem a reserva técnica ou “volume morto” do sistema, situado abaixo
do nivel dos tuneis de captagéo, cuja utilizagdo requer bombeamento. Informagdes extraidas do Portal
dos Mananciais da SABESP: https://mananciais.sabesp.com.br/. Aces.: jul./ 2020.
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Sistema Cantareira

SISTEMA EQUIVALENTE

I\/c:lume atil maximo: 973,9 bilhdes de litros (973,9 hm’) ‘ REPRESA SAO
T 1 SERRA DA AGUAS ESTACAO DE PAULO
REPRESA REPRESA | CANTAREIRQ EIEAdRﬁS e Tkaa] ?;Ti)
stadua o
JAGUARI  JACAREI ESTACAO E: GUARAU

CACHOEIRA Azl
el SANTA INES
v Sabesp
REPRESA v
ATIBAINHA
Estadual
v

Federal Estadual
v

Sabes
v S

Canal de ligacédo REPRESA
que conecta as PAIVA 0
duas represas CASTRO Na Elevatoria
Estadual Santa Inés, a dgua
v & bombeada para

superar a Serra
YRIO JACAREI o6y cacHOEIRA da Cantareira

ARIO JAGUARI

ARIO ATIBAINHA e Transferéncia das
aguas das bacias PCJ
para a do Alto Tieté

LEGENDA

ARIO ATIBAIA >Rl ERI RIOS DA UNIAO
Dol RIOS DE SAO PAULO

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

R L2 Bacia do Alto Tietéd

Bacias dos rios Piracicaba, X
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Fonte: (ANA, 2015).

Mas, o Sistema Cantareira, formado por um conjunto de seis barragens
interligadas por 48 km de tuneis e canais, acoplados a uma estacéao elevatoria de alta
poténcia e uma grande estagao de tratamento (v. figura acima), ndo deve ser visto
exclusivamente como o principal produtor de agua potavel para o abastecimento da
RMSP, mas também como um sistema que retira 31 m®s de agua da bacia do
Piracicaba. Sua construcao foi iniciada em 1967 e concluida em 1974, quando foi
inaugurado pela recém-criada SABESP, que recebeu do Ministério das Minas e
Energia uma outorga para opera-lo durante 30 anos. Em 2004, ja inserida no quadro
dos sistemas nacional e estadual de gestdo integrada dos recursos hidricos que
surgiram na redemocratizagao do pais, a outorga do Cantareira foi renovada por mais
10 anos. Neste quadro, a SABESP assumiu a responsabilidade de liberar vazbes de
3 a 5m’/s a jusante das barragens do Sistema Cantareira visando atender as
demandas de agua das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), onde
atualmente vivem cerca de cinco milhdes de pessoas, com a participagao dos comités
de bacia hidrografica destes rios e do Alto Tieté, conforme as regras estabelecidas na
outorga e as deliberagdes conjuntas da ANA e do DAEE, na condigédo de outorgantes
e gestores da agua armazenada no sistema.® Entre as principais condicionantes
estabelecidas na resolugédo Conjunta ANA/DAEE n° 428/ 2004, que regulamentou a
segunda outorga do Sistema Cantareira, destacava-se a 142 clausula, determinando
que a SABESP investisse no aproveitamento de outros mananciais para diminuir a
dependéncia da RMSP deste sistema.

8De acordo com a Constituigdo Federal, ha rios de dominio da Uni&o (quando drenam o territorio de
outro pais ou mais de um estado da federagéo), assim como rios de dominio estadual (quando nascem
e correm dentro do territério do mesmo estado). No caso do Sistema Cantareira, cujas represas sao
formadas pelo barramento de rios federais e estaduais, os recursos hidricos armazenados nas represas
tém sua gestdo compartilhada entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica de Séao Paulo (DAEE).
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Porém, durante a vigéncia da segunda outorga do Cantareira, que se encerraria
em 2014, a SABESP ignorou a referida clausula, ndo tendo investido em nenhum novo
manancial ou sistema produtor de agua potavel para a RMSP. Com a crise hidrica em
andamento, a segunda outorga deste sistema acabou sendo prorrogada e sua
renovacgao foi adiada até o inicio de 2017, depois de ja superada a crise. Todavia,
durante a crise hidrica, ou melhor, em fungéo dela, tanto a companhia estadual de
saneamento, como a ANA, o DAEE e o governo estadual tomaram medidas efetivas
para reduzir a dependéncia da RMSP do Sistema Cantareira, assim como para mitigar
outras vulnerabilidades do sistema integrado de abastecimento de agua dessa
metrépole.

De fato, o sistema metropolitano operado pela SABESP apresentava uma
condigado de vulnerabilidade que, em grande parte, decorria da prépria dependéncia
do Sistema Cantareira. Além da propria agua, essa dependéncia também envolvia
aspectos técnicos, como a precaria interconexao entre o Cantareira e os demais
sistemas de produgdo de agua do SIM, que restringia as condigbes e alternativas
operacionais do sistema metropolitano como um todo; assim como aspectos politico-
institucionais relacionados a segunda outorga, como o descumprimento do artigo 16
e a coexisténcia de métodos contraditérios para determinar as “vazdes de retirada”
autorizadas respectivamente para a RMSP e as bacias PCJ (VARGAS, 2020).

Com a crise instalada, e o nivel dos reservatorios do Sistema Cantareira caindo
drasticamente, a SABESP passou a realizar uma série de obras emergenciais visando
aumentar e otimizar a oferta de agua para a metropole. Afora o aproveitamento do
volume morto do Cantareira, autorizado pela ANA e o DAEE, a companhia fez
diversas obras e intervengdes nos demais sistemas de produgao de agua do SIM, as
quais viabilizaram a transferéncia de grandes volumes de agua entre eles, permitindo
que areas previamente atendidas pelo Cantareira fossem atendidas por outros
sistemas produtores. Além de otimizar a distribuicdo da agua disponivel nos principais
reservatorios do SIM, esse conjunto de obras possibilitou uma ampliagio de 7,5 m%/s
na oferta emergencial deste recurso para a RMSP. Mas, vale ressaltar que 3/4 dessa
vazédo adicional proveniente das obras emergenciais ndo constituem uma ampliagcéo
permanente na capacidade global de producdo de agua do SIM, mas antes de um
incremento nas capacidades de reforgco emergencial que aumenta a seguranga dos
sistemas produtores envolvidos face a novas estiagens extremas. A maior ampliagao,
de fato, na produgéo e na oferta corrente de agua potavel para a RMSP viria apenas
com as obras estruturantes, iniciadas durante a crise hidrica e inauguradas depois
dela. Dentre estas, se destaca o sistema produtor Sdo Lourenco, que foi
projetado para tratar uma vazdo média de 4,7 m3/s de agua captada no
reservatorio Cachoeira do Franca, em Ibilna, na bacia hidrografica do
Ribeira do Iguape.?’

8Qutra obra estruturante de grande relevancia para o SIM, igualmente iniciada durante a crise e
inaugurada depois dela, foi a interligagdo do reservatério do Jaguari, situado na bacia do rio Paraiba
do Sul, com a represa do Atibainha, integrante do Sistema Cantareira, a qual permite transferir uma
vazdo média regularizada de 5,13 m®/s do primeiro para a segunda (podendo transferir 3m?3/s no sentido
inverso). Embora néo represente um verdadeiro incremento na capacidade de produgdo do sistema
Cantareira ou do SIM, mas antes de um aumento consideravel na capacidade de reforgo emergencial
deste sistema, o bombeamento das aguas do Jaguari para o Atibainha tem sido praticado regularmente
pela SABESP desde que essa obra foi inaugurada.
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Para enfrentar a crise hidrica, a SABESP, também adotou medidas n&o
estruturais visando conter a demanda de agua, dentre as quais se destacam, por um
lado, mudangas na cobrancga de tarifas (autorizadas pela agéncia reguladora) e, por
outro, agdes e intervengdes técnico-operacionais na rede distribuidora. Foram
adotados dois tipos de medidas tarifarias visando incentivar a economia de agua por
parte dos clientes da companhia nas regides mais afetadas pela crise (RMSP e bacias
PCJ): um programa de bdnus, que oferecia descontos na conta de agua para os
consumidores e empresas que reduzissem o seu consumo medio durante a crise; e
uma sobretaxa que, ao contrario, penalizava os clientes que aumentassem o seu
consumo na crise. O programa de bdnus, que obteve grande adeséo, foi implantado
em fevereiro de 2014, na fase inicial da crise hidrica; ja a sobretaxa, cogitada na
mesma época, aparentemente foi adiada para n&o prejudicar a candidatura do
governador Geraldo Alckmin a reeleigdo, tendo sido implantada somente um ano
depois, com o governador reeleito.

Com relagao as agdes e intervengdes técnico-operacionais visando a conter a
demanda de agua na RMSP, a SABESP atuou simultaneamente em duas frentes. Por
um lado, a companhia realizou obras emergenciais e investiu em equipamentos que
viabilizaram o remanejamento de agua entre os sistemas produtores. Tais obras e
instalagdes permitiram transferir, ao longo de 2014, 6,3 m%s de outros sistemas para
areas anteriormente atendidas pelo Cantareira (SABESP, 2015, p. 17). Por outro lado,
a empresa intensificou seu programa permanente de controle de perdas de agua,
promovendo a redugao sistematica da pressao hidraulica em diferentes segmentos da
rede distribuidora no periodo noturno. Adotada como alternativa ao racionamento,
essa medida foi a mais eficiente na redugdo da demanda de agua do Sistema
Cantareira durante a crise: da queda de 17,7m3%s observada na produgéo deste
sistema, entre fevereiro de 2014 e marco de 2015, 41% provieram da reducéo de
presséao, contra 36% da transferéncia de agua de outros sistemas, 20% do programa
de bbénus e 3% de diminuicdo na venda de agua tratada aos municipios com
distribuicdo propria (SABESP, 2015, p. 24). Embora se revele tecnicamente eficaz na
contencdo da demanda e no controle de vazamentos, sem trazer os riscos de
rompimento de tubulagdes do racionamento via cortes no fornecimento de agua, a
reducao da pressao hidraulica na rede foi muito criticada por seu impacto desigual nos
consumidores: pesquisas mostraram que, no auge da crise, a falta d’agua nos lares
das familias mais pobres, que moram nas areas mais altas e afastadas dos centros
de distribuicdo do sistema metropolitano, ocorreu durante meses, por horas a fio,
inclusive no periodo diurno (DIAS, 2015).

Que balango podemos fazer da atuagao do governo estadual de Sado Paulo, da
SABESP e dos gestores do sistema Cantareira no enfrentamento da crise hidrica de
2014-20157 Que licdes podemos tirar dessa dura experiéncia?

O balango da atuacido das autoridades responsaveis pelo abastecimento de
agua da Grande Sao Paulo, durante a crise hidrica, se desdobra em dois aspectos
distintos: a prevengéo e o enfrentamento propriamente dito dessa crise. No campo da
prevencgao, pode-se responsabilizar a operadora e os gestores do Sistema Cantareira
por decisdes imprevidentes, sempre tomadas com o aval do governo estadual, que o
colocaram, juntamente com todo o SIM, numa condicdo vulneravel. Trata-se,
sobretudo, do descumprimento da clausula 16 da 2® outorga, que manteve o
abastecimento de agua da RMSP altamente dependente do Cantareira; por outro, a
superexploragdo dos mananciais deste sistema relacionada ao abuso do chamado
banco de aguas, em detrimento das curvas de avers&o ao risco, na determinagéo das
vazbes de retirada d’agua dos reservatorios para o Alto Tieté e as bacias PCJ.
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Com relagcdo ao enfrentamento, podemos dizer que o governo estadual, os
gestores e a operadora do Sistema Cantareira se sairam melhor neste aspecto. As
decisdes da ANA e do DAEE de autorizarem a captagdo de agua no volume morto
das represas, reduzir substancialmente as vazdes de retirada e adiar a renovagao da
outorga desse sistema foram todas corretas; como também foram acertadas as
decisbes da SABESP de realizar obras emergenciais para viabilizar a transferéncia
de vazdes de agua bruta e de agua tratada entre os sistemas produtores e, também,
de adotar a reducéo sistematica na pressao hidraulica de diferentes setores da rede
de distribuidora no periodo noturno, ao invés de promover cortes no fornecimento de
agua. Por fim, pode-se dizer que o governador Alckmin, n&o obstante sua hesitagao
inicial, também tomou iniciativas relevantes para superar a crise de maneira mais
duradoura, ao negociar recursos financeiros com o governo federal e um acordo com
os governos de Minas Gerais e do Rio de Janeiro (Qque compartiiham com Sao Paulo
as aguas do rio Paraiba do Sul) para viabilizar a interligagdo Jaguari-Atibainha e a
antecipagao das obras do sistema Sao Lourengo (VARGAS,2020).

Quanto as licbes da crise hidrica da Grande Sao Paulo, ha alguns aspectos a
destacar. Primeiramente, na questdo da seguranga hidrica, € preciso compreender
que muitas metropoles e grandes cidades de bacias hidrograficas industrializadas,
como a RMSP, ja se encontram numa condigao estrutural de vulnerabilidade hidrica.®8
Condicao que, diante das mudancgas e incertezas climaticas em curso, requer medidas
e estratégias proativas de adaptagdo que possam aumentar a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade do proprio sistema de abastecimento publico de agua potavel. No
enfrentamento da crise hidrica de 2014-2015 na Grande Sao Paulo, as autoridades
envolvidas tomaram diversas iniciativas relevantes nesta diregdo. Entretanto, tais
medidas ndo nasceram de uma estratégia de adaptacdo proativa, baseada numa
analise das vulnerabilidades ou de uma condigcdo de baixa resiliéncia do sistema
integrado de abastecimento de agua da RMSP, tendo em vista aumentar a seguranga
hidrica da metrépole; ao contrario, foram fruto de uma estratégia reativa provocada
pela crise hidrica que, em ultima analise, deriva de uma atitude temeraria e
imprevidente face aos riscos das mudancas climaticas e outras transformacdes
estruturais do nosso meio ambiente, como o desmatamento do cerrado e da
Amazobnia, que pode estar contribuindo para o aumento de estiagens mais severas
que tém se observado nas regides centro-oeste e sudeste do pais. Ora, no contexto
de incertezas relacionado a tais mudancas e transformacdes, o que se espera das
autoridades técnicas e politicas € justamente o contrario: que se orientem pelo
principio de precaucao, que promovam adaptacdes preventivas e se preparem para
novas crises nao de todo previsiveis, mas certamente esperadas.

Outro aspecto a ser destacado como licdo no caso da Grande S&o Paulo, diz
respeito a governanca da crise hidrica de 2014-2015. Embora as medidas adotadas
para superar e mitigar os efeitos negativos desta crise tenham sido tecnicamente
eficazes, tanto para reduzir a demanda, como para aumentar a oferta emergencial de
agua no periodo, os processos de decisdo envolvidos parecem ter sido mal
conduzidos politicamente. Contrariando principios de gestdo compartilhada,

8 E 0 caso, por exemplo, da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF) que também apresenta balango hidrico desfavoravel em relagdo a
concentracdo de uma grande populacdo em rapido crescimento nas nascentes e zona de
cabeceiras de importantes afluentes dos rios Tocantins e Parand. Essa RIDE também
enfrentou uma estiagem extremamente severa no triénio 2016-2018, tendo de adotar
diversas medidas de adaptacdo para aumentar a resiliéncia e a seguranga do seu sistema
de abastecimento de agua (Cf. LIMA, 2018).
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descentralizada e participativa da agua da legislagéo brasileira, as principais medidas
foram tomadas em arenas decisdrias muito restritas, sem uma estratégia adequada
de comunicacao e informagao a opiniao publica. Por isso, muitas delas foram alvo de
acodes judiciais e discursos oportunistas nas disputas politico-partidarias e eleitorais
do periodo. A politizagdo e judicializagdo de tais medidas podem ser vistas como
reflexo de um certo “déficit de governancga” que nada tem de peculiar ao caso da crise
hidrica em questdo. Nossa analise deste caso sugere que, ao enfrentar crises de
qualquer natureza, todo governo tende a promover o estreitamento dos espagos de
governanga, assim como o deslocamento e o fechamento das arenas decisorias das
politicas publicas mais afetadas (VARGAS, 2020). E resistir a essa tendéncia passa
a ser um importante desafio, na medida que as incertezas do clima em mutacao
parecem transformar a crise, sua prevengao e enfrentamento em um aspecto normal
da governanga da agua. Nesse aspecto, a literatura especializada tem sugerido que
se desenvolvam estratégias de “governancga adaptativa”.8®

Consideragoes finais

Neste trabalho discutimos algumas nog¢des e premissas fundamentais sobre as
interacdes sistémicas entre os recursos hidricos e as mudangas climaticas que
decorrem do aquecimento global e de outros processos de transformagéo do ambiente
natural (urbanizagdo, desmatamento), cuja compreensao € necessaria para orientar
politicas publicas de adaptagao e mitigagao, visando a aumentar a segurancga hidrica
das populagbes urbanas. Nossa analise se focalizou na vulnerabilidade do
abastecimento de agua potavel de uma grande metrépole face a uma situacédo de
escassez severa provocada por um evento extremo de estiagem, mostrando a
necessidade de aumentar a resiliéncia da infraestrutura e da gestdo dos sistemas de
saneamento basico e recursos hidricos para enfrentar as incertezas e adversidades
do clima. Buscamos demonstrar que, para atingir esse objetivo, ndo basta desenvolver
estratégias e agdes adequadas de enfrentamento da estiagem no curto prazo,
combinando medidas estruturais e ndo estruturais tanto para ampliar a oferta, quanto
para conter a demanda e os desperdicios, mediante obras e intervencbes de
emergéncia, instrumentos econdmicos e regulatorios, conscientizagdo e educagao.
Trata-se, sobretudo, de planejar e desenvolver estratégias proativas de prevengao e
governanca adaptativa de médio e longo prazo, que envolvam n&o apenas a
ampliagdo e a diversificagdo da oferta de agua (mediante alternativas nao
convencionais, como o0 reuso das aguas servidas, a captagao e tratamento de aguas
pluviais), mas também do desenvolvimento e difusdo de uma nova cultura de cuidados
da agua na populagao.

Reconhecemos que o problema da vulnerabilidade e da seguranga hidrica das
cidades face as incertezas e transformagdes do clima vai além do abastecimento de
agua potavel aqui tratado, uma vez que envolve também o agravamento esperado
das inundagdes urbanas em virtude do aumento na frequéncia e intensidade de
chuvas torrenciais provocado pelo aquecimento global, ou ainda, da elevagao do nivel
do mar nas areas costeiras. Por isso, a Unesco (2020) recomenda integrar a mudanga
climatica e a reducdo dos riscos de desastre no ciclo de produgao das politicas
publicas, buscando promover solu¢cbes baseadas na natureza; assim como maior
integracdo entre as comunidades epistémicas do clima e dos recursos hidricos,
visando a maximizar oportunidades comuns de adaptacéo e mitigagao.

8 Cf. SADOFF e MULLER (2009); ECE (2009); SVENDSEN e KUNKEL (2008); CFE (2008);
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