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Resumo

O presente texto configura-se uma resenha do artigo denominado “A evolugéo da Lei
Maria da Penha e a busca pela efetividade das medidas protetivas”. O presente artigo
possui como pesquisadores: Micael Portela Freitas; Jonas Rodrigo Gongalves; Raissa
Taina Costa Santos. O referido artigo teve sua publicagdo na “Revista Processus de
Politicas Publicas e Desenvolvimento Social”, no Ano 5, n. 09, jan.-jul., 2023.
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Abstract

The present text is a review of the article entitled “The evolution of the Maria da Penha
Law and the search for the effectiveness of protective measures”. The present article
has as researchers: Micael Portela Freitas; Jonas Rodrigo Gongalves; Raissa Taina
Costa Santos. This article was published in the “Processus Magazine of Public Policies
and Social Development”, in Year 5, n. 09, Jan.-Jul., 2023.
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Resenha

O presente texto cuida-se de uma resenha do artigo denominado “A evolugao
da Lei Maria da Penha e a busca pela efetividade das medidas protetivas”. Os autores
sdo: Micael Portela Freitas; Jonas Rodrigo Gongalves; Raissa Taina Costa Santos. O
estudo teve sua publicagdo na “Revista Processus de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social”, no Ano 5, n.09, jan.-jul., 2023.

Quanto aos autores do artigo, vejamos seus curriculos. Muito do que compde
a formacao de um autor mostra a reflexdo dos temas aos quais escreveu.

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitario
Processus — UniProcessus, sob a orientagdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisao linguistica
foi realizada por Erida Casiano Nascimento.

2 Graduanda do curso superior de Direito pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.

3 Graduanda do curso superior de Direito pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.



Micael Portela Freitas € o primeiro pesquisador. Graduando do curso superior
de Direito pelo UniProcessus. Graduado no curso académico de Ciéncias Contabeis
pela Universidade de Brasilia e P6s-Graduado no curso de Pericia Contabil pela AVM
Faculdade Integrada. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9937859953989621;
Identidade Orcid: https://orcid.org/0000-0003-3528-2899.

Jonas Rodrigo Gongalves € o segundo pesquisador. Doutor no curso superior
de Psicologia; Mestre no curso de Ciéncia Politica (Direitos Humanos e Politicas
Pudblicas); Licenciado no curso superior de Filosofia e Letras (Portugués e Inglés);
Especialista nos campos de estudos do Direito Constitucional e Processo
Constitucional, em Direito Administrativo, em Direito do Trabalho e Processo
Trabalhista, entre outras especializagdes. Professor do UniProcessus (DF) e da
Facesa (GO). Curriculo Lattes disponivel no link:
http://lattes.cnpq.br/6904924103696696; Identidade Orcid: https://orcid.org/0000-
0003-4106-8071.

A ultima pesquisadora é Raissa Taina Costa Santos. Graduada no curso
superior de Direito pela Universidade Catodlica de Brasilia. P6s-Graduada no curso de
Direito Publico pela Faculdade Projecéo. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5576117226140373; Identidade Orcid: https://orcid.org/0000-
0002-7966-1834.

A pesquisa é dividida da seguinte maneira: palavras-chave, abstract, keywords,
introdugédo, A evolucdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) e a busca pela
efetividade das medidas protetivas, consideragdes finais, referéncias.

A pesquisa tratou acerca do tema “A evolugéo da Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006) e a busca pela efetividade das medidas protetivas”. Ainda se investigou a
situacdo: “A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) tem sido efetiva no que se refere a
aplicacado das Medidas Protetivas?”. Foi cogitada a hipotese: “a referida legislagao
tem conseguido ser efetiva, mesmo diante de alguns entraves”. Indicou-se o objetivo
geral: “concluir pela necessidade e efetividade das Medidas Protetivas relacionadas
na lei em referéncia analisando as dificuldades para sua aplicagdo”. Os autores
destacaram que o trabalho se mostra essencial para quem trabalha com a ciéncia do
Direito considerando que as leis necessitam mostrar efetividade; para a academia,
indicaram a relevancia pois abarca situacdes de praticidade da norma; e para a
sociedade a pesquisa pretende tirar a imagem de que a mulher é a propria culpada
pelas violéncias sofridas. Ao final, indicaram que se trata de pesquisa qualitativa
tedrica que levaria cerca de cento e oitenta dias.

O tema do artigo que se resenha foi “A evolugdo da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) e a busca pela efetividade das medidas protetivas”. Debateu-se a
tese: “A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) tem sido efetiva no que se refere a
aplicacdo das Medidas Protetivas?” O artigo partiu do pressuposto “a referida
legislacéo tem conseguido ser efetiva, mesmo diante de alguns entraves”.

O objetivo geral foi “concluir pela necessidade e efetividade das Medidas
Protetivas relacionadas na lei em referéncia, sem deixar de analisar as dificuldades
para sua aplicagado”. Os objetivos especificos foram: “Identificar as dificuldades
encontradas para a perfeita aplicacdo das Medidas Protetivas e consequentemente
da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Além disso, realizar apontamentos de
possiveis solugdes para a plena aplicacdo das medidas protetivas”.

A justificativa do trabalho cientifico foi:



Este trabalho é importante para um operador do Direito porque as leis
precisam ser efetivas e alcancar a protecdo a que se pretendem; para a
ciéncia, € relevante, pois aborda questbes praticas da Lei, deixando
nitidos os obstaculos a sua efetiva aplicagdo; agregada a sociedade pelo
fato de que o estudo visa desmistificar a mulher como responsavel pela
situagdo de violéncia na qual ela é vitima. (FREITAS; GONCALVES;
SANTOS, 2023)

Se utilizou como metodologia: “pesquisa tedrica e bibliografica, embasada em
artigos cientificos e livros académicos, além de leis, doutrinas e jurisprudéncias”.
Ainda, efetuou-se um apanhado de artigos que discorreram acerca do regramento
objeto do estudo, bem como indicaram problemas praticos para se aplicar a
mencionada norma a partir de sua promulgacgao.

Os autores discorreram acerca da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(BRASIL, 2006), e relataram que ela foi criada com a justificativa da necessidade de
um regramento penal com vistas a dar protecdo a mulheres que sdo acometidas de
agressdes dentro do lar. De forma didatica, esclareceram que a organizagado nao
governamental Cepia — Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacédo e Agao promoveu
um uma agao que visou pensar acerca da efetividade da lei antes mencionada.
Informaram acerca de dificuldades em se conferir protecdo as mulheres e ainda sobre
0 acesso ao Judiciario.

Assim, propuseram apresentar resposta a pergunta: “A norma do estudo
alcanca seu objetivo final?”. Relataram, de maneira clara, que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reconheceu que a histéria ocorrida com
a senhora Maria da Penha Maia Fernandes se tratou de um péssimo exemplo de
violéncia dentro de casa.

Informaram que, apés ser pressionado internacionalmente, o Brasil promulgou
a lei objeto da pesquisa para coibir e tornar mais efetivo o combate a agressao aqui
estudada contra a pessoa do sexo feminino e garantir prote¢do juridica de forma
igualitaria para esses casos. Discorreram que apos a edigao da referida lei e depois
de diversas alteracdes, se pensou quanto a sua efetividade ou se ela nao tem efetiva
ao combate significativo da violéncia aqui pesquisada.

Comentaram que o criador do regramento criou um emaranhado de situagdes
juridicas quanto a lei em estudo para buscar garantir o dever constitucional do Estado
em conter a violéncia no contexto familiar. Aduziram que sao diversas as questdes
que contribuem para a ineficacia dos direitos assegurados na aludida norma.
Demonstraram a importancia, para quem lida com o Direito, sobre os efeitos da norma
pesquisada que visam resguardar o bem da vida que ela protege. Escreveram que o0s
problemas das mulheres sdo enraizados na cultura e na coletividade de forma que se
necessita reeducar.

Alegaram que precisam acreditar na resposta do Estado para que diversos
atores, dentre eles, a policia judiciaria e os juizes, possam ultrapassar os obstaculos
com vistas a assegurar o direito das mulheres. Concluiram que a pesquisa se mostra
relevante, considerando que indica questdes legais praticas e aponta os problemas a
devida execucéo legal, bem como direciona quem trabalha com as leis a buscarem
uma forma melhor para aplicagéo.

Os pesquisadores apontaram que se promulgou a norma objeto deste estudo
e se formaram grupos de trabalho como conquistas importantes para se diminuir a
incidéncia de agressdes no nosso pais em face do género feminino, assim como foram
criadas delegacias préprias para acolher essas vitimas que sofrem agressdes dentro
da prépria casa.



Acertadamente, os autores indicaram que a diminuicdo das estatisticas de
crimes em desfavor delas se deve a revolugdo que ocorreu pelos direitos das
mulheres acontecida ao longo do século XX. Quanto aos atentados violentos
cometidos com elas, pode-se verificar, o estupro, a brutalidade e ainda maus tratos
dentro de casa. Colocaram que as referidas agressdes acontecem em razdo do ciume
ou da negativa da separagao, e ainda, para afirmar a superioridade do homem para
com a companheira, e que diante disso, o agressor utiliza da forga para impor ameaca
ou até chegar a morte dela.

Assertivamente, os pesquisadores informaram que varias leis contra as vitimas
da norma foram revogadas durante os anos de 1970. Relataram que nos Estados
Unidos existem diversos locais que acolhnem mulheres e além de tornarem crimes
oriundos de violéncia dentro de casa. Em diversas areas da Ameérica do Norte,
promotores concedem proteg&o as vitimas do género feminino diante da presséo que
sofrem.

De maneira esclarecedora, os autores indicaram que entre 20% e 50% das
pessoas do género feminino no mundo sofrem violéncia dentro do lar, sendo piores
os indices em paises, segundo a OMS (Organizagdo Mundial da Saude), dentro da
Anglosfera e Europa Ocidental, bem como que a adversidade retro citada quanto aos
atos violentos é a mais urgente dos direitos que se referem aos humanos. Aduziram
que, diante desse contexto, o Brasil se posicionou apds denuncia realizada pela
pessoa que da nome ao normativo em analise apos sofrer varios crimes tentados.

Disseram que a lei em estudo considera vitima a mulher porque trata o combate
aos crimes previstos como um acontecimento social e direciona que sdo combatidos
por politicas para reduzir os abusos e assegurar os direitos dela. Mostraram que em
Rio Branco no estado do Acre, durante o periodo de 2002 e 2010 ocorreram 56 mortes
entre pessoas do sexo feminino e da faixa etaria de 16 e 39 e que a maior parte dessas
vitimas tinha de 21 e 25 anos, bem como 90% das mortes foram das que residiam na
regido urbana. Também, indicaram que até os 10 e acima de 30 anos a propria
residéncia é o lugar de maior cometimento de violéncia da mulher.

Participaram que os numeros de mortes alusivas a violéncia feminina se
mostram bastante altas e que elas sdo expostas dentro dos proprios que
supostamente deveriam ter seguranga. Apontaram que varias causas se sobressaem
no Brasil, e que para melhor combater as agressées em relagdo as mulheres é
necessario conhecer a realidade nos diversos municipios. Citaram que em Duque de
Caxias/RJ, para cada 1.000 moradores existem 42 anos desperdigados em média.

De forma importante, declararam que o governo € pressionado a criar servigos
como delegacias para mulheres pela busca de dados acerca do crescimento da
violéncia dentro do lar. Alegaram que essas delegacias s&o necessarias para suprir o
Estado de dados acerca das medidas corretivas a adotar.

Quanto a violéncia indicada no estudo, relataram que as mortes se
correlacionam com a condicdo de pouca escolaridade e dentre mulheres que se
encontram na faixa etaria de 20 a 39 anos. Informaram que foi identificado que boa
parte dessas vitimas possuia uma relagdo de estabilidade com quem praticou a
agressao. Claramente, mostraram que no inicio de 2012, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a lesao corporal disposta no regramento aqui em analise ndo necessita
de representacao, pois se cuida de Acao Publica Incondicionada, de forma que néo é
necessario requisitar que se demonstre o desejo da vitima para se apurar o crime.
Assim, concluiram que se mostra importante que se evite a desisténcia de
representacao.



Ainda, esclareceram que foram adotadas medidas protetivas para cessar a
violéncia. Narraram que o arcabouco legal estudado prevé em seu capitulo de numero
Il medidas que podem ser de carater urgente para prote¢cdo e informaram que elas
sdo utilizadas para buscar evitar os crimes. Essas medidas buscam determinar que o
homem deixe de conviver no ambiente familiar, ndo se aproxime da vitima, ndo tenha
mais acesso a arma, além de destinar a mulher para locais de apoio. Inteiraram que
as citadas medidas est&o disciplinadas no artigo 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (BRASIL, 2006), bem como que aquele que julga pode inicialmente concedé-
las para o de violéncia dentro de casa, de forma que se visem cidaddos e nao os
processos.

No tocante a natureza juridica da lei em analise, demonstraram que o referido
regramento se configura de natureza hibrida. Ensinaram, brilhantemente, que trés
dimensdes levam o acesso ao Judiciario. A primeira, nominada normativo-formal, e
que o Estado identifica o que assegurar e cria as leis; a segunda faz mengao a
organizagbes, de forma que seja efetivo; e a ultima dimensdo cuida do
reconhecimento daqueles que necessitam dos direitos assegurados.

Acertadamente, informaram que a Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL,
1988) precisa garantir prote¢cao aos cidadéos e as mulheres. Relataram que na nossa
Carta Magna importantes direitos possuem imediata aplicagdo e ainda garantias
fundamentais, fato que evidencia a obrigagdo em produzir maneiras de cumprir de
forma fiel os direitos previstos no regramento pesquisado.

De maneira clara, salientaram que o regramento estudado apresenta varias
contribuicdes, e boa parte se refere as atribuigcdes da policia, considerando os padrdes
de protecéo previstos devem ser registrados/solicitados no intuito de prever situagbes
urgentes em que mulheres correm risco por conviver com o companheiro.

Descreveram de maneira acertada que deve haver um especial atendimento
da policia e que apos se deve garantir medidas para proteger e orientar a mulher,
devendo a policia acompanha-la até a residéncia para buscar itens pessoais e deixa-
la em lugar fora do perigo, e ainda encaminha-la para o médico se necessario.

Apontaram que em primeiro lugar, ouvem-se quem sofreu os abusos e as
testemunhas para averiguar a verdade dos fatos indicados. Informaram que o
documento que registra os fatos narrados € o Boletim de Ocorréncia, no qual a mulher
pode optar por ver o agressor processado de forma criminal ou néo.

Narraram que segundo o art. 20 da Lei n® 11.340/2006 (BRASIL, 2006), o juiz
avalia se determina preventivamente a prisdo do agressor, em qualquer das fases do
inquérito ou do processo criminal. Esta decisdo pode ser de oficio ou a pedido do
parquet ou ainda através do delegado. Ainda, o magistrado também pode avaliar se
decreta ou revoga a pris&o, devendo a vitima ser comunicada acerca dos atos do juiz.
A totalidade desse aparato do estado tem buscado preservar as mulheres dos
episédios que ha riscos, e embora com atuacdes irrisorias, as medidas tém
conseguido salvar vitimas de suas condigdes, mas n&o de maneira suficiente para
reduzir a aludida violéncia.

Os autores do artigo apontaram que mesmo apos criado a norma protetiva em
analise, a contagem de situagdes violentas contra o género feminino permaneceu alta
no Brasil e que na comparagdo com o resto do mundo referente ao falecimento de
mulheres, nosso pais esta em 7° lugar. Mostraram que em apenas 14% da totalidade
de homens teriam sofrido violéncia dentro de casa, bem como que em relagédo as
mulheres o numero foi de 48%. Indicaram que a elevada tolerancia da violéncia dentro
do ambiente da familia se associa a altos niveis de 6bito de mulheres.



Mostraram ainda que se verificou uma baixa de homicidios em face das
mulheres logo no subsequente ano apos a edi¢gao da lei objeto do estudo, mas que
em 2008, os casos voltaram aos niveis dos anos precedentes, o que pode comprovar
que n&o se conseguiu alcangar o seu objetivo. Relataram que diversas mulheres
guestionam e temem quando se veem em uma situacdo que deveriam oferecer
denuncia dos abusos porque varios fatores estdo envolvidos além da relagao de afeto
que se demonstra entre vitimas e autores das agressdes.

De maneira interessante, os pesquisadores informaram que uma questao
problematica se refere a medidas legais ja que diversas vezes ndo se acham os
ofensores e nem as vitimas para se notificarem quanto as medidas adotadas e que
esse fato tem sido tratado com um sumig¢o com intengao.

Aduziram que existem mulheres que exageram, e afirmaram que a protecao
pretendida deveria ser efetivada apenas para somente as que precisam. Apontaram
que a tolerancia para crimes do contexto de agressdo doméstica, a total auséncia de
informacdes acerca desse assunto pela sociedade e de combate ao machismo faz
tornar normal a agressado a companheiras e configura impedimento a diminuigdo do
numero dessa violéncia.

Brilhantemente, indicaram que autoridades reclamam da auséncia de
elementos para efetivar as medidas urgentes elencadas na lei, bem como que muitos
indicios sao inconsistentes, de forma que a tomada de decisdes fica dificultada.

Novamente de forma cristalina, os pesquisadores do artigo informaram que a
norma estudada nao previu uma nova tipificacdo de pena, mas tdo somente abarcou
crimes que ja fazem parte do nosso ordenamento legal. Assim, relataram que os
autores das agressdes cumprem pena em casa e apenas € exigido a irem
mensalmente ao juizo, mas que isso costuma evidenciar a repeticdo dos delitos.

Escreveram de maneira acertada que o regramento e suas medidas, como a
determinacao de afastar o homem do lar apenas é deferida judicialmente e assim as
tornam ineficazes, ja que as autoridades ndo tomam conhecimento das situagdes que
ocorrem de violéncia dentro da casa, pois grande parte daquelas mulheres que as
sofrem possuem medo do companheiro.

Também, mostraram que existem casos em que esse mesmo homem ameaga
a companheira para que se efetue a retratagcdo em juizo com vistas a revogar as
medidas. Ainda, relataram que em diversas situagdes, essas medidas protetivas que
sdo implantadas pelo Poder Judiciario nao se mostram eficazes ja que tomam rumos
diversos do esperado, de maneira que em muitas vezes, as mulheres restabelecem a
relagao afetiva com o companheiro e decidem pela renuncia dos seus direitos. Assim,
mostraram que a referida auséncia de acerto no padrao de protecdo nao deve ser
atribuida de forma unica ao Poder Julgador.

Assertivamente, os autores aduziram que para solucionar os problemas sociais
e de cultura as autoridades deveriam praticar politicas publicas para cumprir a sua
fungéo e assegurar garantias aos cidadaos, e afirmaram que a inefetividade quanto a
agressividade contra a pessoa do género feminino se liga a omissao estatal.

Indicaram que inicialmente, a auséncia do Estado em impor a preservacéo e a
execucao da lei se relaciona com a caréncia de a¢des publicas para impelir que o
homem se afaste da sofredora, de maneira que a permanéncia da continuidade da
convivéncia do agressor com quem sobre a agressdo doméstica resulta na falta de
existéncia de inspecado e monitoramento.

Ainda, confirmaram que em caso de inobservéancia das penas intensifica o novo
cometimento dos crimes e apontaram que em nossa patria o0 nosso arcabouco legal &
moderado quanto a punigdo para esses crimes de agressao no lar. Mostraram que



existem locais de apoio no nosso pais, como uma rede, com objetivo de enfrentar os
abusos que sao objeto do estudo, e que visam a melhorar os indices de punigdes,
mas se cuidam situagcdes que necessitam do sustento de todos.

Apontaram que esse programa do citado municipio, possui a pretensao de
acordar com outras entidades para promover procedimentos com vistas a fortalecer
os direitos garantidos as mulheres. Contudo, afirmaram também que essa rede tem
efetuado um trabalho arduo de assisténcia as vitimas.

Relataram que essas vitimas podem optar por atendimento especializado e
que, ainda, o juiz decide por encaminhar o agressor para a rede de apoio, a qual lhe
dara o acompanhamento necessario. Indicaram que na capital do Brasil, existem os
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), em outras
localidades, para darem atendimentos especializados e que ha outros meios como o
monitoramento feito de forma eletrénica, que € um meio preventivo para buscar o
efeito aqui referenciado. Continuaram a explicitar que no artigo 22, inc. Il e lll, da Lei
n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006), existem varias disposi¢gdes para manter o homem
afastado da companheira. Relataram que esse afastamento contribuiu para reduzir os
acometimentos de violéncia dentro de casa e proporciona uma proximidade entre a
pessoa e a justica.

Destacaram, de maneira fenomenal, que o homem deve ser impelido a se
distanciar da mulher, diante da obrigagdo determinada no regramento estudado, cujas
medidas sido ordens do Judiciario e o seu descumprimento considerado uma falta de
obediéncia, conforme artigo 330 disposto no Codigo Penal (BRASIL, 1940).
Informaram que em cinco cidades capitais do nosso pais uma pesquisa mostrou as
dificuldades em se garantir as mulheres o ingresso ao Judiciario, bem como que isso
€ uma consequéncia da auséncia de orgcamento publico que reflete na falta de
capacitagao aos profissionais e a inexisténcia de garantia de estruturas para suporte
as vitimas.

Salientaram de forma interessante que € fundamental que os profissionais
envolvidos compreendam que devem se capacitar. Apontaram que em 2017
tramitaram 1.4445.716 processos alusivos a violéncia dentro de casa, objeto da lei em
estudo, perante a esfera da justica dos Estados brasileiros, numeros superiores a 13
feitos processuais para cada 1000 mulheres no pais. Indicaram que o Nordeste
apresentou o menor indice nas denuncias acerca desses crimes seguida das regides
Norte, Central, Sudeste e Sul.

Afirmaram que é necessario alterar a cultura machista e que se elevou a busca
da tutela jurisdicional e concluiram que os profissionais necessitam continuar a
evoluirem. De maneira interessante, indicaram que € importante campanhas que
valorizem a vitima feminina.

Os autores do artigo resenhado afirmaram que a norma aqui observada evoluiu
ao longo do tempo, bem como que embora as dificuldades, as equipes
multidisciplinares tém auxiliado na evolugdo do regramento legal. Afirmaram que o
estudo mostrou os entraves a efetivacdo das medidas que nele constam e ainda
mostrou que sociedade deve se alertar quanto ao valor da referida norma. Ainda,
apontaram que a pesquisa apontou acerca da imperfeigdo quanto ao suporte para a
mulher. Indicaram uma solugdo que seria implantar redes de protegao e apoio ja
mencionadas no estudo.

Os escritores do artigo demonstraram que esta pesquisa foi bastante
importante para analise ndo apenas da 6tica legal, mas também por envolver questdes
penais, civis, assistenciais, sociais e psicologicas. Assertivamente, explicitaram que,
especialmente nos derradeiros anos, se constatou avango nos objetivos da lei



estudada, e deram como exemplo que seria importante tornar crime eventual
desobediéncia do homem quando ele ndo cumpre as medidas aplicadas de protegao.
Mencionaram que em 2020, a corte da capital do pais digitalizou processos para
implantar os processos eletrénicos, tendo a policia como acessar ao sistema para
encaminhar os pedidos de protegcdo as mulheres tdo logo o atendimento de quem
sofre a agresséo no lar.

Ao final, concluiram que os exemplos acima, além de outros indicados no
estudo, demonstram ser possivel tornar efetiva as garantias dispostas no arcabougo
legal de protegdo aqui pesquisada, embora muito precise ser aperfeicoado e
mobilizado para influenciar a populacéo e outras instituicbes néo abarcadas.
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