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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Demanda de transporte privado no Distrito
Federal. Buscando as causas do crescimento do Uber e do transporte informal”.
Este artigo € de autoria de: Alessandro Aveni; Beatriz Amalia Albarello. O artigo aqui
resenhado foi publicado no periddico “Revista Processus de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social”, no Vol. Il, n. 3, jan. - jun., 2020.

Palavras-chave: Transporte publico. Transporte privado. Planejamento e gestao de
servigos. Transporte informal. Precariedade econdmica e social.

Abstract

This is a review of the article entitled “Demand for Private Transport in the Federal
District. Seeking the causes of the growth of Uber and informal transport”. This article
is authored by: Alessandro Aveni; Beatriz Amalia Albarello. The article reviewed here
was published in the journal “Revista Processus de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social”, in Vol. Il, n. 3, jan. - jun., 2020.

Keywords: Public transportation. Private transportation Planning and management
of services. Informal transportation. Economic and social precariousness.

Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Demanda de transporte privado no
Distrito Federal. Buscando as causas do crescimento do Uber e do transporte
informal”. Este artigo é de autoria de: Alessandro Aveni; Beatriz Amalia Albarello. O
artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista Processus de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Social”, no Vol. Il, n. 3, jan. - jun., 2020.

Quanto aos autores deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo
de cada um deles. Muito do que compde a formagao ou a experiéncia de um autor
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contribui para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever.
Conhegamos, entdo, um pouco sobre cada um dos autores.

O primeiro autor deste artigo € Alessandro Aveni. Pos doutor pela UnB.
Doutor em Ciéncias Politicas Universidade Statale de Milano, em Administragao pela
Universidade Cormerciale Luigi Bocconi di Milano. Mestre em Geografia e
Graduacdo em Administracdo pela UnB. Docente na Universidade de Brasilia.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0679425851663633 e Orcid: https://orcid.org/0000-0001-
6266-6818.

A segunda autora deste artigo € Beatriz Amalia Albarello. Doutoranda em
Psicologia. Mestre em Psicologia, Especialista em Analise e Diagnostico
Organizacional e Avaliagdo Psicoldgica e graduada em Psicologia pela PUC de
Goias. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9267084024389682.

Este artigo é dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavras-chave,
abstract, keywords, introdugdo, metodologia, referencial tedrico, resultados e
discussao, analise da macro oferta de transportes e investimentos em infraestrutura
de transporte em Brasilia, analise da macro demanda de transporte publico de
passageiros em Brasilia, andlise das faltas de modais e de transporte e solugdes
informais, analise do crescimento do transporte informal e sistema de transportes
Uber, discussao, conclusao, referéncias.

A demanda de trafego na area distrital tem sido estudada pelo governo
federal em diversas areas da gestdo administrativa. Estudos recentes forneceram
informagdes sobre a falta de investimento e desenvolvimento de infraestrutura e
aceleracao do sistema de transportes do Brasil. Gracas ao crescimento populacional
descontrolado, o estado federal desenvolveu-se sem planejar politicas publicas e
orcamentarias em termos de logistica, distribuicdo, organizacdo da produgédo e
transporte publico na regido e entorno. Como resultado, ha uma falta de controle
social sobre o transporte informal, como veiculos n&o autorizados e aplicativos como
o Uber. Este estudo de coleta de dados e analise comparativa refere-se as
dificuldades de mobilidade social e acesso aos servicos de transporte publico dos
habitantes do Distrito Federal e do seu entorno, a informalidade estrutural e a falta
de planejamento em relagdo a populagdo, modos de transporte e mobilidade; e uma
discussdo fundamental sobre a negligéncia social em relagdo a informalidade do
transporte publico, renda e precariedade da regulagao e da gestao dos servigos.

O tema deste artigo € “Demanda de transporte privado no Distrito Federal.
Buscando as causas do crescimento do Uber e do transporte informal”. Foi discutido
0 seguinte problema: “como é definida a macroanalise da demanda emergente e ndo
planejada e quais sao suas implicagdes para a demanda no RIDE-DF?”. O artigo
partiu da seguinte hipétese: “ndo ha planejamento, principalmente em relagdo aos
modos integrados de transporte, e se essa falta de planejamento e propostas de
servigos por parte da administragdo publica afeta os fenbmenos da uberizagéo e do
transporte informal devido a diminuigdo da demanda por transporte privado”.

Neste artigo, o objetivo geral foi: “estudar a demanda de transporte na regido
Distrital e em diversas areas de gestdo administrativas do Distrito Federal’. Os
objetivos especificos foram: “explicar o debate sobre o transporte publico informal
que foi avaliado como uma atividade ilegal e potencialmente perigosa, € fruto da
falha das autoridades e € a unica solugéo para a falta de garantia de servigos dignos
eficazes”.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: “tem relevancia ao
analisar as dificuldades sociais ao acesso e deslocamento e a disponibilidade de
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servigos de transporte publico no interior e no entorno do estado federal, pois a
informalidade estrutural resulta da falta de planejamento de transporte e mobilidade”.

A metodologia utilizada para a construgdo da pesquisa utilizada no artigo aqui
analisado foi uma pesquisa bibliografica, que utilizou como procedimentos a analise
de documentos do planejamento urbano do Distrito federal, das areas
metropolitanas, dos municipios e a demanda de trafego. Os dados secundarios sdo
coletados dos sites de institutos de pesquisa como IBGE, IPEA e outros 6rgéaos
relacionados ao transporte no Brasil.

Aveni e Albarello, dio inicio a sua obra citando o transporte rodoviario como o
sistema terrestre dominante no pais por razdes histéricas. Afirmam que o referido
transporte tem potencial limitado para economias de escala devido as limitagdes de
recursos energeticos e restricbes técnicas e econdmicas, mas tem vantagens
significativas sobre outros modos de transporte devido ao seu custo relativamente
baixo. Os autores acrescentam que uma de suas caracteristicas mais importante € a
flexibilidade de selecédo de rotas quando a rede de estrada esta disponivel, tem uma
oportunidade unica de oferecer servigo porta-a-porta a passageiros e mercadoria,
mas o sucesso desse formato criou varios problemas sérios, como
congestionamentos, que se tornaram a maioria nas areas urbanas e efeitos
ambientais. Nesse sentido, o interesse do setor privado em oferecer produtos que
promovam a economia e terceirizar os custos de investimentos deve ser mais
analisado.

Por outro lado, os autores explicam que o transporte ferroviario exige altos
custos de capital inicial, porque as ferrovias sao caras para se construir e manter,
criando barreiras significativas @ entrada no mercado que limitam o numero de
participantes. A topografia também é um obstaculo, pois a capacidade das
locomotivas para operar em declives é limitada, portanto a ferrovia deve evitar
grandes obstaculos naturais ou supera-los com solugdes técnicas que aumentem os
custos de investimento. Os autores mencionam que sua eficacia reside onde a
densidade populacional é alta, a capacidade dos trens de transportar grandes
volumes de mercadorias e grande numero de pessoas em longas distancias € o
principal valor do modal, além de caracterizar-se por ser um sistema "verde", onde o
seu consumo de energia por unidade de carga por quilometro é inferior ao do
transporte rodoviario.

Os autores citam os dutovias que sao muito importantes, mas pouco
valorizados como sistemas de transporte de bens publicos. O Metré6 do Distrito
Federal, que vem se desenvolvendo nos ultimos anos, pode ser considerado um tipo
de dutovias e transporte de passageiros, que atualmente € composto por vinte e
quatro estagdes e tem cerca de 42 quildmetros de extensdo. O sistema comecgou a
operar em agosto de 1998 e hoje transporta em média 140 mil passageiros por dia.

Na obra, também s&o abordados os veiculos aquaticos de superficie que
atravessam oceanos, rios e lagos. As barreiras fisicas representam um problema
particular para o transporte hidroviario onde a profundidade e a velocidade da agua
impedem o movimento. Este € um estilo que pode oferecer pregos muito baixos em
relacdo aos outros, e no Brasil, o transporte comercial pode ser feito através de
muitos dos principais rios, que sao importantes artérias de transporte aquaviario,
pois abastecem os oceanos para os mercados internos. No entanto, grandes
obstaculos, como corredeiras, também podem limitar a navegacdo. Sua
desvantagem esta na velocidade lenta e em atrasos nos portos onde acontecem o
carregamento e a descarga.
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Por fim, o transporte aéreo tem como vantagem a rapidez e a grande
flexibilidade de rotas, podendo chegar a qualquer lugar onde haja um aeroporto. Mas
este método € muito caro, a intensidade de investimento € maior do que outros
meétodos. Isso faz com que a industria se concentre em areas geograficas
especificas onde ha concentragcdo de mercado para aproveitar as economias de
escala. Avangos recentes na tecnologia podem facilitar o transporte aéreo pessoal
limitado usando drones e outros veiculos.

Segundo os autores, recentemente ha uma tendéncia de integracdo de
categorias por meio da intermodalidade e da conexdo cada vez mais estreita das
categorias com as atividades de producao e distribuicdo e a utilizagdo de grandes
empresas de logistica. Esses servicos costumam ser terceirizados, o que afeta a
lucratividade e a geragcdo de renda para profissionais autbnomos como
caminhoneiros, mas possuem o risco de acidentes relacionados a inseguranca do
servico. Os autores mostram que existem varios aspectos controversos em relagao
aos servicos de transporte, especialmente os servigos urbanos. A gestdo dos
servicos da cidade é uma das principais tarefas dos tempos modernos, no entanto, o
servigo de transporte de passageiros nem sempre é de alta qualidade. A oferta de
transporte também deve ser multimodal, pois 0 uso simultdneo de transporte para
trabalho, lazer e outras atividades tém aumentado nas cidades hoje.

No capitulo seguinte, os autores citam a criagdo de Brasilia, em 1956 e a
regido integrada de desenvolvimento econémico do Distrito Federal e Entorno,
RIDE-DF, e explicam que o aumento da procura de transportes nos ultimos anos
deve-se ao fluxo de mercadorias e ao crescimento da populagdo, que pressiona
sobretudo as infraestruturas aéreas e rodoviarias. Na regido Centro-Oeste e regiao
metropolitana de Brasilia, as tendéncias de crescimento sdo reforcadas pela alta
concentracido de riqueza e servigos. Os autores acrescentam que o Distrito Federal
tem uma area de 5.779,997 km? e uma populagdo de 2.974.703, mas apenas 5.000
km de estradas pavimentadas. Ademais, o investimento em transporte da Unido,
mostram uma diminuicdo, em 2013 foi permitido R$ 6 bilhdes, ou seja, apenas
0,12% do PIB em investimento em transporte.

Em relagdo ao servigo rodoviario da Unido, os dados mostram que existem
muitas exigéncias para o investimento do setor publico no Brasil que ainda nao
foram fixadas e planejadas. Os investimentos do setor publico atingem mais de 60%
do valor total, enquanto os investimentos privados atingem 40%, sendo mais da
metade para as rodovias. Em relagao as decisdes de investimento, a autonomia do
RIDE/DF nao inclui a orgamentagcdo e a capacidade de acionar recursos para a
gestdo dos servigos, mas apenas a coordenagao dos projetos, sendo a SUDECO
responsavel pela gestdo do Fundo Centro-Oeste.

De maneira relevante, os autores argumentam que ndo ha projetos para o
transporte maritimo e aquaviario. O sistema rodoviario do oleoduto do Brasil se
configura como um oleoduto entre Paulina e Brasilia sem projetos de investimento.
O Brasil possui um sistema de metré onde o tempo de viagem, conforto, segurancga
e confiabilidade criam uma demanda crescente por este modal. Ja em relacdo ao
trafego aéreo em Brasilia, € o aeroporto mais movimentado do Brasil, com mais de
12 milhdes de passageiros. A rota de passageiros Brasilia-Sdo Paulo € a segunda
mais movimentada, no entanto, os fluxos de carga e passageiros do aeroporto para
o DF nado tem tratamento especial ou linhas prioritarias ou, ainda, sistemas mais
rapidos do que outros sistemas ja existentes.

No sistema rodoviario, Brasilia ficou atras de outras capitais em termos de
servigcos de transporte. Com quase 5.000 quildmetros de estradas, oferece uma
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densidade de 0,85 quildmetros por km? para toda a area de 19,8 km. O tempo de
deslocamento ndo € longo, mas o tempo médio de deslocamento da populagdo do
entorno dobra devido ao congestionamento nas principais vias do centro da cidade.
A falta de infraestrutura publica no trafego rodoviario metropolitano aumenta o
numero de carros particulares, de acordo com os ultimos dados de 2012, o estoque
de carros era superior a um milhdo, com uma taxa de 0,52 para cada mil habitantes.

Levando-nos a um raciocinio inteligente, os autores analisam a macro
demanda de transporte publico de passageiros no Brasil, em relagdo aos modais de
transporte na regido da capital por meio de hidrovias e dutovias, a primeira proposta
tenta explorar a rede para o turismo de barragens e lagos, existem muitas lanchas e
pequenos barcos na area. Além do turismo, um projeto necessario para o transporte
urbano, seria o uso de balsa como uma alternativa para muitos moradores evitarem
filas ou engarrafamentos e reduzir a poluigdo. Este modo de transporte pode ser
combinado com &nibus e ciclovias para reduzir a poluicdo no centro da cidade e o
uso de carros particulares. Algumas das areas a beira do lago poderiam se
beneficiar do transporte, mesmo que fosse apenas uma ponte de transporte publico.

No que se refere ao trafego ferroviario, o texto sobreleva que deve se basear
na ligacdo com a ferrovia norte-sul para Anapolis, que deve ser completado pela
ferrovia Goiania-Brasilia para concentrar a producdo ao redor. Como resultado, o
transporte de mercadorias neste trecho pode diminuir, reduzindo também acidentes,
congestionamentos e os custos de transporte. O transporte ferroviario € essencial
para a capital e deve ser considerado integral na regido. Com relagao as ferrovias no
entorno de Brasilia, é preciso organizar uma malha ferroviaria para conectar as
cidades do entorno e o DF, onde vive a maior parte da mio de obra urbana, a fim de
reduzir o trafego de veiculos, diversificar a matriz de transporte e reduzir a poluigao.

Em relagdo a forma de transporte aéreo, € necessario um sistema de
transporte eficiente do aeroporto para a cidade, os autores afirmam que pode ser um
Onibus publico ou metré. A questio inicial € que toda a estrada do Distrito Federal
poderia ser asfaltada, pois lama e poeira afetam n&o so a eficiéncia do transito, mas
também a saude dos moradores. No que diz respeito ao sistema de transporte
rodoviario da regido da capital, devem ser consideradas medidas para solucionar os
problemas de trafego de passageiros e de veiculos por meio do desenvolvimento de
novos eixos estruturais como Sobradinho e Planaltina, que ligam as cidades satélites
a Brasilia.

Aveni e Albarello, de forma relevante, trazem uma analise das faltas de
modais e de transporte e solugdes informais no Distrito Federal. Os autores citam
uma pesquisa realizada nos anos 2000, na qual eram realizadas 2.773.593 viagens
dos moradores do Distrito Federal, totalizando 152.649 pessoas vindas do entorno
nas areas administrativas. Dividindo o numero de viagens por dois (ida e volta), tém-
se um total de 1.539.446 pessoas que buscam o Distrito Federal para trabalho,
negocios, lazer, estudos e outros motivos utilizando-se principalmente de 6nibus e
lotacdo. Os autores também citam na pesquisa realizada que 974.570 pessoas
dependem de Onibus, lotagdo ou se deslocam a pé, no grupo se concentra a
populagdo mais pobre, com niveis de qualificacdo e escolaridade mais baixos.

Em geral, os planos para o transporte no Distrito Federal, tem divergéncia
entre os diretores das regides administrativas. Muitos municipios possuem plano
desatualizado ou mesmo nao possui plano, ressalta-se que o0s servicos moveis de
transporte de massa que ndo se enquadram no sistema de licenca ou autorizagao
comercial sdo considerados informais, pois nem sempre esses servicos podem ser
regularizados, obrigando as empresas a buscarem autorizagdo judicial. Com base
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nessas consideragdes, o debate sobre a formalidade e informalidade do transporte
deve ser dividido em duas dimensdes: a primeira trata do problema do modelo e a
segunda das implica¢des para a gestdo da mobilidade.

Conduzindo o raciocinio com sabedoria, os autores explicam que o modelo
brasileiro se caracteriza juridicamente como um sistema de permissdo ou
concessao, uma vez que nao ha orgao no territério que coordene e seja responsavel
pela prestacdo de servigos publicos a comunidade local. Isso porque cada regido
possui sua propria secretaria administrativa, ndo havendo uma autoridade unica nas
areas metropolitanas que possa regular simultaneamente a mobilidade de toda a
regido. Em algumas cidades, como S&o Paulo (SP) e Goiania (GO), essa situagao
foi resolvida com a criacdo de confederacdes, que sao instituicbes de interesse
publico comum.

Os autores citam que ha trés elementos em que o direito a mobilidade pode
ser concretizado: um bom planejamento urbano, se possivel evitando espagos de
convivéncia informal; boa infraestrutura; e o sistema institucional que permite a
gestdo de servigos, ou seja, elementos juridicos e administrativos que coordenem
entre si para prestar os servigos necessarios aos residentes (locais ou regionais) de
forma eficaz e eficiente.

Em termos de métodos de gestdo, pode-se argumentar que a resposta a
procura envolve sobretudo o transporte privado de mercadorias e passageiros.
Quanto as pessoas, existem servigos conhecidos como nao oficiais chamados de
"piratas" ou "lotacbes". Esse transporte informal se deve principalmente a falta de
politicas publicas e de gestdo dos servigos de transporte urbano nas metropoles em
rapido crescimento, obrigando os individuos a prestarem servigos publicos coletivos
sem regulamentagdo e controle. Se por um lado, o transporte informal oferece
beneficios significativos, principalmente para quem n&do tem muito dinheiro para
gastar, por outro, essa forma de transporte aumenta ainda mais os
congestionamentos, a poluicdo atmosférica e sonora e os acidentes de transito. A
lucratividade pouco compreendida do transporte informal se deve ao fato de que
alguns governos locais simplesmente desistem de tentar fazer qualquer coisa para
controlar o setor e deixam sua existéncia a margem da sociedade.

Entre as informalidades estao os prestadores de servico que compram vans e
Onibus para essa atividade, formam um grupo de interesse em comum, que
legalmente € uma quadrilha ilegal que atua no mercado para concorrer com 0
governo ou outras empresas que possuem os direitos concedidos. Dependendo do
tamanho e do lucro da empresa, trata-se, portanto, de um conflito pequeno ou
grande, que aciona em menor ou maior grau a policia e o sistema judiciario.

Os autores trazem a caracterizacdo do Uber como uma empresa
multinacional americana, que presta servicos eletrbnicos na area de transporte
privado urbano por um aplicativo que permite a busca de motoristas por localidade e
oferece servigo de substituicdo de taxi. Financeiramente, substituir um servigo por
outro, significa uma contradigdo para o mesmo segmento de clientes. O Uber, define
0 pre¢co com base na demanda do usuario, bem como na duragéo e na distancia da
corrida, tendo varias vantagens que fundamentam seus lucros, como nao precisar
comprar carros porque 0s motoristas usam o proprio, ou ndo possuir vinculo
empregaticio de dependéncia com motoristas que atualmente sao
microempreendedores. O mesmo n&o acontece para o motorista que trabalha com
taxi, o prego é mais alto e o contrato com o dono da frota € diferente. Contudo, os
taxis tém regras que seguem para garantir a qualificacdo dos usuarios, acidentes,
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equipamentos e motoristas, essa legislagdo de protegéo aos clientes ndo se aplica a
Uber.

Em termos de clientes, o texto sobreleva que o Uber tem varias vantagens. O
cliente pede o servigo usando um telefone celular, sendo uma maneira mais facil do
que chamar um taxi através do telefone ou procura-lo na rua ou ainda em um
estacionamento. Outras vantagens sdo: a facilidade de pagamento e um
atendimento mais eficiente, pois os taxis tradicionais ndo possuem informagdes
precisas e em tempo real sobre a localizagdo de clientes e funcionarios como o
Uber, assim a oferta do Uber aos clientes € garantia de eficiéncia e atendimento,
apesar dos riscos.

Em seu ultimo capitulo, os autores introduzem uma discusséo em relagéo a
informalidade, que deve ser discutida nd&o como um problema, mas como
consequéncia do funcionamento da cultura e do poder politico local, e fazer parte da
gestdo da mobilidade como indicador de eficiéncia, bem como evitar o aumento da
marginalizacdo dos cidad&os.

Por fim, concluem sua obra com clareza, evidenciando que a falta de
planejamento e atengcdo no transporte publico, principalmente no transporte de
passageiros leva a solugdes informais e reservadas, que por sua vez geram mais
problemas. Esse problema deve ser enfrentado com urgéncia, pois a maior parte da
populacao vive em regides metropolitanas e as condi¢cdes de transito e de transporte
pioram a cada dia a medida em que aumentam O numero de pessoas e,
consequentemente, de veiculos (carros) nas ruas.

No contexto dos motoristas informais, tem sido notdéria a incerteza na
regulacdo e gestdo dos servigos, uma vez que a sociedade vé as plataformas
digitais e outros meios de transporte “piratas” como uma oportunidade de
crescimento econdmico e social, diante das mudangas no mercado de trabalho.
Nessa perspectiva, a negligéncia social aumenta a desigualdade, favorece a
ilegalidade e alimenta a mafia monopolista de aplicagdo globalizada e a
desregulamentagdo dos servigcos de transporte publico “pirata”, o que viola a
garantia dos direitos dos cidaddos na esfera do poder publico em relacdo ao
transporte urbano e a mobilidade de alta qualidade, a seguranga e ao bem-estar
social, cultural e econdmico.
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