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Resumo

A transparéncia da administracdo publica € uma das caracteristicas de um Estado
Democratico de Direito. No caso brasileiro, um dos ganhos da sociedade é o Portal da
Transparéncia, gerido pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU). No presente estudo séo
abordados temas como planejamento governamental, orgamento publico, transparéncia,
controle, controller social; e o objetivo é despertar no leitor o papel de controller social ativo
em uma sociedade historicamente desrespeitada por alguns governantes corruptos. O leitor
€ convidado a conhecer o Portal da Transparéncia.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Orgamento Publico. Transparéncia.
Controller social.

Abstract

The transparency of public administration is one of the characteristics of a Democratic State
of Law. In the Brazilian case, one of the benefits of society is the Transparency Portal,
managed by the Comptroller General of the Union (CGU). The present study addresses topics
such as government planning, public budget, transparency, control, social controller; and the
objective is to awaken in the reader the role of active social controller in a society historically
disrespected by some corrupt rulers. The reader is invited to visit the Transparency Portal.

Keywords: Government Planning. Public Budget. Transparency. Social Controller.

Introducao

Este estudo apresenta ao leitor alguns conceitos basicos de Teoria Geral da
Administragdo como o ciclo administrativo, PODC; assim como o tripé do planejamento
governamental brasileiro: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso sédo trazidos ao debate alguns aspectos de
orcamento publico, como, por exemplo, o tipo de orgamento praticado no Brasil, em relacéo
ao ente federativo Uniao.
Também ¢é tratado o tema controle publico, com maior é&nfase no controle social. Sendo este
feito, sobretudo, por meio do Portal da Transparéncia.
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O objetivo é despertar no leitor o controller social que ha em cada um de nos. Boa leitura!l

Planejamento-Organizagao-Diregdo-Controle (PODC)

Em livros que tratam de Introdugdo a Administragéo, Teoria Geral da Administragao,
Fundamentos de Administracdo, e assemelhados €& usual estudar as fungdes da
Administracdo, que logicamente sequenciadas s&o planejamento, organizagéo, direcédo e
controle; formando o acrénimo PODC.

A autora Eunice Kwasnicka, em obra de 2012 aborda o planejamento da seguinte forma

“A fungao planejar € definida como analise de informagdes relevantes do presente e
do passado e a avaliagédo dos provaveis desdobramentos futuros, permitindo que seja
tracado um curso de agdo que leve a organizagdo a alcangar bom termo em relagéo
a sua estratégia competitiva e obter vantagem competitiva perante seus concorrentes.
Segundo Ackoff, planejamento pode ser definido como o projeto de um estado futuro
desejado e os meios efetivos para torna-lo realidade. ” (KWASNICKA, Eunice Lacava.
Introdugao a Administragao. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 205).

Ja no tocante a organizagao, a autora assim contribui

“Organizagdo € mais bem definida como a estrutura ou a rede de relagbes entre
individuos e posi¢cdes em um ambiente de trabalho e o processo pelo qual a estrutura
é criada, mantida e usada. A definigao tem dois aspectos inter-relacionados: estrutura
e processo. A estrutura consiste em uma rede de relacionamento especifico entre
individuos, posigdes e tarefas. Essa € uma visdo estatica. Processo, que € visdo
dindmica, refere-se as fungdes gerenciais pelas quais as organizagdes sao criadas,
adaptadas e mudadas continuamente. ” (KWASNICKA, Eunice Lacava. Introdugéo a
Administragéo. 6 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 231).

A préxima contribuicdo da autora diz respeito a diregéo

“Efetuar planos e estruturar uma organizagdo nao significa que as tarefas serdo
executadas e os objetivos atingidos. A divisdo de tarefas, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia operacional, necessita ser coordenada para que as pessoas
possam executa-las sem dispersdo de recursos e energias. A tarefa de dirigir esta
diretamente relacionada com a interface entre as pessoas dentro de uma organizagéo,
quer sejam superiores, quer sejam subordinadas, quer sejam pares. Como Chester
Barnard bem coloca, uma organizagéo simples ou completa é sempre um sistema
impessoal de coordenar esforcos humanos. ” (KWASNICKA, Eunice Lacava.
Introdugao a Administragao. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 250).

Para fechar o ciclo administrativo, a autora discorre sobre a fungado controle, onde assevera

que

“O controle administrativo € um esforgo sistémico de estabelecer padroes de
desempenho, com objetivos de planejamento, projetar sistemas de feedback de
informagdes, comparar desempenho efetivo com estes padrées predeterminados,
determinar se existe desvio, medir sua importancia e tomar qualquer medida
necessaria para garantir que todos os recursos estejam sendo usados da maneira
mais eficaz e eficiente possivel, para a consecugdo dos objetivos da empresa. ”
(MOCKLER 1971 apud KWASNICKA, Eunice Lacava. Introdugédo a Administragao.
6 ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 262).
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A figura que segue resume a dinadmica do ciclo ou processo administrativo.

Planejamento

Recursos Resultados

® Humanos Controle Organizacao ® Desempenho

® firanceiros ® Objetivos

Modelar o trabalho,
alocar recursos e
coordenar atividades

Monitorar as

atividades e

.| corrigir os desvios
|

® Materials

® Tecnolégicos

® Informagio
v
Direcao

Designar pessoas,

dirigir seus esforgos,
motiva-las, liders-las
& comunicar

Fonte: https://portaladg.blogspot.com/2016/12/funcoes-da-administracao.html

A figura nao mostra, mas sabemos que € na fungéo planejamento que sao tragados
0s objetivos, bem como determinados os recursos necessarios para o alcance de tais
objetivos.

O presente estudo aborda o controle social feito por meio do Portal da Transparéncia.
A pessoa que faz o controle € chamada de controller, em lingua inglesa, ou controlador(a),
em lingua portuguesa. Para controlar alguma coisa € essencial que o controller conheca
aquilo que fora planejado. Sendo assim, pode-se inferir que o controller social precisa
conhecer o planejamento governamental.

Planejamento governamental

O planejamento ¢é incontestavelmente importante para as empresas privadas
maximizarem suas chances de atingir os objetivos desejados. Da mesma forma, as
organizagdes da iniciativa publica e a propria administragdo publica precisam planejar suas
acbes também com vistas ao alcance de seus respectivos objetivos.
Em obra de 2015 Euvaldo Marques assevera que

“Na década de 1970, ainda no periodo dos governos militares, o Brasil conheceu o
primeiro Plano sistematizado de governo voltado para o desenvolvimento, o chamado
| Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que deu inicio a uma nova fase, no
ambito governamental, de formulagdo do pensamento nacional a médio e longo
prazos, como fora previsto no Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.”
(MARQUES, Euvaldo. Finangas Publicas: Administragéo Financeira e Orgamentaria.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 92).

Anos mais tarde, na Constituicdo Federal de 1988, vé-se mais uma vez a importancia que a
iniciativa publica da ao planejamento, quando na mesma obra de Euvaldo Marques é possivel
ler
“Com a redemocratizagéo e a Constituigao brasileira de 1988, que veio acompanhada
de uma reforma geral no processo das finangas publicas, destacadamente foram
introduzidos avangos significativos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a exigéncia de Leis Complementares para o disciplinamento e
aperfeicoamento de outras vertentes das finangas publicas, entre diversas novidades.
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” (MARQUES, Euvaldo. Finangas Publicas: Administragdo Financeira e
Orcamentaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 92).

O planejamento governamental brasileiro € pautado no tripé Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Nas palavras de Guilherme Corréa Gongalves et al., é possivel ler
“Previsto na Constituigao vigente no pais e regulamentado pelo Decreto n° 2.829, de
29 de outubro de 1998, o PPA é uma ferramenta de planejamento publico que
estabelece os programas publicos de média duragdo (quatro anos), que devem ser
implementados pelo Estado alcangar solu¢des para problemas publicos definidos em
agendas publicas previamente definidas. Nos PPAs, as politicas publicas séo
elaboradas para implementagdo em médio prazo. ” (GONGCALVES, Guilherme Corréa;
et al. Controladoria Publica. Porto Alegre: SAGAH, 2020, p. 60).

Os mesmos autores, dessa vez, versam sobre Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), da

seguinte forma
“Outro instrumento de planejamento publico que concorre para racionalizar as
condigdes de implementagdo das politicas publicas é a LDO, pela qual as expectativas
de implementacao de politicas publicas em médio prazo sdo harmonizadas com as
despesas e receitas esperadas, em termos de orcamento publico anual do ente
governamental que serd o responsavel direto pela implementacdo das politicas
publicas. ” (GONGCALVES, Guilherme Corréa; et al. Controladoria Publica. Porto
Alegre: SAGAH, 2020, p. 60-61).

Uma vez mais utilizando a obra dos referidos autores, é possivel ver um trecho dedicado a

definicdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

“O documento que estabelece essas receitas e despesas, estabelecido no Brasil
anualmente pelos Poderes Legislativos dos municipios, estados, Distrito Federal e
Unido, é a LOA, que foi criada pela Assembleia Nacional Constituinte, responsavel
pela execucéo da atual Constituicdo Federal. ” (GONCALVES, Guilherme Corréa; et
al. Controladoria Publica. Porto Alegre: SAGAH, 2020, p. 61).

Os autores também contribuem ao afirmar que

“Estabelecida a LOA, cabe aos Poderes Executivos desses diferentes niveis de
governo implementar o planejamento publico no pais, de modo a alcangar os
resultados esperados pelo Estado e pela sociedade na busca pelo desenvolvimento e
pela melhoria continua das condigbes politicas e econdmicas que permitem o alcance
do bem-estar coletivo dos cidadaos. Nessa etapa, compete as organizagbes publicas
responsaveis pela implementacdo de um planejamento publico estabelecer os
recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros necessarios a garantia da
implementacéo. ” (GONCALVES, Guilherme Corréa; et al. Controladoria Publica.
Porto Alegre: SAGAH, 2020, p. 61).

Outra contribuigdo sobre o trio PPA, LDO e LOA vem de Hélio Teixeira e outros autores em

obra de 2015 onde se pode ler

“PPA, LDO e LOA, siglas comumente mencionadas nos relatérios do TCM (Tribunal
de Contas do Municipio), sdo bussolas que a administracdo municipal adota em todo
o pais para a gestao dos recursos publicos. O PPA (Plano Plurianual) € um conjunto
de metas a serem atingidas num periodo de quatro anos em diferentes areas, como
saude e educagdo. A LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) antecipa e orienta a
formulagcdo da lei que estabelece o orgamento propriamente dito, a LOA (Lei
Orgamentaria Anual). Todo municipio com mais de 200 mil habitantes também deve
ter um plano diretor, transformado em lei. Notamos que ha uma longa tradigédo de
planejamento na &rea publica que n&o pode ser ignorada pelos estudiosos de
administragdo, mesmo os mais voltados para o setor privado. ” TEIXEIRA, Hélio Janny
et al. Fundamentos de administragao: a busca do essencial. 2 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2015, p. 299).
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Pelas palavras dos autores é possivel inferir que ha um paralelismo, isto &, se o maior ente
federativo, a Unido, deve ter seu planejamento formalizado e publicado, os demais entes
federativos também o devem. Lembremo-nos: planejar € aumentar as chances de sucesso.

Euvaldo Marques (2015) apresenta, de forma resumida, o ciclo integrado de planejamento e

orgamento.
q ' Planos nacionais,
Plano Plurianual (PPA) — reglonals @ setoriais
Controle e avaliacdo da Execucdo Lei de Diretrizes
Or¢amentaria e Financeira Orgamentdrias (LDO)
Execu¢do Orgamentaria Elaboragdo da Proposta
e Financeira ‘ Orcamentaria Anual (LOA)

t L 4

Discussdo, votacgado e
aprovacdo da LOA

Fonte: MARQUES, Euvaldo. Finangas Publicas: Administragdo Financeira e Orgamentaria. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 95.

Sinteticamente podemos interpretar que o PPA serve de base para a elaboragéo da
LDO, que por sua vez serve de base para a elaboragido da LOA. Antes de existir a LOA existe
o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), quando aprovado ai sim vira LOA; ela precisa
ser publicada para ser executada. Nao esqueca: a LOA é aprovada em um ano e executada
no exercicio (ano) seguinte.

Concluida a fase de planejamento, o setor publico continua rodando o resto do ciclo
administrativo, isto €, tocando as fases de organizagéao, diregao e controle. E é justamente na
ultima fase, o controle, que os controllers mais atuam. No Brasil, no &mbito publico, existem o
controle interno, o controle externo, e o controle social.

O controle no ambito publico

Assim como na iniciativa privada o controle na iniciativa publica é essencial para comparar os
resultados planejados com os resultados obtidos, bem como fazer as eventuais corregdes de
rumo.

Nas palavras de Gongalves e outros tem-se
“O controle deve ser entendido como um instrumento da democracia. A existéncia de
uma estrutura formal para controle das finangas publicas, eficiente, eficaz e efetiva,
para alcance do objetivo de garantir o bom desempenho das atividades estatais
realizadas no interesse do bem publico € um fato comum de um Estado democratico
organizado. ” (PEREIRA 2010 apud GONGCALVES, Guilherme Corréa; et al.
Controladoria Publica. Porto Alegre: SAGAH, 2020, p. 34).

Note que na citagdo ha a palavra democracia, e um termo originado dela: Estado
democratico. Democracia vem da lingua grega, onde demos quer dizer povo e kratos quer
dizer poder; ou seja, o poder do povo. No caso brasileiro diz-se que todo poder emana do
povo. O Brasil € um Estado Democratico de Direito, ou seja, € um Estado guiado pelas leis e
baseado na vontade do povo.
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A democracia para ocorrer de fato deve ser acompanhada da transparéncia. A
transparéncia é um clamor da populagdo mundial e ndo sé de agora, tanto é que na entdo
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), portanto antes da dissolugao, ja havia
cobranca popular por transparéncia, ou Glasnost. Lembre-se de que na URSS imperava uma
administracdo publica fechada, portanto nada transparente. Atualmente o planeta terra tem
mais de 190 paises, e acredite, a maioria “se diz transparente”. E uma ténica mundial: legitimo
€ aquele governo que é transparente, isto €, que presta contas de maneira clara e inequivoca
a sua populagao.

Novamente utilizando a obra de Gongalves e outros, agora percebe-se que os autores
mencionam as formas de controle, quais sejam: interno e externo. Como se vé em seguida

“O controle pode ser exercido por diferentes sujeitos. Quando ele é realizado por uma
instituicdo para ela mesma, chama-se controle interno. J& quando o controle é
exercido por uma instituicdo sobre outra, com a qual ndo estabelece vinculo direto,
denomina-se controle externo. ” (GONGCALVES, Guilherme Corréa; et al
Controladoria Publica. Porto Alegre: SAGAH, 2020, p. 38).

Em outros trechos do livro os autores fazem referéncia ao controle social, que sera
trabalhado em breve. Em termos de poderes constituidos, no caso brasileiro adota-se a
triparticdo de Montesquieu, isto €, onde se vé a existéncia do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. Sendo que quando cada poder controla os atos de seus
orgaos tem-se ai a ocorréncia de controle interno.

Por outro lado, quando um poder controla os atos dos 6rgdos de outro poder, ai tem-se a
ocorréncia de controle externo.

A nivel Unido o controle interno é feito pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e em
relacdo a essa forma de controle Gongalves e outros autores acrescentam que

“Os controles internos funcionam de forma integrada com vistas a cumprir o que é
estabelecido nos incisos do Art. 74: avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, bem como a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; exercer o controle das operagdes de
crédito, avais, garantias e direitos; e apoiar o controle externo no exercicio da sua
misséo institucional. ” (BRASIL, 1988, art. 74 apud Gongalves et al. 2020, p. 39).

Também em relagdo ao ente federativo Unido, no tocante ao controle externo, os

referidos autores asseveram que
“O controle externo, por sua vez, & exercido no Brasil pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do TCU, conforme os Arts. 70 e 71 da CF88. Isso é aplicavel aos governos
estaduais, em que os Tribunais de Contas Estaduais ficam responsaveis ndo s6 pela
fiscalizagdo dos estados, como também dos municipios do respectivo estado. ”
(BRASIL, 1988, art. 75 apud Gongalves et al. 2020, p. 39).

Ja o controle social envolve a participacdo do cidadao, isto €, quando um cidadao
acompanha a aplicagdo dos recursos publicos, com a possibilidade de questionar algumas
acoes. Se vocé quiser saber sobre controle social a melhor fonte de pesquisa é o Portal da
Transparéncia.

Portal da Transparéncia

No proprio portal é possivel ver o que ele € e um breve histérico seu, a seguir.
Langado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2004, o Portal da Transparéncia do
Governo Federal € um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar informacgdes
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sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a
gestao publica do Brasil. Desde a criagéo, a ferramenta ganhou novos recursos, aumentou a
oferta de dados ano apés ano e consolidou-se como importante instrumento de controle
social, com reconhecimento dentro e fora do pais.

A fim de atender de forma mais eficiente a crescente demanda e as obriga¢des de
transparéncia, a CGU iniciou projeto para a restruturagdo do Portal. Como resultado do
trabalho, o Governo Federal langou, em 2018, o novo Portal da Transparéncia. Entre as
novidades, estdo: formas diversas de apresentacdo dos dados, mecanismo de busca
integrado e intuitivo, melhor usabilidade, mais recursos graficos, integragdo com redes sociais,
maior e melhor oferta de dados abertos, adequagdo a plataformas moveis, maior
interatividade.

O portal busca estabelecer um dialogo com o usuario, isso € visto na pagina inicial,
onde se lé: “E nao deixe de experimentar as ferramentas de notificacdo para ficar informado
sobre os temas de seu interesse! ” Percebamos ai a palavra interesse. O que se questiona é:
quantas pessoas sabem que o portal existe? E quantas pessoas costumam acessa-lo? Na
verdade, o Portal tem dados relativos as consultas, que talvez sejam baixos quando se leva
em consideragao o tamanho da populacao brasileira.

O novo Portal da Transparéncia reforga, assim, com novos recursos e mais
informacoes, sua razdo de ser uma ferramenta que permita ao cidadao, de forma cada vez
mais eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicagao dos recursos publicos federais.
Uma vez tendo acessado o Portal da Transparéncia, o(a) usuario(a) pode explorar o tema
controle social em cinco direcionamentos, a saber: Escala Brasil Transparente — Avaliacao
360°, Controle social, O Portal como ferramenta, Acesso a informacao, Governo Aberto.

Ir para o conledido Irparaomenu [  Irpara abusca I para o rodapé A+ A ACESSIBILDADE ALTO CONTRASTE MAPADO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ ‘ Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ ‘ Rede de Transparéncia | Receba NotificagBes | Aprenda mais ~

Escala Brasil Transparente - Avaliagdo 360°
Controle social

O Portal como ferramenta

Acesso a informagdo

Govemo Aberto

Fonte: www.portaltransparencia.gov.br

De acordo com o portal, a Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliagao 360° € uma
inovagao na tradicional metodologia de avaliagao da transparéncia publica adotada pela CGU.
Na EBT - Avaliagdo 360° houve uma mudanga para contemplar ndo sé a transparéncia
passiva, mas também a transparéncia ativa (publicagdo de informagdes na internet). Nesta
avaliagdo foram incorporados aspectos da transparéncia ativa como a verificacdo da
publicacdo de informacbes sobre receitas e despesa, licitagdes e contratos, estrutura
administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras publicas e outras. Com a
aplicacao da EBT como pratica institucional, a CGU pretende aprofundar o monitoramento da
transparéncia publica e possibilitar o acompanhamento das a¢des implementadas por estados
€ municipios na promogao do acesso a informacao.

No campo Controle social, o portal assevera que o controle das a¢des dos governantes
e funcionarios publicos € importante para assegurar que os recursos publicos sejam bem
empregados em beneficio da coletividade. Ou seja, € a participagdo da sociedade no
acompanhamento e verificagdo das agdes da gestdo publica na execugdo das politicas
publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados.
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O campo O Portal como ferramenta prega, que ele é de fato, uma ferramenta desenvolvida
para permitir que a sociedade acompanhe o uso dos recursos publicos e tenha uma
participacdo ativa na discussdo das politicas publicas e no uso do dinheiro. E possivel
acompanhar uma série de situagdes pelo Portal, alguns exemplos sao:

Acompanhamento de repasses para municipios;

Acompanhamento das politicas publicas;

Acompanhamento de compras publicas, lembre-se de que a regra ¢ licitar;

Consulta de servidores, para verificar se ha acumulo de cargos, nepotismo etc;

Verificar se um vereador de uma cidade nao esta recebendo bolsa familia ou outro beneficio
indevido;

Identificar abusos nas viagens a servigos e nos cartdes de pagamento.

Como se vé ha uma riqueza de informagdes ao alcance de quem estiver interessado.

No campo Acesso a informacgao, o usuario encaminha solicitagdo de acesso a informagao,
acompanha prazos e recebe respostas de pedidos feitos a 6rgéos e entidades do Executivo
Federal. Os pedidos sao feitos no Fala.BR.

O campo Governo Aberto se refere a uma nova visao da Administragéo Publica que promove
projetos e agbes pautadas nos seguintes principios:

Transparéncia: as informagdes sobre as atividades de governo sdo abertas, compreensiveis,
tempestivas, livremente acessiveis e atendem ao padréo basico de dados abertos.
Prestagao de contas e responsabilizagao (accountability): existem regras e mecanismos que
estabelecem como os atores justificam suas agbes, atuam sobre criticas e exigéncias e
aceitam as responsabilidades que lhes s&o incumbidas.

Participacdo cidada: o governo procura mobilizar a sociedade para debater, colaborar e propor
contribuigbes que levam a um governo mais efetivo e responsivo.

Tecnologia e inovagao: O governo reconhece a importancia das novas tecnologias no fomento
a inovacgao provendo acesso a tecnologia e ampliando a capacidade da sociedade de utiliza-
la.

O orgamento no Portal da Transparéncia
Na péagina inicial do Portal da Transparéncia vé-se um campo destinado ao orgamento. Ao
abri-lo ha duas opc¢des: Painel e Consulta.

@ portaltransparencia.gov.br

Aprenda mais

Execucdo da despesa

PESSOAS FISICAS E

JURIDICAS

Por exemplo, ao navegar por Painel, o usuario pode ter uma visdo geral do orgamento anual,
como é mostrado a seguir:
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VOCE ESTA AQUI INICIO » ORGAMENTO ANUAL

Orcamento anual

ORGAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL EM 2022 Escolha o ano desejadu:
ORCAMENTO ATUALIZADC DA RECEITA ORCAMENTO ATUALIZADO DA DESPESA 2018 2010 2020 2021
RS 4,73 TRILHOES RS 4,71 TRILHOES

Visdo geral do orgamento anual

Orcamento da receita

Orcamento da despesa

RS 2tri 4 tri

Disponivel em <https://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento> Acesso em 06/07/2022.

No Brasil, o tipo de orgamento praticado é o orgamento-programa, que segundo
Marques (2015) apresenta entre outras vantagens: integracdo e planejamento com o
orgamento; programagao com base na fixagao de objetivos e metas a serem alcangados;
melhor controle da execug&o dos programas de trabalho.

O orcamento publico brasileiro € composto de quatro fases, a saber:
Elaboracédo e planejamento da proposta or¢camentaria;

Apreciagao legislativa — discussao, estudo e aprovagéo da Lei de Orgamento;
Execugao orgamentaria e financeira e acompanhamento;

Controle e avaliagao.

Como no caso brasileiro, falando do ente federativo Unido, ndo temos o tipo de
orcamento participativo e sim o orgamento-programa, fica claro que o controller social tem
participagdao mais ativa na ultima fase. Na internet acha-se com facilidade o orgamento
aprovado para um determinado exercicio, como, por exemplo, no site https://www.in.gov.br .

Consideragoes finais

Enquanto cidadaos e professores convidamos as pessoas a acessarem o Portal da
Transparéncia, ele € um ganho da sociedade brasileira. Comumente, em sala de aula,
perguntamos aos nossos alunos se eles conhecem e acessam o Portal da Transparéncia.
Alguns dizem que conhecem, mas poucos dizem que ja o acessaram. Ou seja, por meio deste
estudo reforcamos o convite para que todos acessemos o Portal da Transparéncia e
exercamos ativamente um dos papeis que nos cabe como cidadaos, o de controllers sociais.
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Sitios virtuais consultados:

www.portaltransparencia.gov.br
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/o-que-e-governo-
aberto

https://afinconet.com.br/quais-sao-as-quatro-etapas-do-ciclo-
orcamentario/#:~:text=Fases%20d0%20ciclo%200r%C3%A7ament%C3%A1rio&text=Elabor
a%C3%A7%C3%A30%20e%20planejamento%20da%20proposta,Controle%20e%20avalia
%C3%A7%C3%A30
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.303-de-21-de-janeiro-de-2022-*-375541502
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