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Resumo

Esta € uma resenha do artigo “A medida executiva atipica de suspensao da carteira
nacional de habilitacdo e os principios da proporcionalidade e da patrimonialidade da
execugao civil’, de autoria de: Lucas Lima de Oliveira, Jonas Rodrigo Gongalves e
Ana Carolina Borges de Oliveira. O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico
“‘Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros”, no Ano XI, Vol.
XI, n. 40, 2020.

Palavras-chave: Medidas Executivas Atipicas. Proporcionalidade. Patrimonialidade
da Execucao Civil. Carteira Nacional de Habilitagao.

Abstract

This is a review of the article entitled “The atypical executive measure of suspension
of the national driver's license and the principles of proportionality and patrimoniality of
civil enforcement.”, written by Lucas Lima de Oliveira, Jonas Rodrigo Gongalves, and
Ana Carolina Borges de Oliveira. The article was published on the jornal “Processus
Magazine of Management, Legal and Financial Studies”, in it's XI periodical year,
volume. XlI, number 40, on July-December 2020.

Keywords: Atypical Executive Measure. Proportionality. Patrimoniality of Civil
Execution. National Driver’s License.

" A resenha teve como revisora linguistica a professora Roberta dos Anjos Matos Resende.
2 Graduando em Direito pelo UniProcessus — Centro Universitario Processus, DF, Brasil

205



Revista Processus Multidisciplinar, Ano 3, Vol. III, n.06, jul.-dez., 2022

PROCESSUS (CC BY 4.0) | ISSN 2675-6595

centro universitario

ARK: https://n2t.net/ark:/44123/multi.v3i6.773

Resenha

Trata-se de resenha do artigo “A medida executiva atipica de suspensdo da
carteira nacional de habilitacdo e os principios da proporcionalidade e da
patrimonialidade da execugao civil”’, cujos autores sdo Lucas Lima de Oliveira, Jonas
Rodrigo Gongalves e Ana Carolina Borges de Oliveira. A obra foi publicada no
periddico “Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros”, no Ano
Xl, Vol. Xl, n.40, 2020.

O primeiro autor, Lucas Lima de Oliveira € graduado em Direito pela Faculdade
Processus, formado em Engenheira Ambiental e Técnico Judiciario do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios. cv Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3072002211919254. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4936-
7677

Outro autor do artigo € o professor Jonas Rodrigo Gongalves. Doutorando em
Psicologia; Mestre em Ciéncia Politica (Direitos Humanos e Politicas Publicas);
licenciado em Filosofia e Letras (Portugués e Inglés); Especialista em Direito
Constitucional e Processo Constitucional, em Direito Administrativo, entre outras
especializagbes. Professor das faculdades Processus (DF), Unip (SP), Facesa (GO),
CNA (DF). Escritor (autor de 61 livros didaticos/académicos). Revisor. Editor. CV
Lattes: http://lattes.cnpq.br/6904924103696696. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
4106-8071.

A terceira autora € Ana Carolina Borges de Oliveira. Mestre em Direito e
Politicas  Publicas, Professora de Direito Civil (Contratos) e de Direito
Constitucional na Faculdade Processus. Especialista em Contratos e
Responsabilidade Civil. CV lattes: http://lattes.cnpq.br/0054684022872565. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-9621-8407.

A referida obra foi dividida nas seguintes etapas: Resumo, Palavras-chave,
Abstract, Keywords, Introdugdo, Desenvolvimento de 5 (cinco) capitulos;
Consideracbes Finais; e Referéncias.

O objetivo geral do artigo foi verificar se a restricdo da habilitagdo de motorista
viola os principios da proporcionalidade e da patrimonialidade da execugdo. A escolha
do tema da pesquisa foi embasada pela relevancia cientifica, ja que amplia a
discussdo do assunto. E relevante para a sociedade por ser mais uma fonte de
pesquisa para decisdes judiciais; além do inegavel aspecto individual, visto que atua
na formacgéo profissional dos autores. Para a formagcdo da obra académica, foi
utilizada a metodologia pesquisa qualitativa tedrica, por se basear em pesquisa
bibliografica e analise de documentos (livros e artigos cientificos especializados). Com
um ano de duragao, englobando todas as fases do trabalho, a pesquisa documental
ofereceu o devido suporte para a analise critica acerca do tema proposto,

No capitulo de abertura, “A execugao e o advento do artigo 139, inciso 1V, do
Caodigo de Processo Civil (BRASIL, 2015)”, os autores destacaram que o processo
judicial é composto por duas fases: a de conhecimento, momento de convencimento
do juiz; e a do cumprimento da sentencga, que concretiza a atividade satisfativa
propriamente dita. Ja o processo de execucdo € uma agao autbnoma, que utiliza de
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titulos executivos extrajudiciais para concretizar a solugédo efetiva da lide. Nesse
sentido, os autores salientam que o Cdédigo atual, instituido pela Lei 13.105/2015
(BRASIL, 2015), exige que o magistrado, ao conduzir uma agéo de execugao, devera
balizar-se pelas autorizagdes legais, identificando quais as providéncias de execugao
mais assertivas para a concretizacao do direito resistido.

Nesse contexto, o antigo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei
5.869/1973 (BRASIL,1973), ja autorizava a utilizagcdo de medidas executivas nao
tipicas pelo juiz, porém somente para os casos de obrigagdes de fazer, ndo fazer e de
entregar coisa. A inovagao do novo Codigo Processual (BRASIL, 2015) sobre o tema
especifico foi incluir a possibilidade de aplicacdo de tais medidas para os deveres de
pagamento.

Asseveram os autores, de forma esclarecedora, que a novidade legislativa
representou uma flexibilizacdo procedimental, permitindo uma compatibilizagdo com
a realidade fatica da demanda. Nesse sentido, explicam que a ampliagdo do espectro
de aplicagdo das medidas atipicas foi uma inovagao importante, ja que o Direito ndo
deve se restringir apenas ao formalismo da decisdo formal, mas sim efetivar o
resultado util ao processo. De fato, a ampliagdo do leque de possibilidades do
magistrado viabiliza maiores chances para que o credor satisfaga seu direito,
especialmente quando o executado se furta de seu dever.

O segundo capitulo do artigo, “Tipos de medidas executivas”, € iniciado com a
classificagdo das medidas executérias em diretas ou indiretas. Nas primeiras, sao
utilizados os meios de sub-rogacéo, oportunidade em que o Judiciario substitui o
devedor na realizagdo da obrigagédo, o que produz efeito como se o devedor em si
tivesse quitado o seu encargo. Por outro lado, no caso das medidas executivas
indiretas, os autores observam que o proprio devedor inadimplente € quem realiza a
conduta juridicamente devida por meio da aplicagdo de instrumentos que forgam o
devedor a satisfazer o direito do exequente. Assim, o executado vislumbra ser mais
vantajoso cumprir a obrigacéo pendente do que suportar o 6nus da medida imposta,
o que leva ao cumprimento do dever judicial pelo proprio devedor. Nesse cenario, 0s
autores alertam que a imposicdo de medidas executorias indiretas/coercitivas é forma
excepcional de ac¢do, tendo carater subsidiario, n&o tendo a nova legislagdo instituido
um sistema atipico para as medidas executivas.

No entanto, o Cdodigo de Processo Civil instituido pela Lei 13.105/2015
(BRASIL, 2015) nao libera integralmente a utilizacdo das medidas atipicas, dado o
seu carater subsidiario, s6 devendo ser aplicada apds o exaurimento de todas as
execugoes tipicas possiveis. Como bem salientam os autores, o Judiciario selecionara
a medida atipica que traga um resultado concreto a satisfagao do direito. Nessa linha,
é defesa a aplicagdo de meios que apenas prejudiquem a condi¢do do executado, o
que se assemelharia a uma pena. De fato, esse é o limite a aplicacédo das medidas,
pois sO podem ser manejadas enquanto potencialmente viaveis a concretizagdo da
prestacdo devida.

Passando para o terceiro capitulo, “Principios da execugao civil relacionados
as medidas executivas atipicas”, os autores apresentam principios juridicos que se
relacionam peculiarmente com a execugdo. O principio do amplo acesso a justica
inclui a possibilidade potencial da parte em utilizar instrumentos que concretizem a
execucgao do direito almejado. Na mesma linha, a inovagao constante do artigo 139,
inciso 1V, do referido Cédigo (BRASIL, 2015) concedeu maior for¢a para a execugao
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processual civil, o que contribui diretamente para a observancia do principio
constitucional da razoavel duragao do processo, expresso no art. 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Noutro giro, as medidas executivas atipicas
avancam sobre a esfera dos direitos e garantias fundamentais do executado,
especialmente com relacao aos direitos de propriedade e de locomocéo. Assim, a fase
de execucado processual tem a caracteristica de confrontar direitos e principios,
devendo o magistrado ponderar a forma de sua aplicagéo a partir das peculiaridades
dos autos.

Nesse sentido, como bem alertam os autores, apesar da autorizagéo legal para
aplicacdo de medidas atipicas de execugdo, especialmente por ja se encontrar
reconhecido o direito do credor, faz-se crucial o respeito aos principios juridicos
basilares para assegurar a correta utilizagdo desse instrumento, evitando excessos
por parte do Estado-Juiz. Ao aplicar as imposi¢des executivas, sera imprescindivel a
ponderacdo dos principios da razoavel duracdo do processo e da primazia do
julgamento de mérito, quanto ao exequente, sendo que, quanto ao executado,
necessaria a observancia dos principios da dignidade humana e da menor
onerosidade ao executado. O direito deve concretizar, assim, um processo justo.

No capitulo seguinte “A patrimonialidade e a proporcionalidade na execugao
civil”, os autores apontam que os dois principios constantes do titulo devem funcionar
como guias orientadores do trabalho decisorio do magistrado na aplicagéo justa dos
meios executivos atipicos. De fato, o artigo 789 da Lei 13.105/2015 (BRASIL, 2015)
prevé expressamente que o devedor respondera apenas com seus bens (patriménio)
pelo cumprimento da obrigagdo. Nessa linha, os autores ressaltam ser ilegal que o
executado venha a responder com o corpo pela execugdo, 0 que atingiria a sua
dignidade, ressalvada permisséo legal. Advertem ainda, de forma esclarecedora, que
a maxima da patrimonialidade, preservada a integridade fisica do devedor, guarda
relagdo com o principio da proporcionalidade, ja que a forma de execug&o nao pode
se revelar excessivamente onerosa ao executado, nem amena ao ponto de nao
satisfazer o direito pretendido.

Com efeito, explicam que o principio da proporcionalidade € formado por trés
componentes: adequagao, necessidade e a proporcionalidade strictu sensu. Nessa
toada, a adequacéo liga-se com a realizagao do fim objetivado, de modo que a decis&o
processual deve ser indispensavel e adequada ao caso concreto, ndo sendo plausivel
uma medida executéria que restrinja um direito fundamental da parte e nao
proporcione o resultado util ao processo. Sobre a necessidade, deve-se perquirir
sobre a possibilidade de outra medida menos danosa para a parte ser igualmente
eficaz para a atividade satisfativa, o que levaria ao objetivo pretendido de forma menos
prejudicial. E necessaria, ainda, no exame final da proporcionalidade em sentido
estrito, uma analise comparativa entre a essencialidade da efetivagao do direito e o
quantum da limitacdo aos direitos fundamentais suportada pelo devedor no caso
concreto.

Por conseguinte, os autores afirmam, que o magistrado devera examinar a lide
em aprecgo verificando todo o processo, desde o inicio da lide, considerando a
realidade financeira dos envolvidos, a obrigagao resistida e outras especificidades que
proporcionem uma decisdo razoavel e proporcional. Portanto, o magistrado podera
restringir garantias basicas do devedor durante a execugao, mas com a condi¢ao de
que se justifiquem diante do direito da outra parte.
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A partir do quinto capitulo “A medida executiva atipica de suspensao da carteira
nacional de habilitagdo”, os autores salientam que a atualizagao legislativa processual
trouxe renovados debates doutrinarios acerca do tema, além de decisdes judiciais
inéditas, incluindo as medidas de restricdo do uso de cartdes de crédito ou da
suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), por exemplo. Isso posto, os
autores alertam que a suspensao da habilitagdo para conduzir veiculos gera inumeros
prejuizos ao executado, especialmente diante do problematico e ineficiente sistema
brasileiro de transporte publico.

Assim, os autores alertam que a restricdo da CNH deve ser examinada com
parcimoOnia, visto ser uma providéncia que limita sobremaneira a liberdade de livre
deslocamento do executado, considerando a realidade da mobilidade urbana
nacional. Na mesma linha, alegam que a medida pode extrapolar o limite imposto pela
patrimonialidade da execugéo, atingindo a dimensé&o psicofisica do devedor. Outro
ponto bem ressaltado pelos autores é o imperativo de aplicar uma medida
proporcional sob o aspecto da adequacéo, por nao se tratar necessariamente de uma
decisao indispensavel ao cumprimento da pretensao resistida. Do mesmo modo, o
elemento necessidade impde o exame da possivel existéncia de outras providéncias
mais eficazes para induzir a resolugcédo da pendéncia.

N&o obstante, os autores advertem que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
possui entendimento firmado no sentido de ser licita a medida executiva ora analisada,
por n&o ferir integralmente o direito de locomogao, desde que motivada a decisao e
congruente com o caso concreto. No entanto, com o surgimento de novas formas de
atividade remunerada criadas a partir de aplicativos tecnolégicos, o debate acerca da
restricdo da CNH entrou em nova rota, ja que o trabalho é fator crucial para o devido
pagamento das obrigagdes em pecunia, sendo condi¢do sine qua non para que a
parte exerca o seu oficio e possa quitar seus débitos. Isso posto, os autores deixam
o importante alerta de que a restricdo ao uso da habilitagdo para motoristas
profissionais ndo respeita o primado da proporcionalidade, ja que o efeito pratico da
medida seria o reverso, praticamente impossibilitando o adimplemento da obrigacéo.

Para concluir essa resenha, os autores esclarecem que a discussao trazida a
baila demonstrou-se apropriada e relevante para melhor compreender os limites da
execucao. De fato, foi bem desenvolvida a tese de que as decisbes de execugao
atipicas ndo possuem finalidade punitiva, sé devendo ser aplicadas como meio viavel
a concretizacdo da prestacdo pendente. E inquestionavel a importancia de ponderar
0s principios processuais no momento da execucdo, colocando frente a frente os
direitos fundamentais das partes contrarias.

Para os autores, a suspensado da CNH até pode se mostrar adequada a casos
concretos. No entanto, a referida medida pode se revelar demasiadamente gravosa
para a parte, sendo necessaria uma avaliagdo do magistrado acerca de qual
vantagem efetiva a restricao traria para a satisfagdo da divida. Assim, vislumbra-se
um processo mais justo, balanceando os direitos fundamentais da Carta Maior
(BRASIL, 1988) com a busca de uma tutela jurisdicional efetiva.

209



Revista Processus Multidisciplinar, Ano 3, Vol. III, n.06, jul.-dez., 2022

PROCESSUS (CC BY 4.0) | ISSN 2675-6595

centro universitario

ARK: https://n2t.net/ark:/44123/multi.v3i6.773

Referéncias

BRASIL. Constituicao Federal. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 10 out. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.

Acesso em: 10 out. 2022.

BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm>. Acesso em: 12 out.
2022.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como elaborar uma resenha de um artigo académico
ou cientifico. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 3, n. 7, p. 95-107, 2020.
DOI: 10.5281/zenodo.3969652. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/41>. Acesso em: 12/04/2022.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Modelo de resenha de um artigo académico ou
cientifico. Revista Processus Multidisciplinar. Vol. 1, n. 2, p. 04-07, ago. 2020.
Disponivel em: <http://periodicos.processus.com.br/index.php/multi/article/view/225>.
Acesso em: 15 abr. 2022.

OLIVEIRA, Lucas Lima de; GONCALVES, Jonas Rodrigo; OLIVEIRA, Ana Carolina
Borges de. A medida executiva atipica de suspensao da carteira nacional de
habilitacdo e os principios da proporcionalidade e da patrimonialidade da execugao
civil. Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros. Ano XI,
Vol. XI, n.40, 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/article/view/215/313>. Acesso
em: 09 maio. 2022.

210



