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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “O Instituto da “carona” e os Principios do
Direito Administrativo”. Este artigo € de autoria de Rogerio Fagundes Gomide;
Jonas Rodrigo Gongalves; Danilo da Costa. O artigo aqui resenhado foi publicado
no periodico “Revista Processus de estudos de Gestado, Juridicos e Financeiros”,
Ano XIllI, Vol. XIl, n. 42, jan.-jun., 2021.

Palavras-chave: Carona. Registros de Pregos. Contratagdes. Principios.
Licitacoes.

Abstract

This is a review of the article entitled "The Institute of "Hitchhiking" and the
Principles of Administrative Law." This article is authored by Rogerio Fagundes
Gomide; Jonas Rodrigo Gongalves; Danilo da Costa. The article reviewed here was
published in the journal "Journal Processus of Management, Legal and Financial
Studies”, Year Xll, Vol. Xll, n. 42, Jan.-Jun. 2021.

Keywords: Hitchhiking. Price Records. Hiring. Principles. Bids.

Resenha

A resenha apresentada se refere ao artigo intitulado “O Instituto da “carona”
e os Principios do Direito Administrativo”. O artigo tem por autoria: Rogerio
Fagundes Gomide; Jonas Rodrigo Gongalves; Danilo da Costa. O artigo resenhado
foi publicado no periddico “Revista Processus de estudos de Gestao, Juridicos e
Financeiros”, Ano XII, Vol. Xll, n.42, jan.-jun., 2021.

Sobre os autores se apresenta um pouco o curriculo de cada um com suas

" A revisdo linguistica desta resenha foi realizada por Karin Elizabeth Rees de Azevedo.
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formacbdes e experiéncias, aspectos que tanto contribuem para as reflexdes
tematicas.

O primeiro autor do artigo é Rogério Fagundes Gomide, bacharel em Direito,
com especialidade em Advocacia Tributaria. Bacharelado em Histéria. Pos-
Graduando em Teologia. Mestrando Filosofia da UNB (2021). Servidor efetivo
(Técnico) - Ministério Publico da Uniao.

O segundo autor é Jonas Rodrigo Gongalves, doutorando no curso de
Psicologia. Mestre em Ciéncias Politicas. Especialista em Letras (Linguistica):
Revisdo de Texto. Especialista em Didatica do Ensino Superior em EAD e em
Docéncia na Educagéo Superior. Possui Licenciatura em Letras (Portugués/Inglés).
Licenciatura Plena em Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia (Portaria MEC
1.405/1993). E autor eco-autorem de 61 livros e capitulos de livros publicados. No
momento atual € professor universitario e editor e revisor de periodico.

O terceiro autor é Danilo da Costa, com mestrado em andamento em
Educacdo (Conceito CAPES 4). Especialidade em Direito Constitucional e
Processo Constitucional; Direito Administrativo; Direito do Trabalho e Processo
Trabalhista. Licenciado em Geografia. Pesquisador, Editor, Professor universitario.

O artigo esta dividido em segbes consideradas como: resumo, palavras-
chave, abstract, keywords, introdu¢do, desenvolvimento, o Instituto do carona e os
principios do direito administrativo, consideragdes finais e referéncias.

Esta resenha tem o intuito de tornar evidente as vantagens e desvantagens
das Contratagdes Publicas com relagéo ao Instituto da “carona”, juntamente com os
Principios Administrativos e Constitucionais. No presente a Gestdo Publica se
baseia na diminuigdo de custos e ganhar celeridade, para com as contratagdes de
produtos e servicos da Administragdo Publica, porém existem alguns percalgos,
pois alguns doutrinadores acreditam que o Instituto da carona infringe a Lei de
Contatacdes por licitagdo. Nesta resenha sao abordadas as principais ideias do
autor juntamente com as pesquisas qualitativas e teorica.

A tematica deste artigo se direciona ao enfoque do Instituto da “carona” e os
Principios Administrativo, tendo sido pleiteado no seguinte aspecto, se o Instituto
do “carona” foi recepcionado pelos principios do Direito Administrativo e, se
realmente, esse traz beneficios nas contratacbes de servicos e de produtos dos
orgaos publicos.

Neste artigo, o proposito geral foi asseverar a adesdo dos registros de
precos e mostrar as posi¢cdes divergentes entre os doutrinadores com intuito
especifico de abordar discussdes dos doutrinadores e operadores do direito, relatar
e constatar se o instituto da carona foi recepcionado pelo Direito Administrativo ou
se possui lacunas perante a Constituicao.

Pode-se dizer que os autores usaram, de forma benéfica, a tematica da
pesquisa para justificar os estudos e expor as diferengas e atritos entre a ata de
registros de preco e as licitagbes, mostrando as vantagens e as desvantagens de
ambos os lados, sempre trazendo o enfoque para o Direito Administrativo e
Constitucional e mostrando as opinides dos doutrinadores.

A metodologia utilizada para a construgdo da pesquisa do artigo analisado
foi a qualitativa, que equivale a pesquisar no google académico trabalhos que
possuiam até trés autores, assim, os autores conseguiram enriquecer com
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conteudo mais relevante sobre o assunto atualmente. Neste momento, os autores
Rogério Fagundes Gomide, Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa se
mostraram bastante democraticos.

O presente estudo tem por escopo analisar o instituto da adesao a ata de
registro de precos, também conhecida por “carona”, a luz dos principios do
Direito Administrativo. Serdo abordados conceitos, legislagdo e doutrina.
Em um momento posterior, serdo trazidas as vantagens e as
desvantagens sob o foco dos principios, analisando as aparentes
contradigcbes entre o principio da eficiéencia e os demais principios
constitucionais do Direito Administrativo, sob a &tica das opinides
antagbnicas dos doutrinadores. O problema central deste artigo é
responder, a luz dos principios constitucionais do Direito Administrativo, se
o instituto da “carona” foi recepcionado pelo Direito Administrativo ou se
possui vicios insanaveis diante da Constituicdo e da legislagédo vigente. O
assunto é controverso e os doutrinadores apresentam posi¢des contrarias,
uns defendem o instituto, outros o rejeitam veementemente, todos
justificam suas posi¢des embasados nos principios constitucionais do
Direito Administrativo (GOMIDE; GONCALVES; COSTA, 2021, p. 54).

Foram destacadas, pelos autores, as vantagens e as desvantagens das
contratagdes Publicas com relagdo ao Instituto da “carona”, correlacionando com os
Principios Administrativos e Constitucionais. Atualmente, a Gestdo Publica se
baseia na diminuicdo de custos e ganho de celeridade, para com as contratagdes
de produtos e de servicos da Administragdo Publica, porém existem alguns
percalcos, pois alguns doutrinadores acreditam que o Instituto da” carona” infringe
a Lei de Contatagdes por licitagao.

Habitualmente, para um 6rgao publico adquirir um produto ou servigo, esse
deve fazer o procedimento licitatério, que consiste em normas e estagios para
satisfazer o interesse publico. O procedimento licitatorio é ordenado pelas Leis n°
8.666/93 e n° 10.520 /02 e cada licitagcdo tem um tempo para que haja a
concorréncia e escolha da empresa definida pelo 6rgdo publico. A Licitagéo,
mesmo com muita burocracia envolvida, corrobora para que ndo haja fraudes e
corrupgdo no momento da compra de materiais e de servicos dentro do Orgdo
Publico. O Edital traz todos os requisitos que ja estao pré-definidos por lei para que
as empresas concorram.

Com o avancgo da tecnologia nas empresas privadas, o setor publico também
nao ficou de fora e os autores Rogerio Fagundes Gomide, Jonas Rodrigo
Gongalves e Danilo da Costa, de forma objetiva, esclareceram o Instituto do
“carona”, sendo esse uma nova modalidade que foi regularizada pelo decreto n°
3.931, de 2001, para os 6rgaos publicos poderem contratar e adquirir servigos e
produtos, de forma vertiginosa, obtendo o maximo de vantagem para o setor
publico, ndo necessitando abrir concurso para a realizagdo de uma licitagéo.

Foi enfatizado, pelos autores, de forma relevante, que nao sao quaisquer
orgaos que podem contratar acordos de qualquer licitagdo, que ja foram feitos por
outros 6rgéos publicos e que existem regulamentagdes que determinam que um soé
podera contratar ao concurso de outro 6rgdo, caso cumpra todos os requisitos
preestabelecidos pelo Decreto n°® 7.892/2013.
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Os autores Rogerio Fagundes Gomide, Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo
da Costa fazem importante mengdo no que se diz respeito as divergéncias dos
juristas de renome sobre o assunto do instituto da “carona’ e’ eles afirmam
veementemente que este € inconstitucional, pois pula etapas que a Constituicao
impde no inciso XXI, artigo 37, fazendo com que o assunto vire debate entre os
operadores do Direito.

De forma objetiva, Gomide, Gongalves e Costa enfatizam as principais
vantagens de o administrador utilizar o instituto da “carona” nas contratacdes, visto
que esse: evita parcelas de despesas com valores registrados, deixando os pregos
ja preestabelecidos para uma futura compra, just-in-time com deliberacdo de
espaco em estoque, sem obrigacdo de orgamento prévio no momento da adeséo e
ganhos com economia em escala.

Os autores do artigo deixam claro todas as posigdes das doutrinas que
envolvem o instituto, todas essas foram averiguadas e estudadas por duas
correntes, as que recebem o instituto da “carona” como uma novidade tecnoldgica
com beneficios e a seguinte como uma quebra dos principios Administrativo, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Rogerio Fagundes Gomide, Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa.
Embasaram, com muita expertise, separadamente, cada um dos principios
administrativos e Constitucionais, que foram confrontados neste artigo,
dependendo do autor se via a concordancia sobre a recepg¢ao e o uso da “carona”
ou a insatisfagcao sobre a aderéncia na substituicdo daslicitagdes.

Considerando pelo lado social, € necessario que seja claro para sociedade o
entendimento sobre os tramites de contratacdo dos servigos e produtos dos 6rgaos
publicos, pois s6 assim a fiscalizagdo podera acontecer de fato.

A pratica do “carona’, mesmo com tantas divergéncias de entendimento
entre os operadores do direito, expde que a grande maioria defende o uso, porém
os autores Rogerio Fagundes Gomide, Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa
alegam, de forma assertiva e primordial, que € imprescindivel que os operadores e
gestores da administragdo publica dominem todos os recursos e suas vantagens e
0S juizos contrarios para que, na tomada de decisdo seja a mais assertiva possivel,
assim comtemplando as vantagens n&o sO para o 6rgdo publico, mas para a
sociedade como um todo.
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