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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “A agua como um direito humano e a
legalidade da suspensao do fornecimento por inadimpléncia: a tarifa social como
moderadora”. Este artigo é de autoria de: Carlos Antonio Ferreira, foi publicado no
periodico “Revista Processus Multidisciplinar”, no Ano Il, Vol.ll, n.4, jul.-dez.,2021.
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Abstract

This is a review of an article: “The water as a human right and the legal suspension of
non-payment: the social tariff: the social tariff as moderator”. The article was written by
Carlos Anténio Ferreira, and was published in the magazine “Revista Processus
Multidisciplinar®, Year Il, Vol.ll, n.4, jul.-dec., 2021.

Keywords: Review. Water. Supply. Public Service. Suspension.

Resenha
Esta é uma resenha do artigo: “A agua como um direito humano e a legalidade
da suspensao do fornecimento por inadimpléncia: a tarifa social comomoderadora.”
Este artigo € de autoria de: Carlos Antbnio Ferreira. O artigo que resenhado foi
publicado na “Revisa Processus Multidisciplinares”, Ano 2021, Vol.ll, n.4, 2021.
Quanto ao autor deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculodele.
Muito do que compde a formacdo ou a experiéncia de um autor contribui para a
reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever.
Conhegamos um pouco sobre o autor. Carlos Antonio Ferreira € Graduado em Direito

" A revisao linguistica desta resenha foi realizada porErida Cassiano Nascimento.
2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UniProcessus.
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pela Faculdade Processus (2021). Curriculo Lattes:
http/lattes.cnpq.br/3408772071031397 e Identidade Internacional  Orcid:
http/orcid.org/0000-0001-7576-7597.

O artigo é dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavra-chave, abstract,
keywords, introdugéo, A agua como um direito humano e a legalidade da suspenséo
do fornecimento por inadimpléncia: a tarifa social como moderadora, consideragdes
finais e referéncias.

No resumo deste artigo consta que, a agua potavel € um principio da dignidade
da pessoa humana. O artigo identifica os problemas, afirma que as medidas de
restricdo para consumidores de baixa renda equivalem a privar as familias de um
direito basico. Por fim, propde solugdes, com a utilizagdo da TarifaSocial, com critérios
bem definidos.

O tema contido é a agua como um direito humano e a legalidade da suspenséo
do fornecimento por inadimpléncia: a tarifa social como moderadora.Discute-se o
seguinte problema: o fornecimento de agua sera suspenso por inadimpléncia. O artigo
parte da seguinte hipétese: o fornecimento de agua é umservigo essencial, portanto,
nao pode ser interrompido.

O objetivo geral é demonstrar solugbes para garantir esse servigo essencial.
Um dos objetivos especificos € buscar a identificagdo dos problemasque tornam
ineficaz o fornecimento de agua. Um dos motivos é o sistema vigente. Outro objetivo
especifico € expor solugdes que tornem mais eficaz parando haver bloqueio no
abastecimento de agua.

A tematica da pesquisa aqui resenhada teve a seguinte justificativa: discutir as
contradigbes aparentemente identificadas na Constituicdo Federal (BRASIL,1988), e
que a legislacdo permite a suspensdo do fornecimento de agua na hipdtese de
inadimpléncia, finaliza como cumprimento da Carta Magna,e ndo descumprimento da
legislacéo.

A metodologia empregada para a construgdo de pesquisa utilizada no artigo
analisado foi a qualitativa teorica e teve quatro meses de duracao.

No resumo deste artigo exibido, conta:

na opinido louvavel dos autores que o fornecimento de agua néo esta atrelado
n&o apenas a dignidade da pessoa humana, mas também a tutela do Estado no
que tange a saude coletiva. Buscou-se nesse estudopromover politicas
publicas que proporcionem a melhoria e o controle da saude publica. Foi
ainda percebida a preocupacédo “das atividades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario devendo ser organizadase garantidas do Estado. Essa
caracterizagdo justifica-se e razado de questdes sociais, ambientais e

econdmicas” (FERREIRA, 2021, p.7).

O tema deste artigo é: “A agua como um direito humano e a legalidade da
suspensao do fornecimento por inadimpléncia: a tarifa social como moderadora”.No
artigo, foi discutido que a agua € um dominio publico pela Lei n.° 9.433/1997(BRASIL,
1997), a Lei de Greve n.° 7.783/1989 (BRASIL, 1989), no seu art.10, estabelece,
expressamente, que o servigo de distribuicdo de agua é essencial (BESSA, 2016,
p.246), a Lei Federal n.° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), denominada Lei de Diretrizes
Nacional para o Saneamento Basico (LDNSB), pelo Decreto Federal regulamentar n.°
7.217/2010 (BRASIL, 2010); e pelo PlanoNacional de Saneamento Basico (Plansab),
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aprovado em 2014. Elas definem uma série de normas relacionadas ao exercicio da
titularidade, planejamento, regulagéo e gestado dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Cumprem destacar que a regulacéo e a fiscalizag&o por parte
do poder publico passaram a ser requeridas formalmente somente apos a
promulgacao da Lei n.° 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

O autor, de forma objetiva, esclarece que uma agéncia reguladora e
fiscalizadora do Distrito Federal — ADASA tem como objetivo transferir a gestéoe a
execucao de um servico do Poder Publico a um concessionario. O concessionario
remunera-se por meio de tarifa cobrada dos usuarios e fixada quando da assinatura
do contrato.

A obra em questdo mostra que a disponibilidade da agua potavel € um servigo
publico essencial que vincula o Estado como garantidor do principio da continuidade,
essa obrigacdo tem sido desprezada por conta de legislagbes que autorizam a
intercadéncia do fornecimento de agua, principalmente quando ocorre a inadimpléncia
dos usuarios desses servigos (PESS, 2019. p.16).

De forma importante, Ferreira mostra que a continuidade e a seguranga na
prestacdo dos servigos de saneamento, segue o §2° do Art. 29, inciso VII, daLei n.°
11.445/2007 (BRASIL, 2007), que prevé a adogédo de subsidios para os cidadaos
desprovidos de recursos financeiros.

O artigo contesta que os servigos ndo podem ser fornecidos gratuitamente. A
necessidade do seu controle e do respectivo pagamento pelo uso € uma
consequéncia natural. E importante reiterar que o Estado n&o gera renda, mas sim sé
arrecada para gastar. E notério que o custo da utilizagdo do servigo por partes
daqueles que ndo pagam, seja por benesse, seja por inadimpléncia, sera sempre
arcado pelos demais que pagam regularmente pelosservigos (PRUX, 2004, p.132).

Outro dado importante € a utilizacdo sem controle adequado e sem um
compromisso de pagamento pode incentivar um consumo livre e sem racionalidade,
gerando gastos impréprios ou exagerados, vindo a impor racionamentos, inclusive
para os usuarios adimplentes, e comprometer o fornecimento futuro para as préximas
geracgdes (PRUX, 2004, p.132).

O texto analisado expde em detalhes perante a legislagdo de forma favoravel a
suspensdo do fornecimento, no caso de inadimplemento. Nesse raciocinio, a
suspensao do fornecimento de agua de um individuo por falta de pagamento deve
existir em prol do interesse publico e do interesse da coletividade.

Conduzindo o raciocinio com sabedoria, 0 autor destaca o impasse em que se
encontra, a saude publica em disponibilizar o acesso a agua potavel, a necessidade
do sistema de manter financeiramente e a contradigdo — ao menosaparente — do
ordenamento juridico no tocante ao abastecimento individual quando ha solugéao de
continuidade, de um lado, considera-se o fornecimento deagua servigo essencial e que,
portanto, ndo pode ser interrompido, mas por outrolado admite-se a suspensao do
fornecimento em face de inadimplemento do consumidor (BESSA, 2016, p.248).

Outros dados importantes trazidos pelo autor sdo os subsidios, o tarifariosendo
pago por determinadas classes ou categorias de usuarios. Enquanto os fiscais sao
oriundos de orgcamentos de entes publicos, independentemente da fonte
arrecadadora. Nos ultimos anos, as trés esferas vém reduzindo de forma drastica os
recursos, impulsionando o uso do subsidio tarifario. O subsidio cruzado foi criado para
universalizar os servigos de saneamento basico e a TarifaSocial foi criada para manter
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o equilibrio econdmico-financeiro da empresa concessionaria, e para definir tarifas
adequadas a capacidade de pagamento dapopulagdo de baixa renda de forma a
promover 0 acesso aos servigcos de utilidade publica (REIS, 2021, p.131). A
implementagao correta, a concessao daTarifa Social deve ter bem definidos o perfil do
usuario de baixa renda para viabilizar o acesso aos servigos por parte da populagao
economicamente vulneravel (REIS, 2021, p.139).

O autor conclui com clareza e sabedoria que, a disponibilizacdo de agua
potavel é essencial para atender ao principio da dignidade da pessoa humana ediante
da legislacao existente que permite a suspensédo do fornecimento de aguana hipotese
de inadimpléncia da conta, pode-se considerar que a utilizacdo da Tarifa Social, com
critérios bem definidos, parece ser a melhor ferramenta existente para suprir esse
dilema.
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