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Resumo  
A pandemia de covid-19 causou uma série de desastres econômicos no Brasil e no 
mundo. Este artigo abordará os efeitos da pandemia na economia nacional, com 
enfoque em duas áreas específicas: emprego e renda. Para isso,  foram 
investigadosIos Iefeitos Ido Iimpacto Iconjunto Ida redução Ido nível Ide Iemprego Ie 
Ios Iefeitos Isocioeconômicos Ida Ipandemia Isobre a renda do brasileiro.IEstudos 
recentes foram selecionados para análise, os quais trabalharam a hipotése de como 
a quedaIdaIrenda e oIaumento daIpobrezaIem diversos Icenários Ide 
desempregoIpodem IafetarIa população. O objetivo geral é demonstrar os efeitos da 
pandemia de covid-19 na economia nacional. Os objetivos específicos são demonstrar 
os efeitos da pandemia sobre o emprego e a renda dos brasileiros, considerando as 
intervenções governamentais para mitigar os efeitos desastrosos da pandemia, 
especialmente para os mais pobres, como o Benefício Emergencial de Manutenção 
do Emprego e da Renda – BEm 2021, e o programa Renda Básica Emergencial - 
RBE. 

 
Palavras-chave: Desemprego. Renda. Pobreza. Efeitos socioeconômicos. Pandemia 
de covid-19. MP nº 936/2020.  
 
Abstract 
The covid-19 pandemic caused a series of economic disasters in Brazil and worldwide. 
This article will address the effects of the pandemic on the national economy, focusing 
on two specific areas: employment and income. For this, the effects of the joint impact 

 
1 Essa pesquisa jurídica contou com a revisão linguística de José Hernique de Oliveira 
2 Graduanda em Direito pela Faculdade Processus. 
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of the reduction in the level of employment and the socioeconomic effects of the 
pandemic on Brazilian income were investigated. Recent studies were selected for 
analysis, which worked on the hypothesis of how the fall in income and the increase in 
poverty in different unemployment scenarios can affect the population. The overall 
objective is to demonstrate the effects of the covid-19 pandemic on the national 
economy. The specific objectives are to demonstrate the effects of the pandemic on 
the employment and income of Brazilians, considering government interventions to 
mitigate the disastrous effects of the pandemic, especially for the poorest, such as the 
Emergency Employment and Income Maintenance Benefit – BEm 2021, and the 
Emergency Basic Income program – RBE. 
 
Keywords: Unemployment. Income. Poverty. Socioeconomic effects. Covid-19 
pandemic. MP Nº 936/2020. 
 

1. Introdução 
O presente artigo tem como objetivo avaliar os efeitos da incidência IIconjunta 

das IIquedas IIdo IInível IIde IIocupação IIdo IIPrograma IIEmergencial Iide 
Preservação IIdo IIEmprego IIe IIda IIRenda, criado pela Medida Provisória  nº 
936/2020, IIe Ido programa IRenda IBásica IEmergencial II– IIRBE, criado pela Lei nº 
3.982/2020, Isobre IIa IIdistribuição IIda IIrenda IIdomiciliar IIper capita IIe IIa I 
pobreza. IIEssas IImedidas IIforam IItomadas IIpara IImitigar IIas IIconsequências 
socioeconômicas IIda Iipandemia de covid-19. 

Foram IInecessárias IImedidas IIde IIisolamento IIsocial IIpara IIque IIhouvesse 
menor IIdisseminação Iido novo coronavírus. Ocorre que IItais IImedidas IIimpactaram 
fortemente IIa IIatividade IIeconômica, IIo IImercado IIde IItrabalho IIe IIa IIrenda IIdas 
famílias, IItal IIcomo IIjá IIindicado IIpelos IIprimeiros IIdados IIdivulgados IIpelo 
Cadastro IIGeral IIde IIEmpregados IIe IIDesempregados – CAGED,IIpela IIPesquisa 
Nacional IIpor IIAmostra IIde IIDomicílios IIContínua – PNAD Contínua (no trimestre 
de fevereiro, março e abril de 2020) – e pela PNAD COVID19. 

Alguns IIestudos IIrecentes IIjá IIse IIdebruçaram IIsobre IIessas IIpolíticas, 
embora IIcom IIobjetivos IIdistintos IIdos IIaqui IIpropostos. IiKOMATSU e MENEZES 
FILHO (2020) iiconcluíram iique o RBE poderia iiatenuar iifortemente iia iiqueda iida 
renda iie iio iiaumento iida iipobreza iiem iivários iicenários iide iidesemprego. 
HECKSHER iie FOGUEL ii(2020) iiavaliaram iia iicobertura iipotencial iido RBE e iido 
Benefício Emergencial de Preservação do Emprego e da Renda – BEm 2021, e 
apontaram que essas medidas poderiam atingir, conjuntamente, até 80% da 
população. 

COSTA e REIS (2020) avaliaram IIo IIpotencial IIefeito IIda IIMP nº 936/2020 
(Isobre IIa IIrenda IIdo IItrabalho IIe IIa IIrenda IIdomiciliar IIper capita IIe IIconcluíram 
que IIa IImedida IItem IIpouco IIimpacto IIsobre IIos IItrabalhadores IIcom IIrenda IIde 
trabalho IImenor IIque IItrês IIsalários IImínimos IIe IIimpactos IIheterogêneos IInos 
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estratos IIsuperiores. Nesse contexto, o presente artigo contribuiu para IIesse IIrol IIde 
análises IIisolando IIos IIefeitos IIde IIcada IIum IIdesses Iifatores, de forma que foram 
formados IIcenários IIde IIevolução IIdo IIpossível IIquadro IIsocioeconômico. 

O Programa IIEmergencial IIde IIManutenção IIdo IIEmprego IIe IIda IIRenda, 
estabelecido IIpela IIMedida IIProvisória nº 936, IIde II1º IIde IIabril IIde II2020,  insere-
se IInesse Icontexto IIe IIestabelece IIuma IIsérie IIde IImedidas IIcom IIo IIobjetivo I 
de IIpreservar IIos IIvínculos IItrabalhistas IIformais IIe IIgarantir IIa IIrenda IIdos 
trabalhadores IIem IImeio IIà IIcrise IIda IIpandemia IIde Icovid-19.  

A IIMP IInº II936/2020IIdispôs IIsobre IIa IIpossibilidade IIde IIredução IIda 
Ijornada IIde IItrabalho IIou IIde IIsuspensão IItemporária IIdo IIcontrato IIde IItrabalho, 
com IIa IIprevisão IIde IIpagamento IIde IIum IIbenefício IIemergencial IIao  
trabalhador IIem IIambos IIos IIcasos. IIEmbora IIa IIintenção IIseja IIevitar I 
demissões IIdurante IIesse IIperíodo IIde IIcrise, IIa IIprincipal IIcrítica IIà IIMP IInº 
936/2020 refere-se IIà IIsua Iiincapacidade IIde IIgarantir IIos IIrendimentos IIdos 
trabalhadores IIafetados. 

Não IIé IIde IIhoje IIque IIse IIsabe IIque IIo IIcaos IIprovocado IIpela IIpandemia 
é IIfato IIgerador IIde IIuma IIforte IIelevação IIdas IIdívidas Iipúblicas, com graves 
consequências sobre o PIB, IIassim IIcomo IIobservado IIem IImomentos IIde IIguerra 
e IIde IIcrises IIfinanceiras. A título de exemplo, IIa IIdívida IIpública IIdos IIEUA Imais 
que Iidobrou logo após a Segunda Guerra Mundial. IIO IImesmo IIocorreu IIem IIoutros 
países. IITodavia, e, a IIdespeito IIdo IIreconhecimento ou não da relevância desse 
problema, IIo IIfoco IIda IIatuação IIestatal IIno IIcurto IIprazo Idividir-se-á entre 
preservar IIa IIcoesão IIsocial IIe IIeconômica IIe  manterIIo IIconservadorismo IIsocial. 

Alternativamente, IImuitos IIgovernos IIpoderão IIoptar IIpor IIintervenções 
tímidas IIe IIpela IIcontinuidade IIdas IIpolíticas IIde IIausteridade IIe IIde IIreformas 
pró-mercado, vale dizer, IIbaseadas IIna IIpresunção IIde IIque IIas IIreduções IIde 
salários, IIda IIproteção IIsocial IIe IIdos IIesforços IIestatais IIpor IIinvestir IIem 
infraestrutura IIfísica IIe IIhumana IIirão IIinduzir IIo IIsetor IIprivado IIa IIinvestir. IIEsse 
pressuposto, IIque IIjá IInão IIparecia IIser IIválido IIantes IIda IIcrise, IItende IIa IIser 
menos IIainda IIcom IIa IIpandemia. 

Portanto, IIo IIobjetivo IIdeste IIartigo é contribuir IIpara IIesse IIrol IIde análises, 
isolando IIos IIefeitos IIde IIcada IIum IIdesses IIfatores IIe IIformando IIcenários Iide 
evolução IIdo IIpossível IIquadro IIsocioeconômico. IIAo IIfinal, será demonstrado 
como IIum IIquadro IIpós-pandemia IIe IIsem IIauxílios/compensações IIpode IIse 
configurar. IIO IItexto IIé IIdividido IIem IIseis IIseções, IIincluindo IIesta IIintrodução. 
II 

A IIseção II2 IIapresentará IIbrevemente IIalguns IIaspectos IIbásicos IIdo I 
RBE IIe IIda IIMP IInº II936/2020, bem comoIIos IIefeitos IIesperados. IIA IIseção II3 
discutirá Iminha IIestratégia IIanalítica, IIbaseada IIem IImicrossimulações IIque  
visam a “atualizar” IIos IIdados IIdo IIperíodo IIanual IIda IIPNAD IIContínua de 2019, 
para representar IIo IIcontexto IIbrasileiro Iem torno  de IIabril IIe IImaio IIde II2020. IA 
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seção II4 Iexplanará aspectos IImetodológicos IIdo IIestudo. IINa IIseção II5, 
apresentaremos IIos IIresultados. IIPor IIfim, IIa IIseção II6 IItrará IIalgumas 
considerações Iifinais. 

 
2. Justificativa 

A concessão do Auxílio Emergencial, criado no início da pandemia, deu-se em 
três parcelas de R$ 600,00 para determinada parcela da população que naquele  
momento preenchiam os requisitos para recebimento, conforme as regras ditadas pelo 
programa social que deu origem ao aludido benefício emergencial. Esse auxílio 
acabou sendo estendido pelo governo para uma parcela reduzida da população, 
porém em parcelas de R$ 300,00. IIEm IImeados IIde IIjunho IIde II2020, IIo IIbenefício 
atingia II61 IImilhões IIde IIpessoas. IIA IItítulo IIde IIcomparação, IIo IIPrograma  
Bolsa IIFamília IIamparava, IIem IIabril IIde II2020, IIum IItotal IIde II14,3 IImilhões IIde 
famílias II(43,7 IImilhões IIde IIpessoas IIao IItodo), IIcom IIum IIbenefício IImédio IIpor 
família IIde IIR$ II175,00. II 

O IIvalor IIsuperior IIdo IIRBE, IIse IIcomparado IIao IdoIPBF – Programa Bolsa 
Família –, IItraz Ia expectativa IIde IIque IIatue IIpositivamente IIpara IIuma IIredução 
da IIpobreza IIe IIda Iidesigualdade social, IImormente IIdurante IIa IIpandemia. IIO 
valor IImédio IIdo IIbenefício IIchega IIa IIser IIsuperior IIà IIrenda IIdomiciliar Idas 
famílias mais pobres,IIou Iiseja, IIpara IImuitos, IIisso IIrepresenta IIuma IIadição IIde 
renda IIinédita. IIA IItransferência IIde IIuma IIquantia IImonetária IIpor IIum IIcurto 
período IIpré-definido II(comoIIdurante IIuma IIrecessão), IIcontudo, IInão IIé IIcapaz 
de IIalterar, IIde IImaneira IIduradoura, IIoutras IIformas IIde IIprivação IIque IIincidem 
particularmente IIsobre IIos IImais IIpobres. II 

Por IIisso, IIa IIexpectativa IIde IIqueda IIda Iipobreza, IIconforme IImedida IIpor 
indicadores IIde Iirenda, IInão IIse IIconfunde IIcom IIa IIqueda IIda Iipobreza 
concebida IIde IImodo IImultidimensional. IIMas, IIde IIum IIponto IIde IIvista 
contrafactual, IIo IIRBE IIcertamente Iicontribuirá pra evitar IIconsequências IIainda 
mais IIdesastrosasIque IIteriam IIocorrido Iicaso não existisse. II 

A IIMedida IIProvisória IInº II936/2020 IIestimula IIque IIempregadores Iie 
empregados IIentrem IIem IIacordo IIpara IIredução IIda IIjornada IIde IItrabalho IIe  
de IIsalário. IIA IIredução IIpode IIser IIde II25%, II50% IIou II70%, IIpor IIaté IItrês 
meses iou, Iialternativamente, IIa IIcompleta IIsuspensão IIdo IIcontrato IIde IItrabalho. 
Nesse IIcontexto, IIo IIgoverno IIconcede IIum IIbenefício IIcomplementar, IIbaseado 
no IIvalor IIde ISeguro-desemprego IIao IIqual IIo IItrabalhador IIteria IIacesso, IIdado 
seu IInível IIde IIrenda. IIAté II26 IIde IImaio IIde II2020, IIhaviam IIsido IIselados 
8.154.997 IIacordos. IIDesse IItotal, II4,4 IImilhões IIforam IIde IIcaráter IIsuspensivo, 
1,2 IImilhão IIcom IIredução IIde IIjornada IIde II25%, II1,4 IImilhão IIcom IIredução I 
de II50%, II991 IImil IIcom IIredução IIde II70% II– IIe IIpouco IImais IIde II160 IImil 
foram IIpostos IIde IItrabalho IIintermitentes, IIque IInão IIse IIrelacionam  
propriamente IIcom IIa IIMP IInº II936/2020. 



  
REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR 

 
 

  Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021 
 

ISSN: 2675-6595 
  
 
 

Data de submissão: 20/10/2021      Data de aceite: 11/11/2021 
 
 

 902 

Como IIa IIMP IInº II936/2020 IIincide IIsobre IIo IIemprego Iiformal, IIreduzindo 
a IIrenda IIdo IItrabalhador, IIespera-se IIque IIatue IIde IIforma IIa IIdiminuir IIa Iirenda 
domiciliar IIper capita, IIaumentando IIlevemente IIa IItaxa IIde IIpobreza. IIAlém  
disso, IIcomo IIos IItrabalhos IIformais IIsão IImais IIconcentrados IIna IImetade 
superior IIda Iidistribuição de renda, IIespera-se IIque IIas IIreduções IIde IIjornada Iie 
salários IIminimizem IIa IIdesigualdade IIde IIrenda, IIdurante IIa IIvigência Iida 
medida. IICabe destacar, IIno IIentanto,IIque IIesse IIprograma IIatinge IIum IInúmero 
de IIpessoas IIconsideravelmente IImenor IIdo IIque IIo IIRBE. IIPor IIessa IIrazão, 
espera-se IIefeitos IIde IImenor IIintensidade. II 

De IIacordo IIcom IIa IIPNAD IIContínua IIdo IItrimestre IIde IIfevereiro, IImarço 
e IIabril IIde II2020, II70% IIdos IIdesligamentos IIrecentes IIteriam IIocorrido IIno  setor 
informal. IINo IIentanto, IImais IIda IImetade IIdesse IIperíodo IIé IIcaracterizada IIpor 
ausência IIde IIimpactos IIeconômicos IIda IIpandemia. IIComo IIforma IIde IIobter 
cenários IIatualizados, Iiforam combinadas IIdiversas IIfontes IIde IIdados. IINesse 
sentido, IIutilizei IIa IIversão IIanualizada IIda IIPNAD IIContínua II2019, IIque IIcontém 
informações IImais IIcompletas IIsobre IIos IIdomicílios, IIe IIsegui IIos IIpassos, 
conforme IIdescrito IIa IIseguir. 

Primeiramente, simulei IIa IIincidência IIde IIdesligamentos IIem IIpostos Iido 
setor IIformal IIe IIinformalIsob IIsuposições IItraçadas IIcomIIinformações Iido 
CAGED. IIEm seguida, simulei IIa IIincidência IIdos IIacordos IIda IIMP IInº II936/2020 
a IIpartir IIdos IIdados IIdivulgados IIpelo IIMinistério IIda IIEconomia. II 

Após, simulei IIa IIincidência IIdo IIRBE IIaplicando IIas IIregras Iide 
elegibilidade, IIconforme IIoperacionalizadas IIpor IISOUZA IIet al. II(2020). 
Detalhes IIda IIoperacionalização IIdesses IIpassos IIserão IIfornecidos IIna IIseção  
4, IIque IIaborda IIa IImetodologia. IIA IIfigura II1 IIresume IIa IIideia IIgeral IIe IIas 
etapas IIda Iimicrossimulação. 
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Vejamos abaixo: 
 

 
 

 
 

 
Fonte: elaborada pela autora. 

 
 
3. EFEITOS NA ECONOMIA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: UMA 
PERSPECTIVA SOBRE A PRESERVAÇÃO DO EMPREGO E DA RENDA NO 
BRASIL 

 
Para este tópico, os IImicrodados IIdo IIperíodo IIanual IIda IIPNAD IIContínua 

2019 II(primeiras IIvisitas) foram a Iprincipal Iifonte de pesquisa. IIOs IIrendimentos 
foram IIdeflacionados IIpara IIpreços IImédios IIde II2019, IIcom IIos IIdeflatores Iido 
Instituto IIBrasileiro IIde IIGeografia IIe IIEstatística II(IBGE); IIem IIseguida, Iipara 
valores IIde IImarço IIde II2020, IIcom IIuso IIdo IIÍndice IINacional IIde IIPreços IIao 
Consumidor II(INPC). II 
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No IIcálculo IIda IIrenda IIdomiciliar, IIexcluí IIagregados IIque IInão contribuem 
para Iidespesas, como: IIpensionistas, IIempregados IIdomésticos IIe Iparentes Ique 
residem IIno IIdomicílio. IIConsidei IIcomo IIformais: IIi) IIos IIempregados Iique 
possuem IIcarteira IIde IItrabalho; IIii) IImilitares IIe IIestatutários; IIe IIiii) 
empregadores IIe Iautônomos IIque IIcontribuem IIpara IIo IIInstituto IINacional Iido 
Seguro IISocial II(INSS) IIe/ou IIpossuem IICadastro IINacional IIde Pessoas Jurídicas 
(CNPJ). IIUtilizei, também, IIdados IIagregados IIsobre IIos IIsaldos IIde IIemprego  do 
novo CAGED II(por IIsetores IIe IIUnidades IIda IIFederação) IIe IIinformações IIsobre 
o IInúmero IIde IIacordos IIda IIMP IInº II936/2020. IITodas IIas IIanálises Iiforam 
realizadas IIna Iilinguagem R. IIDados IIe IIscripts IIpara IIreplicação IIcompleta  
podem IIser IIrequisitados Ià autora. 

 
Para IIsimular IIcenários IIde IIdesemprego, IIsorteei IIaleatoriamente  

indivíduos IIocupados IIno IIperíodo IIanual IIda IIPNAD IIContínua II2019, IIatribuí Iia 
eles IIo IIstatus IIde IIdesocupados IIe IIigualei IIa IIzero IIsuas IIrendas IIhabituais Iide 
todos IIos IItrabalhos. IIPara IIempregados IIcom IIcarteira IIassinada, IIsorteei IIuma 
fração IIidêntica IIao IIsaldo IIacumulado IIdos IIdesligamentos IIpor IIsetores Iide 
atividade IIeconômica IIacumulados IIem IImarço IIe IIabril IIde II2020, Iconforme 
divulgado IIno ICAGED IIpelo IIMinistério IIda IIEconomia II(tabela II6.1, IIresultados 
com IIajustes). II 

Dentro IIde IIcada IIsetor, IIpara IIcada IIempregado IIceletista IIselecionado I 
no IIpasso IIanterior, IIsorteei II2,33 IItrabalhadores IIinformais II(independentemente 
da IIposição IIna IIocupação) IIe IIos IItornei IIdesocupados. IIAssim, IImantive Iia 
proporção IIde IIdesligamentos IIde IIpostos /formais IIe IIinformais IIobservada IIna 
PNAD IIContínua IIdo IItrimestre IImóvel IIde IIfevereiro IIa Iiabril de 2020. II 

A IIhipótese IIé IIa IIde IIque IIa IIdistribuição IIsetorial IIseria IIidêntica Iipara os 
segmentos, IIdiferindo IIapenas IIem IIescala. IIO IIúnico IIsetor IIinformal no IIqual 
essa IIregra IInão IIfoi IIseguida IIfoi IIo IIde IIserviços IIdomésticos, IIpois IIo IICAGED 
reflete IImal IIo IIque IIocorre IIentre IIos IItrabalhadores sem IIcarteira assinadaIIe os 
autônomos nesse IIsegmento. IMinhas Iisimulações Ipressupuseram IIque II40% IIdos 
trabalhadores IIdomésticos IIinformais IIforam IIdesligados IIe/ou IIencontram-se I 
sem rendimentos IIde IItrabalho. IIAssim, construí IItrês IIcenários IIde IIdesemprego. 
O cenário II1 IIreplica IIas IIproporções IIde IIdesligamentos IIacumulados IIem I março 
e IIabril IIde II2020 IIno IICAGED. IIOs IIcenários II2 IIe II3 IImultiplicam IIessas 
proporções IIpor I2 e 3, IIrespectivamente. 

Com IIbase IInas IIinformações IIdo IICAGED IIsobre IIa IIdistribuição Iide 
acordos IIpara IIredução IIde Iijornada de trabalho IIe IIsalários, IIsorteei 
aleatoriamente IIempregados IIceletistas IIna IIPNAD IIContínua IIe IIos IIidentifiquei 
como IIincluídos IIno IIprograma IIda IIMP IInº II936/2020. IIOs IIdados IIdivulgados 
pelo IIMinistério IIda IIEconomia, IIentretanto, IInão IIinformam IIas IIdistribuições IIdos 
acordos IIpor IItipo IIe IIsetores IIde IIatividade IIeconômica IIsimultaneamente. I 
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Dessa IIforma, IIconstruí IIessas IIcélulas IIpartindo IIda IIsuposição IIsimplificada Iide 
que IIa IIproporção IIdos IItipos IIde IIacordos IIdentro IIde IIcada IIsetor IIseria  
sempre igual II– IIou IIseja, IIuma IIhipótese IIde IIindependência. IIPara Iiisso, 
elaborei a equação abaixo paraIIos IIvalores que IIforam IIobtidos IIda IIapresentação 
oficial dos IIdados IIdo IICAGED, IIfeita IIpelo IIMinistério IIda IIEconomia:II(BRASIL, 
2020, pp. II30-31) 
 

 
 

 
Fonte: Brasil (2020, pp. 30-31) – elaborada pela autora. 
 
 

 O IIvalor Iide pesquisa IIfoi IIestimado IIcom IIos IIdados IIdo IIperíodo IIanual 
da IIPNAD IIContínua II2019. IICom IIisso, IIobtive IIa IIdistribuição IIdas 
probabilidades IIde IIsorteio IIdos IIempregados IIceletistas IIpor IItipo IIde IIacordo, 
condicional IIaos IIsetores IIde IIatividade. Vejamos abaixo a tabela de probabilidades: 
 
 

 
 

Fonte: Brasil (2020, pp. 30-31), elaborada pelo autor. 
 
Para IIcada IIindivíduo IIsorteado, IIprocedi IIà IIredução IIdos IIrendimentos 

habituais IIdo IItrabalho, IIsegundo IIas IIregras IIda IIMP IInº II936/2020. IIEm 
seguida, IIadicionei IIo IIBenefício IIEmergencial IIde IIPreservação IIdo IIEmprego Iie 
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da IIRenda, IIconforme IIo IIvalor IIequivalente IIdo ISeguro-desemprego II(dado Iio 
nível IIoriginal IIda IIrenda) IIe IIo IItipo IIde IIacordo. 

 
Para IIa IIoperacionalização IIdos IIcritérios IIde IIelegibilidade Iao IRBE,  foram 

adotadas IIas IImesmas IIestratégias IIelaboradas IIpor IISouza IIet IIal. II(2020) II–
replicada IItambém IIpor IIHecksher IIe IIFoguel II(2020). IIAssumi IIque IItodos IIos 
indivíduos IIidentificados IIcomo II“elegíveis” tornam-se IIefetivos IIbeneficiários Iido 
programa. IIUma IIvez IIque IIesse IImétodo IIjá IIfoi IIutilizado IIpor IIoutros IIautores, 
por IIconcisão, IInão IIexporei IIaqui IIos IIcritérios IIe IIpassos IIda  operacionalização. 
Recomendo IIa IIconsulta IIao IItrabalho IIoriginal IIde IISouza IIet IIal. II(2020) Iie 
deixarei IIdisponíveis IImeus IIcódigos Iiem R IIpara IIreplicação IIcompleta IIdessa 
operacionalização. 

As IIsimulações IIsão IIprobabilísticas, IIo IIque IIimplica IIque IIos IIsorteios Iide 
indivíduos IIpara IIatribuição IIdo IIdesemprego IIe IIdos IIacordos IIda IIMP IInº 
936/2020 IIseriam IIdiferentes IIem IIcada IIensaio. IIMas, IIpela IIlei IIdos IIgrandes 
números, IIos IIindicadores IIconvergem IIem IIprobabilidade IIpara IIos IIvalores 
verdadeiros. IIComo IIa IIquantidade IIde IIsorteados IIé IInumerosa, IIa IIvariância  
dos IIresultados IIé IIpequena, IIfazendo IIcom IIque IIdiferenças IIentre IIsorteios 
sejam IIinexpressivas. 

Os IIprincipais IIindicadores IIde IIinteresse IIsão: IIo IInível IIde IIemprego, Iia 
renda IIdomiciliar IIper capita, IIo IIcoeficiente IIde IIGini IIe IIa IItaxa IIde IIpobreza. 
Nesse IIcontexto, IIidentifiquei IIcomo “pobres” IIos IIindivíduos IIcom Iirenda 
domiciliar per capita IIinferior IIa IIum IIterço IIdo IIsalário IImínimo IIvigente IIem I 2020 
(R$ 1.045,00). IIImportante registrar IIque, IIem IInossas IIsimulações, IIqualquer  
indicador IIserá Iiem função IIdo Iicenário IIde IIdesemprego IIadotado, IIda  incidência 
da IIMP IInº II936/2020 IIe IIda IIincidência IIe IIvalores IIdo IIRBE. I 

O IIbaseline IIde IIcada IIindicador IIé IIobtido IIquando IIsubstituí IIna IIfunção 
os IIvalores IIobservados IIem II2019 II(no IIcaso IIda IIMP IInº II936/2020, IIsua 
inexistência; IIno IIcaso IIdo IIRBE, IIum IIbenefício IIde IIvalor IIigual IIa IIzero).  
Lancei IImão IIda IIproposta IIde IISHORROCKS I(2013) IIpara IIobter IIefeitos 
marginais IIpor IImeio IIdo IIvalor IIesperado IIde IItodas IasIcombinações Iide 
diferenças IIfinitas II(Shapley IIvalue). IIPara IIisso, IIutilizei IIo IIpacote IIShapley, 
desenvolvido IIpara IIa IIlinguagem IIR II(ELBERS, II2019) 

Para IIesta IIpesquisa, IIa IItabela II2 IIapresenta IIo IIefeito IImarginal IIdos 
cenários IIde IIdesemprego IIe IIde IIcada IIum IIdos IIprogramas. IIA IIleitura IIdos 
efeitos IIdeve IIser IIsempre IIrealizada IIsob IIa IIsuposição IIde IIque IItudo oIImais 
permaneceria IIconstante. IIAssim, IIadicionando IIos IIefeitos IIlíquidos IIao Ibaseline, 
é IIpossível IIconstruir IIarbitrariamente IIdiversos IIcontrafactuais. IIEm IIlinhas  
gerais, IIo IIpadrão IIcomporta-se IIcomo IIo IIesperado: IIo IIdesemprego, Iia 
inatividade IIe IIa IIMP IInº II936/2020  IItêm IIum IIefeito IInegativo IIsobre IIa Iirenda 
e IIa IIpobreza, IIao IIpasso IIque IIo IIRBE IItem IIefeitos IIpositivos. 
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Fonte: PNAD Contínua 2019 – elaborada pela autora. Obs.: 1. A linha de pobreza adotada é de um terço do salário-
mínimo vigente em 2020. 2. p.p. = pontos percentuais. 

 
Uma IIRBE IIde IIR$ II300,00 IIseria IIresponsável IIpor IIum IIacréscimo Iide 

R$ II89,00 IIna IIrenda IIdomiciliar IIper capita, IIao IIpasso IIque IIum IIbenefício Iide 
R$ II600,00 IIa IIelevaria IIpara IIR$ II178,00. IIOs IIimpactos IIsobre IIa IIpobreza Iie 
a IIdesigualdade IIsão IItambém IImuito IIexpressivos. IINo IIprimeiro IIcaso, Iia 
pobreza IIcairia II9,7 Iip.p. (pontos percentuais); IIno IIsegundo, II16,5 IIp.p. IIVale 
ressaltar, IInovamente, IIque IIa IIpobreza IImedida IIde IIforma IImonetária IIdurante 
a IIpandemia IIe IIa IIvigência IIdo IIauxílio IIemergencial IIé IIsimplesmente IIuma 
medida IIainda IImais IIlimitada IIde IIpobreza. II 

Com IIrespeito IIao IIdesemprego, IIa IIintensidade IIdos IIefeitos IIaumenta Iide 
modo IIlinear IIao IIlongo IIde IIcada IIcenário. IINo IIcenário II3, IIo IImais IIintenso, 
haveria IIum IIaumento IIde II10,0 IIp.p. IIna IItaxa IIde IIdesocupação IIe IIuma  queda 
de II6,3 IIp.p. IIno IInível IIde IIemprego II(número IIde IIocupados IIdividido IIpela 
população IIem IIidade IIativa II– IIPIA). IIA IIrenda IIdomiciliar IIper capita IIsofreria 
uma IIqueda IIde IIR$ II66,00, IIe IIos IIaumentos IIna IIpobreza IIe IIno IIcoeficiente 
de IIGini IIseriam IIde II3,2 IIp.p. IIe II0,018 p.p., IIrespectivamente.  

Os IIefeitos IIda IIMP IInº II936/2020 IIsão, IIcomo IIesperado, IImenos 
intensos. IIEles IIprovocariam IIuma IIredução IIde, IIaproximadamente, IIR$ II30,00 
na IIrenda IIdomiciliar IIper capita, IIum IIaumento IIquase IIinsignificante IIda  pobreza 
(uma IIvez IIque IIos IIelegíveis IInão IIestão IIpróximos IIao IIlimiar IIda IIlinha Iide 
pobreza) IIe IIuma IIqueda IIde II0,003 IIno IIcoeficiente IIde IIGini, posto IIque, IIao 
reduzir IIa IIrenda IIdos IIestratos IIda IImetade IIsuperior IIda IIdistribuição, IIprovoca 
um IInivelamento IIou IIequalização. 
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Nesta IIsubseção, IIcombinei IIos IIefeitos IImarginais IIidentificados 
anteriormente IIpara IIgerar IIcenários IIsequenciais IIque IIrepresentam IIsucessões 
ao IIlongo IIdo IItempo. IIElaborei IIdiagramas IIcom IIcinco IIetapas. IIA IIlinha IIbásica 
dessas IIsequências IIorienta-se IIpela IIevolução IIdo IIdesemprego, IIpartindo Iido 
baseline, IIpassando IIpor IIcada IIcenário IIde IIdesemprego Iie, então, Iisendo 
sustentada IIno IIcenário II3 IIpor IIum IIperíodo IIadicional. IIO IIgráfico II1 IIilustra Iio 
que IIocorre IIcom IIa IItaxa IIde IIdesocupação IIe IIcom IIo IInível IIde IIocupação  
sob IIessas IIsuposições. 

 
 

Fonte: PNAD Contínua 2019 – elaborado pela autora. 
 
 

Os IIdados IIrecém-divulgados IIda IIPNAD COVID19, IIa IIdespeito IIdas 
diferenças IImetodológicas, IIpermitem IIuma IIvalidação IIde IifaceIIdesses 
resultados. IINessa IIpesquisa, IIo IInível IIde IIocupação IIobservado IIfoi IIde II49,7% 
na IIúltima IIsemana IIde Iimaio,IIao IIpasso IIque Iminha IIestimativa IIindicou II49,1%. 
Estaríamos, IIdesse IImodo, IIno IIinício IIde IIjunho IIexperimentando IIum IIcontexto 
que IIpode IIser IIaproximado IIpelo IIcenário II3 IIde IIdesemprego. II 

O IIgráfico II2 IItraz IIo IInível IIde IIocupação IIao IIlongo IIde IItoda aIsérie Iide 
trimestres IImóveis IIda IIPNAD IIContínua IIe IIacrescenta IIo IIdado IIda IIPNAD 
COVID19 IIpara IIa IIúltima IIsemana IIde IImaio IIem Iminha estimativa. Pela I  
primeira IIvez na série histórica haveria IImais IIadultos IInão IIocupados IIdo Iique 
ocupados. IIA IIqueda IIdo IInível IIde IIemprego IIteria IIse IIdado IIprincipalmente 
entre IImeados IIde IImarço IIe IIo IIfim IIde IIabril. Vejamos o gráfico a seguir: 
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Fonte: PNAD – elaborado pela autora. 
 

A IItaxa IIde IIdesocupação IIque IIestimei IIparte IIdo IIpressusuposto IIde Iique 
um IIindivíduo IIdesligado IIde IIum IIposto IIde IItrabalho IIpermaneça IIna IIpopulação 
economicamente IIativa II(PEA) II– IImeu IImodelo IInão IIdistingue IIentre IIaqueles 
que IIcontinuam IIa IIbuscar IItrabalho IIe IIaqueles IIque IIse IIrecolhem IIà 
inatividade. IISegundo IIdados IIda IIPNAD COVID19, IIa IItaxa IIde IIdesocupação  na 
última IIsemana IIde IImaio IIteria IIsido IIde II11,4% II(contra II11,7% IIde IImeu 
baseline IIe II12,6% IIda IIPNAD IIContínua IIdo IItrimestre IIde IIfevereiro IIa IIabril Ide 
2020). II 

Entretanto, IIa IIPNAD COVID19 I verificou, também, IIindivíduos IIfora Iida 
força IIde IItrabalho IIque IInão IIprocuraram IItrabalho IIpor IIconta IIda IIpandemia   
ou IIpor IIfalta IIde IItrabalho IIna IIlocalidade, IImas IIque IIgostariam IIde IItrabalhar, 
o que totalizouIcerca IIde II17,7 IImilhões IIde IIpessoas. IIEsses IIseriam IIindivíduos 
que IIse IIrecolheram IIà IIinatividade IIjustamente IIem IIfunção IIdas IImedidas Iide 
distanciamento IIsocial. IIPara Iefeito IIde IIcomparação, IIé IIpossível IIsugerir IIuma 
medida IIde IIdesemprego IIoculto IIpelo IIdistanciamento IIsocial IIsimplesmente 
adicionando IIesse IInúmero IIà IIPEA IIefetiva. IIAssim, IIobtemos IIuma IItaxa Iide 
desocupação IIampliada IIde II25,2% II– IItal IIpercentual IIse IIaproxima IIdos II21,7% 
que IIestimei IIno IIcenário II3. 

Nesta IIsubseção, IIadicionei IIaos IIcenários IIsequenciais IIde Iidesemprego 
a incidência IIda IIMP IInº II936/2020 IIe IIdo IIRBE. IIAssumi IIque IIessa IIMedida 
Provisória IIincide IIsobre IIos IItrês IIestágios IIintermediários II– IIexceto IIsobre Iio 
baseline IIe IIsobre IIa IIúltima IIetapa, IIem IIque IIvige IIo IIcenário II3 Iide 
desemprego. IIOu IIseja, IIos IIgráficos IIsugerem IIuma IIsequência IItemporal, 
iniciando-se IIcom IIo IIdesemprego IIanterior IIà IIpandemia, IIcom IItrês Iicenários 



  
REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR 

 
 

  Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021 
 

ISSN: 2675-6595 
  
 
 

Data de submissão: 20/10/2021      Data de aceite: 11/11/2021 
 
 

 910 

subsequentessIde IIcrescimento Ido IIdesemprego IIe IIcomo IIa IIincidência IIdas 
políticas queIemulariam Iium dadoIImomento II“atual” IIda IIpandemia. IIEm seguida, 
observei IIo IIque IIocorreria IIcom IIa IIrenda IIdomiciliar IIper capita IImédia, Iio 
coeficiente IIde IIGini IIe IIa IItaxa IIde IIpobreza IIse IIo IIRBE IInão IItivesse IIocorrido, 
se IIo IIvalor IIdo IIbenefício IIfosse IdeIR$ II300,00 IIe IIo IIque IIestaria IIocorrendo 
com IIo IIvalor IIatual, IIde IIR$ II600,00. IIO IIpainel IIde IIgráficos II3 IIe II4 IIexibe 
esses IIresultados. 

Os IIresultados IIsobre IIa IIrenda IIdomiciliar IIper capita IIindicaram IIque Iia 
queda IIteria IIsido IIdrástica IIsem IIa IIpresença IIdo IIRBE. IIComo IIindicado IIna 
subseção anterior, IIé IIplausível IIpensar IIque, IIno IIinício IIde IIjunho IIde II2020, Iio 
Brasil IiexperimentouIIo IIcenário II3. IIO IIbenefício IIda IIRBE IIno IIvalor IIde IIR$ 
600,00 Iielevou IIa IIrenda IIdomiciliar IIper capita IIem IItodos IIos IIcenários Iide 
desemprego. IIUm IIhipotético IIbenefício IIno IIvalor IIde IIR$ II300,00 IIrestituiria 
parcialmente, com oscilações, IIalgumas IIperdas IIda IIrenda. IIÉ IIimportante 
considerar IIque, IIde IIum IIponto IIde IIvista IIepidemiológico, IIo IIRBE IItem  também 
um IIcaráter IIpreventivo: IIo IIde IIincentivar IIas IIpessoas IIa IIcumprirem IImedidas 
de IIdistanciamento IIsocial, IIevitando, IIpor IIexemplo, IIque IIsaiam IIpara IItrabalhar 
(no IIcaso IIde Iiautônomos) IIou Iipara procurar IIemprego. IIAlém IIdisso, IIé 
preventiva, também, IIcom IIrespeito IIaos IIpróprios IIefeitos IIsobre IIo IImercado Iide 
trabalho. IIAssim, IIo IIvalor IIde IIR$ II300,00 IImostra, IIna IIrealidade, IIsua 
insuficiência IIe IIinadequação. 

A Iipobreza –Imedida IIapenas IIem IItermos Iimonetários –IIé IIreduzida IIpor 
benefícios IIde IIambos IIos IIvalores, IImas IIcom IImuito IImaior IIintensidade IIno 
valor IIde IIR$ II600,00. IIIsso IIocorre IIporque IIa IIrenda IIdos IIestratos IImais  
pobres IIjá IIé IIusualmente IIinferior IIao IIvalor IImédio IIper capita IIdos IIbenefícios 
– IIo IIque IImostra, IIna IIrealidade, IIas IIcrônicas IIcondições IIde IIprivação IIdessas 
camadas. IIAs Iitendências, IIpara IIo IIcoeficiente IIde IIGini, IImostram IIque Iio 
auxílio IIemergencial IIé IIequalizador. IICom IIo IIvalor IIde IIR$ II600,00 IIpor IItrês 
meses, IIcairia IIde II0,543 IIpara II0,463 II– IIuma IIqueda IIde, IIaproximadamente, 
14,5%. Para IIo IIvalor IIde IIR$ II300,00, IIessa IIqueda IIteria IIsido IIde II7,4%, IIe Iio 
coeficiente IIde IIGini IIatingiria /a IIcasa IIdos II0,503. IIIsso IIevidencia IIque IIo IIfoco 
nos IImais IIpobres IIe IIinformais IItem IIum IIefeito IInivelador IIda IIhierarquia Iide 
rendimentos. IINa IIausência IIde IIqualquer IIbenefício IIdessa IInatureza, Iia 
desigualdade IIteria IIaumentado IIde IImodo IIconstante IIe IIrápido. IIA Iirenda 
domiciliar IIper capita IIteria IIcaído IIcerca IIde IIR$ II95,00, IIo IIcoeficiente IIde IIGini 
subiria IIpara II0,560 IIe IIa IIpobreza IIteria IIcrescido IIaproximadamente II3,2 IIp.p., 
atingindo II22% IIda IIpopulação. 

O IIdesemprego IIusualmente IIé IImais IIconcentrado IIna IIbase Iida 
distribuição. IIO IIgráfico II3 IImostra IIa IIdistribuição IIdos IIdesocupados IIem II2019, 
ao IIlongo IIdos IIestratos IIde IIrenda IIdomiciliar IIper capita. ITrata-se IIde IIuma 
contagem IIde IIdomicílios, IInão IIde IIindivíduos: IIse IIum IIdomicílio IIapresenta, 
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pelo IImenos, IIum IImembro IIdesempregado, IIo IIdomicílio IItodo IIé IIcontato IIcomo 
afetado, IIuma IIvez IIque IIos IIimpactos IIsobre IIa IIrenda IIdomiciliar IIserão  
sentidos IIpor IItodos IIIos IImoradores. IIO IIque se verifica IIé IIuma Iidistribuição 
assimétrica IIà IIdireita, IIconcentrada IIentre IIos IImais IIpobres. 
 
 

 
 

 
Fonte: PNAD 2019 - elaborado pela autora. 

 

  
Seguindo IIa IIlógica, IIo IIgráfico II4 IImostra IIcomo IIo Iidesemprego 

provocado IIpela IIpandemia, IIos IIacordos IIda IIMP IInº II936/2020 IIe IIa IIincidência 
do IIRBE IIse IIdistribuem IIao IIlongo IIdos IIestratos IIde IIrenda. IIObservamos Iique 
o IIdesemprego IIe IIa IIperda IIde IIrenda IIdecorrentes IIda IIpandemia IIse  
distribuem IIde IIforma IImais IIhomogênea IIe IIcom IImais IIconcentração IInas 
camadas IImédias. IIIsso IIsignifica IIque IIesse IIgrupo, IIusualmente IInão IIexposto 
a IIriscos IIde IIperda IIde IIrenda IIe IIemprego, IIencontra-se, IInesse IIcontexto 
extraordinário, IIvulnerabilizado, IIdo IIponto IIde IIvista IIsocioeconômico. IIO 
desemprego IIatual Iiatinge, IIainda, IIde IIforma IIinédita, IIuma IIparcela I 
considerável IIdos IItrabalhadores IIsituados IIna IIparte IIsuperior IIda Iidistribuição de 
renda. 
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Fonte: PNAD 2019 - elaborado pela autora. 
 
 

 
 

Fonte: PNAD 2019 - elaborado pela autora. 
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Fonte: PNAD 2019 - elaborado pela autora. 
 
 

A IIincidência IIda IIMP IInº II936/2020, IIembora IIatinja IItrabalhadores Iiem 
todos IIos IIníveis IIde IIrenda, IIé IIassimétrica IIà IIesquerda, IIconcentrando-se IInos 
estratos IImédio-altos. IIIsso IIdecorre IIdos IIcritérios IIde IIelegibilidade Iido 
programa, IIvisto que IIo IIvínculo IIformal IIde IIemprego IIé IImais IIfrequente IInessas 
camadas. IIÉ IInotório IIo II“vale” IIque IIocorre IItanto IIna IIdistribuição Iido 
desemprego IIcomo IIna IIMP IInº II936/2020, IIexatamente IIno IIestrato IIlocalizado 
entre IIos IIpercentis IIP55 IIe IIP60. IIIsso IIocorre IIporque IInesse IIponto Iida 
distribuição IIhá IIum IIamplo IInúmero IIde IIfamílias IIcuja IIrenda IIé IIdecorrente Iide 
aposentadorias, IIpensões IIe IIbenefícios II(como IIo IIBenefício IIde IIPrestação 
Continuada II– IIBPC). IIO IIRBE, IIpor IIsua IIvez, IIé IIassimétrico IIà IIdireita, 
concentrando-se IInas IIcamadas IIbaixas, IIonde IIse IIconcentram IItambém IIos 
trabalhadores IIinformais. IIO IIbenefício IInão IIé, IIcontudo, IIfocalizado, IIuma IIvez 
que, IImesmo IIentre IIos II25% IImais IIricos, IIainda IIé IIpossível IIencontrar 
elegíveis. 

Contudo, IIa IIpandemia IIafetou IIa IIatividade IIeconômica IIde IImodo I 
inédito, IIcausou IIuma IIqueda IIdrástica IIdo IInível IIde IIocupação IIao IIforçar IIas 
pessoas IIa IIse IIretirarem IIdo IImercado IIde IItrabalho IIe IIforçou IIo IIgoverno Iia 
implementar IIpolíticas IIemergenciais. IITal IIconjunto IIde IIexcepcionalidades IIexige 
inovação IIanalítica, IImas, IItambém, IIcautela IIna IIanálise IIdos IIresultados. IIO 
desemprego IIaberto IIde II9,6% IIidentificado IIpela IIPNAD COVID19 IInão IIpode  
ser IIlido IIsem IIressalvas. II 

Nesse IIcontexto, IIsugerimos IIque IIa IImudança IIde IIcaráter IIquantitativa Iie 
qualitativa IIsem IIprecedentes IIna IIprocura IIpor IItrabalho IIexige IIconsiderar, Iipara 
efeitos IIde IIcomparação IIcom IIos IIcenários IIestimados IIpré IIe IIpós-pandemia,  o 
desemprego IIoculto IIpelo IIdistanciamento IIsocial. IISob IIesses IItermos, Iio 
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desemprego IIampliado IIseria IIde II25,3% IIna IIPANDEMIA COVID19 IIe IIde I 
21,7% IIna IInossa IIestimativa IImais IIrealista. IIAlém IIdisso, IIde IIforma IIinédita Iie 
em IImaior IIintensidade IIdo IIque IIem IIcrises IIanteriores, IIo IIdesemprego IIatingiu 
indivíduos IIlocalizados IInas IIpartes IIintermediária IIe IIsuperior IIda IIdistribuição  de 
renda, IItornando-se IImenos IIassimétrica IIà Iiesquerda. 
 

4. Considerações Finais 
 

Observa-se IIque Io IIRBE IIno IIvalor IIde IIR$ II600,00 IIeleva IIa IImédia Iida 
renda IIdomiciliar IIper capita IIem IIR$ II178,00 IIe IIé IIexitoso IIem IIproteger IIos 
mais IIpobres, IIao IImenos IIem IItermos IIde IIprivações IImonetárias. IIOs IIimpactos 
temporários IIsobre IIa IIpobreza IIe IIa IIdesigualdade IIsão IItambém IImuito 
expressivos, IImas IIé IIimportante IIpontuar IIque IIa IIrenda IIdomiciliar IIper capita 
torna-se IIum IIindicador IImais IIlimitado IIde IIpobreza IIno IIatual IIcenário. 

Os IIefeitos IIda IIMP IInº II936/2020 IIsão IIde IImenor IImagnitude, 
concentram-se IIna IImetade IIsuperior IIda IIdistribuição IIde IIrenda IIe IIcausam  
uma IIredução IIde, IIaproximadamente, IIR$ II30,00 IIna IIrenda IIdomiciliar IIper 
capita IIe IIuma IIleve IIqueda IIde II0,003 IIno IIcoeficiente IIde IIGini. II 

Há IItambém IIum IIpequeno IIefeito IIde IIaumento IIda IIpobreza. IINo IIlimite, 
alguns IIde IInossos IIresultados IIpoderiam IIaté IImesmo IIsugerir IIque IIo IIquadro 
social IIdo IIpaís IIdurante IIa IIpandemia, IImensurados IIpor IIindicadores IIusuais 
(desocupação, IIrenda IIdomiciliar IIper capita, IIpobreza IImonetária Iie 
desigualdade), IIestaria IIaparentemente IImelhor IIdo IIque IIno IIcenário IIpré 
pandemia. II 

Essa IIafirmação, IIcontudo, IIchega IIa IIser IIabsurda IIe IIcoloca Iiem 
evidência IIo IIlimite IIdos IIindicadores IIconvencionais IIpara IIcaracterizar Iium 
momento IItão IIexcepcional. IIPassada IIa IIpandemia, IIa IIeconomia IIestará IIainda 
no IIfundo IIdo IIpoço. IIExtinto IIo IIRBE II– IIe IIsem IIoutro IIprograma IIque Io 
substitua, IImesmo IIque IImenos IIgeneroso /I–, IIa IIpobreza IIpode IIatingir Iium 
quarto IIda IIpopulação IIe IIa IIdesigualdade IIcrescer IIvertiginosamente Iipara 
patamares IIque IInão IIvíamos IIdesde IIos IIanos 1980. IIEvitar IIesse IIlegado Iida 
pandemia IIpor IImeio IIde IIum IIsistema IIde IIproteção IIsocial IIsólido IIé IIum IIdos 
principais IIdesafios IIpara IIos IItempos IIfuturos. 
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