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Resumo

O tema deste artigo é Superpopulagédo carceraria: a dignidade da pessoa
humana, o estado de coisas inconstitucional e o monitoramento eletrénico de
pessoas privadas de liberdade. Problema investigado na pesquisa é: “o
monitoramento eletrénico por tornozeleira tem contribuido para o combate das
principais mazelas do sistema penitenciario?”. Tem como hipotese: “o uso de
tornozeleiras ndo tem cumprido com as suas principais fun¢des”. O objetivo geral
é: “analisar a inércia do Poder Publico e um quadro de violagdo de direitos
fundamentais”. O objetivo especifico é: “demonstrar a realidade posta através da
ADPF n. 347”. A importancia deste trabalho se faz para esclarecer o atual
sistema prisional brasileiro aos operadores do Direito; para a ciéncia, o inchaco
populacional carcerario; para a sociedade, realizar um diagnéstico sobre aqueles
que infringem as leis e as regras. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com
duragao de seis meses.

Palavras-chave: Superporpulagdo carceraria. Dignidade da pessoa humana.
Estado de coisas inconstitucional. Monitoramento eletrénico de pessoas
privadas de liberdade.

Abstract
The theme of the article is prison overpopulation: the dignity of the human person,
the Unconstitutional State of Things and the electronic monitoring of people

" A revisdo linguistica desta Pesquisa Juridica foi realizada por Erida Cassiano Nascimento.
2 Graduando em Direito pela Faculdade Processus.
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deprived of liberty. Research problem: has electronic monitoring by anklets
contributed to combating the main problems of the prison system? Assumption:
the use of anklets hasn't fulfilled its main functions. General objective: analyse
the inertia of the Public Power and a framework of violation of fundamental rights.
Specific objectives: demonstrate the reality throught the ADPF n. 347. The
importance of this work is to clarify the current Brazilian prison system to the legal
practitioners; for science, the prison overpopulation; for society, to carry out a
diagnosis of those who violate the laws and rules. This is a qualitative research
lasting six months.

Keywords: Prison overpopulation. Dignity of the human person. Unconstitutional
state of things. Electronic monitoring of people deprived of liberty.

Introducgao

Diante das inumeras dificuldades encontradas no sistema penitenciario,
destaca-se a superpopulagdo carceraria, a qual provoca uma conjectura de
fragilidades e desdobramentos negativos alinhados a incompeténcia estatal e a
falta de iniciativas positivas e preponderantes voltadas aos interesses publicos
do carcere brasileiro. Nessa esteira, € verificado um quadro de violagéo
generalizado e sistémico de diversos direitos fundamentais perante o sistema
prisional, motivado pela incapacidade reiterada e inerte das autoridades publicas
para modificarem tal conjectura, de modo que somente contando com profundas
transformagdes estruturais do Poder Publico e com uma atuagédo conjunta de
autoridades, podera ser alterada essa situacéo inconstitucional.

Sob o enfoque da evolucéao social alcangada, ressalta-se que nao poderia,
em hipdétese alguma, ocorrer o descumprimento dos direitos no sistema
carcerario como consequéncia das sang¢gdes penais atribuidas pelo Estado aos
transgressores, no exercicio judicante de punir. Isto €, mesmo que o
aprisionamento tenha como uma das implicacdes a supressao da liberdade,
conforme os ditames do processo legal, jamais poder-lhes-ia privar de quaisquer
outros direitos fundamentais, como o direito basico da dignidade, o qual é
inerente aos seres humanos e que deve ser acompanhado inclusive no carcere
(PEREIRA, 2017, p. 169).

Cabe a este artigo a resposta ao seguinte problema: o monitoramento
eletrbnico por tornozeleira tem contribuido para o combate das principais
mazelas do sistema penitenciario? Pois, discute-se que a monitoracao eletrénica
tem cumprido com as principais fungdes, como a diminuicdo da superpopulagao
carceraria e o respeito da pessoa humana, digna de direitos.
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De tal modo, como as sangdes penais que refletem algum tipo de restricao
de direitos, a vigilancia eletrbnica também abarca certos pontos, como a
intimidade e a liberdade de locomogao. Com a privacao da liberdade atrelada a
superpopulagdo, torna-se dificultoso o cumprimento dos direitos e deveres do
cidaddo preso, consequentemente vem a tona a violagcdo de direitos
constitucionalmente assegurados, como a integridade fisica, psiquica e moral e,
sobretudo, o respeito ao ser humano (LARA, 2015, p. 163).

Nesse sentido, esse manuscrito parte da seguinte hipétese: o uso de
tornozeleiras eletrbnicas em custodiados ndo tem cumprido com as suas
principais fungdes. O monitoramento eletrénico de custodiados por tornozeleira
ainda esta muito aquém de aonde se pode chegar diante do cumprimento dos
direitos e deveres intitulados em tratados e convengdes internacionais, em
especial na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecido
como Pacto de San José da Costa Rica, considerada a ferramenta com maior
repercussao no cenario interamericano.

Apos 11 anos da inauguragéo da Lei n. 12.258/2010 (BRASIL, 2010), que
normatizou o uso do monitoramento de custodiados por tornozeleiras no Brasil,
ainda se mostra timido o real avango esperado. A vigilancia eletrbnica ainda
desaponta, posto que deve ser melhor discutida para sua real aplicacéo.
Destacam-se todas as vantagens que podem ser alcangadas em conjuntura com
0s pontos a serem aprimorados para que, entdo, tenhamos éxito e melhores
resultados na modernizag&o do sistema penal (LARA, 2015, p. 160).

Sob o objetivo geral, compete a este trabalho analisar a inércia do Poder
Publico diante do falido sistema prisional brasileiro. Elucidar a dificuldade do
monitoramento eletrénico de custodiados para atingir os seus objetivos. Verificar
um quadro de violacdo sistémica de direitos fundamentais diante da
superpopulagao carceraria e do desrespeito da pessoa humana como titular de
direitos.

Evidenciado pela superpopulagcéo carceraria e pela incapacidade do
Estado em cumprir com os objetivos da ressocializagdo dos individuos
transgressores de infragdes penais, o sistema prisional brasileiro torna-se incerto
e, por seu turno, cria-se um ciclo de violagdes multiplas de direitos humanos,
dificultando a reintegracdo do egresso a uma vida social plena. Assim sendo,
transparece a incapacidade estatal de cumprir com os seus objetivos diante da
sangao penal (PEREIRA, 2017, p. 169).

Diante dos objetivos especificos deste trabalho, inclui demonstrar a
realidade posta do sistema prisional brasileiro levantada através da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347 (STF, 2015). Julgada pela
Suprema Corte brasileira, essa agdo de controle concentrado reconhece o
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Estado de Coisas Inconstitucional e explana a precariedade do carcere brasileiro
adito a superpopulagdo carceraria, denominador que se eleva a cada ano,
dificultando a retomada, a ressocializacédo e a reeducacao do preso em prol da
sociedade.

Desta forma, expdem-se os pontos principais que denotam um sistema
prisional precario com énfase na superlotacdo carceraria, além de violagcbes
primarias de direitos humanos, as quais tém ocorrido nos presidios brasileiros.
Faz-se uma analise critica dos fatores de maior importancia perante decisdo da
Suprema Corte diante da Medida Cautelar da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347 (STF, 2015), ocasido em que reconhece o Estado
de Coisas Inconstitucional em face do sistema prisional brasileiro, além de
fundamentos instados em tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte
(PEREIRA, 2017, p. 170).

Importante esclarecer determinados pontos acerca do atual sistema
prisional brasileiro aos operadores do Direito, tanto aqueles que militam diante
da atividade da advocacia, quanto aqueles que fazem exercer o Direito. E, em
especial, aos que tém a atribuicdo constitucional de administrar e executar a
Justica no exercicio do Poder Judiciario.

A face da ciéncia juridica, tem-se atrelados a inoperancia estatal e o
inchaco populacional no ambito carcerario diante da incongruéncia do sistema
penal brasileiro, acarretando a degradacgéo do direito legal de punir do Estado
além do que é decidido judicialmente por quem de direito. Se por si s0, a restricdo
da liberdade acarretasse o fiel cumprimento da lei em decorréncia de ilicitos
cometidos por infratores penais, estaria por satisfeita o cumprimento das penas.
Contudo, somado a inércia e a inoperancia do Estado esta a violagao constante
dos direitos fundamentais da pessoa humana, direitos estes comumente
subpostos, acarretando o retardo do egresso a liberdade, mesmo fora dos muros
penais.

Faz-se necessario realizar um diagnostico do sistema prisional aos olhos
da sociedade, haja vista a percepgao que parte da populagdo possui sobre
aqueles que infringem as leis e as regras, sendo julgados para além dos ditames
do direito criminal. Além do prognostico negativo realizado pela sociedade,
destaca-se também a inoperancia estatal, que € movimentada em casos na qual
a midia expde os fatos apontados no carcere brasileiro.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, tedrica, com fundamentos em
artigos cientificos, leis, doutrinas e jurisprudéncias. O presente artigo baseia-se
pela discussdo e o embate de teses a respeito do tema, bem como dos
argumentos e das contradi¢des apontados pelos autores sob os varios aspectos
do sistema prisional.
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Foram selecionados cinco artigos cientificos, extraidos de busca realizada
na ferramenta de pesquisa virtual — Google Académico, a partir das seguintes
palavras-chave: “Sistema Prisional Brasileiro, Estado de Coisas Inconstitucional,
Dignidade da Pessoa Humana e Monitoramento Eletronico de Pessoas Privadas
de Liberdade”. Sob o aspecto normativo, destacam-se a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1998), a Lei n. 7.210/1984 (BRASIL, 1984) — Institui a Lei de Execugéao
Penal —, e a Lei n. 12.258/2010 (BRASIL, 2010) — Prevé a possibilidade de
utilizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos em
que especifica.

Como regras de exclusdo dos trabalhos relacionados a artigos cientificos,
foram escolhidos os artigos com até trés autores em que pelo menos um dos
autores € Mestre ou Doutor, além da exigéncia de se tratar de artigos publicados
em revista académica com ISSN ou livros publicados com ISBN. Esta pesquisa
de revisdo de literatura perdurou por aproximadamente quatro meses. No
primeiro més foi realizado o levantamento do referencial tedrico; no segundo
més, a revisio da literatura; nos ultimos meses, a elaboragcao dos elementos pré-
textuais e pos-textuais que compdem todo o trabalho.

Optou-se em seguir por uma linha de pesquisa qualitativa, ocasido em
que os autores tratam os dados obtidos por meio da pesquisa bibliografica,
considerando os aspectos relevantes por diferentes fontes pesquisadas. Em
complemento, explorou-se os aspectos historicos e de fundamental importancia,
desde a citagdo de tratados e convengdes internacionais, como legisla¢des de
aplicagao nacional.

O instrumental utilizado é constituido por livros publicados com ISBN e
por artigos de revistas com ISSN, sob o ponto de que os autores sdo mestres ou
doutores. As fontes de pesquisa desses artigos académicos servem como
indices de triagem que localizam periddicos cientificos e suas respectivas
publicagdes sobre um determinado assunto (GONCALVES, 2020, p. 98).

Superpopulagao carceraria: a dignidade da pessoa humana, o estado de
coisas inconstitucional e o monitoramento eletrénico de pessoas privadas
de liberdade

Diante da contemporaneidade penal aplicada aos curtos passos do
monitoramento eletrénico, o crescimento populacional carcerario tem-se
mantido, haja vista a caréncia de politicas publicas educacionais e
reeducacionais. Seguindo os ditames da individualizagdo da pena,
compreendido no artigo 5° do texto constitucional e com base em convengdes e
tratados internacionais, destacam-se a proibigcdo de qualquer discriminagao, de
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puni¢cdes cruéis, desumanas e degradantes e a importancia e o respeito da
pessoa humana.

As inovagdes tecnolégicas, como o monitoramento eletrbnico de
custodiados por meio de tornozeleiras, tém sido criadas diante de especificos
contextos sociais. Contudo, resulta-se em uma dimensao iluséria o fato de que
a tecnologia e a ciéncia sao os alicerces para a solu¢ao dos atuais problemas do
mundo, em especial os relacionados ao ambiente carcerario (MADOZ, 2016, p.
98).

O sistema prisional do Brasil objetiva ressocializar e punir o cometimento
de crimes e, com isso, torna-se responsavel sob a ¢ética do combate a
criminalidade por forca da operagdo do Direito. O delinquente custodiado e
privado de sua liberdade de locomogao, € visto como um ser que nao acarreta
mais riscos a sociedade enquanto estiver na condigdo de custodiado e isolado
na prisdo (MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 568).

Em decorréncia da reclusao, verifica-se que, atualmente, a pessoa presa
nao somente cumpre a sua privagao de liberdade, mas, também, se posiciona
como uma vitima diante da violagdo de seus direitos, os quais s&o garantidos
por normas internas e de ambito internacional. O Estado, com o seu direito
punitivo, acarreta uma san¢ao que vai além do caso concreto, mas que fere a
vida e a dignidade do custodiado. O encarcerado € limitado diante de
determinados direitos, mas essa condicdo ndo pode abarcar os limites e os
direitos do ser humano (CARDOSO; SCHOEDER; BLANCO, 2015).

Ha tempos, a deficiéncia do Estado relacionada ao sistema penitenciario
€ palco de debates entre organizagdes filantropicas e ndo estatais, além do
cenario politico-administrativo brasileiro. Muito se discute sobre a violagao dos
direitos dos custodiados, os quais possuem garantias de ambito interno e
internacional. Contudo, em situagdes passadas, ao presente e, possivelmente
ao futuro, n&o surge uma luz ao final do tunel, além daquela permeada pela
simples privagéo da liberdade, sem o finco da ressocializagao e reeducagao do
encarcerado. Nessa sintonia, almeja-se um luto além dos projetos arquitetdnicos
que iludem o cumprimento aos direitos do presidiario, mas projetos especificos
com uma visdo nova e idealizadora das prerrogativas inerentes ao valor da
punigao.

De fato, a reforma esquematizada em projetos ou formulada pelas teorias
do direito, € o resgate filosofico ou politico desse esquema, em seus primeiros
interesses. Aduz em concretizar a represséo e punir o ilegal como uma fungéo
basica ofertada a sociedade; mormente punir melhor, que n&o significa punir
menos; punir decerto e de forma moderada, mas sob o contexto universal e
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necessario; diante disso, aprofundar na sociedade o poder da puni¢cdo
(FOUCAULT, 2011, p. 79).

Os sistemas prisional e penal, tratados de forma igual, visam atingir de
forma indistinta as pessoas em decorréncia de suas condutas. Apesar de
possuirem esse viés de conduta, os sistemas de punicdo buscam por
estatisticamente selecionar aquelas pessoas com menos recursos financeiros,
ideoldgicos e conceituais, fazendo com que cumpram as suas penas de forma
mais concreta em relagdo as pessoas custodiadas com algum tipo de suporte
basico (ASSIS, 2013).

O constante crescimento da populagdo carceraria e a prestacdo das
assisténcias basicas aos presidiarios s&o (grandezas inversamente
proporcionais. Quanto mais encarcerados, menos é o fornecimento de higiene,
saude, educacdo e assisténcias juridicas e religiosas, fazendo com que o
sistema penitenciario seja um dos maiores violadores dos direitos humanos.
Também tornam-se comprometidos os dias remidos da pena por meio do
trabalho, do estudo ou, ainda, por meio de projetos como o da leitura.

A perda da dignidade e da privacidade das pessoas presas € um resultado
da superlotagdo carceraria diante dos atuais procedimentos e normas dos
estabelecimentos prisionais. Com a superlotacdo ocorre a diminuicdo dos
servigos basicos como os de saude, atendimentos preventivos, tratamentos para
o combate de enfermidades, saneamento basico e programas de educagdo com
foco na reintegracédo (ALBRECHT, 2019).

As fungdes relacionadas ao trabalho da pessoa privada de liberdade sao
multiplas e, por isso, contempladas como necessidades basicas. As atividades
laborais voluntarias auxiliam psicologicamente o condenado a aceitar a sua
pena; previnem contra a degeneragao por causa da ociosidade; educam a
conduta; ajudam na disciplina interna; o preparam para, apos a soltura, a
reintegracéo social; e, possibilitam aos presidiarios a oportunidade de viverem
por si préprios (CASELLA, 1980, p. 424).

Reale Junior (1983, p. 72), afirma que o interesse em transformar em
oportunidade a pena com o intuito de promogédo da reintegragdo social do
condenado, encontra dificuldades voltadas ao proprio encarceramento. Como
tal, € ilogico se falar ao encarcerado sobre seu interesse pessoal no futuro,
inclusive quando lhe é subtraido o senso da sua dignidade, iniciativa e
responsabilidade.

Conforme Pereira (2017, p. 169), a superlotacéo carceraria tem sido uma
das principais causas que violam os direitos humanos consagrados, inclusive a
nivel internacional, ocasido em que muitos deles a Republica Federativa faz
parte, como a Declaragdo de 1948; as Regras de Nelson Mandela, o Pacto
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Internacional sobre os Direitos Culturais, Econbmicos e Sociais e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966; o Pacto de Sao
José da Costa Rica; e, em 1984, a Convencao contra a Tortura. Ademais, a
prépria Constituicdo Brasileira também sofre violagdes em diversos dos seus
dispositivos.

De acordo com Albrecht (2009), existe um interesse comum entre os
paises sobre o crescimento carcerario e em relagcédo a superlotacédo das prisdes,
a qual consiste no desafio de garantir os direitos do homem e, gestéo eficaz e
eficiente das instituicbes penais, sobretudo as administragdes das unidades
penitenciarias e em relagdo ao sistema da justiga criminal. Assim, enfatiza-se
sobre a necessidade de desenvolver e incorporar medidas com destino ao
combate da superlotacdo das prisdes em uma coerente e racional politica
criminal.

O sistema prisional ligado a sociedade capitalista é o aparelho de
disciplina formado para a aplicagao do poder de punir por meio da privacédo da
liberdade. Ao passo que o tempo demonstra a relagdo do crime e a puni¢ao: o
tempo — como critério geral sobre o valor da mercadoria na economia —, e ainda,
como medida para retribuir o equivalente relacionado ao crime no Direito
(SANTOS, 2012, p. 267).

Reale Junior (1983, p. 73) explana que se é impossivel que o Direito e o
Processo Penal se desfacam da pena do carcere, importante €, entretanto, a
reducdo dos casos do encarceramento, com destino ao preso residual. Além
disso, dotar a execucgao de formas para que diminuam os inevitaveis infortunios
da vida sem a liberdade.

Discussbes sobre o cenario do sistema penitenciario nas casas
legislativas do Congresso Nacional sdo pautas contempladas por pelo menos
nos ultimos 40 anos. Além de investigagcdes conduzidas pelo Poder Legislativo
por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito, comumente se discutem
nos plenarios projetos de lei relacionados ao sistema carcerario, levando ao
conhecimento da Suprema Corte determinadas situagdes.

O Partido Politico Socialista e Liberdade (PSOL), destacou que a
superlotacédo carceraria e as mas condi¢gdes do sistema prisional demonstram
um cenario letal e, especialmente, adverso a Constituigdo Federal. No sistema
prisional as ofensas sao presentes em relacédo aos direitos fundamentais, como
a vedacao de tratamento desumano e a tortura, ao direito do acesso a Justiga, a
dignidade da pessoa, aos direitos sociais da saude, da educacéo, do trabalho e
da segurancga dos presos. Destacou que o quadro resulta da multiplicidade dos
atos omissivos e comissivos dos Poderes Publicos da Unido, Estados e do
Distrito Federal, compreendidos os relacionados a natureza normativa, judicial e
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administrativa. Em suas justificagdes, o PSOL observou que os orgaos estatais
depreciam os preceitos legais e constitucionais ao ndo fornecerem aumento no
numero de vagas prisionais em consonancia com a populagao carceraria, com o
intuito de oferecer condigdes adequadas ao carcere, a saude, a educacgao, ao
acesso a justigca, a seguranca e a integridade dos presos, a alimentagéo, ao
trabalho e a assisténcia social (STF, 2015, p. 8-9).

Mirabete (2008, p. 89) aduz que a faléncia do nosso sistema de
encarceramento tem sido apontada como uma, se nao for a maior, mazela do
modelo de repressio brasileira, que, hipocritamente, aloca condenados em
penitenciarias com a finalidade apregoada de reabilita-los a convivéncia social.
Contudo, ja sabendo ainda que esse individuo estara mais inapto ao retornar a
sociedade, insensivel, desambientado, e, acima de tudo, com maior destreza
para praticar outros crimes, de forma mais violenta em relagdo ao crime que o
levou ao sistema prisional.

Zaffaroni (1991, p. 135), corrobora aos descrever que milhares de
verdadeiros superlotados galpdes sédo constituidos por pequenas celas que da
ensejo as condi¢gdes subumanas nas prisdes, situagdo que potencializa uma
multiplicidade de direitos violados ao invés de conduzir os presidiarios a
ressocializagdo. Nessas conjunturas, a prisdo se torna uma instituicdo que se
reflete como uma verdadeira maquina que deteriora e acarreta uma patologia,
pois a principal caracteristica é a regresséao.

A discusséo acerca do Direito Penal e seus principios balizadores possui
um valor historico condizente com as dificuldades encontradas no ordenamento
juridico atual. Principios como os da intervengao minima, da anterioridade penal,
da eficiéncia, do garantismo, da proporcionalidade e da individualizagdo da pena
séo levados a extrema consideragdo como aqueles que ainda h&o de surgir em
decorréncia da evolugao do Direito e do viés cientifico e politico-criminal.

Dotti (1998, p. 169) ensina que a exigéncia de limites ao poder punitivo e
a humanizagao das penas esta relacionada a historia do Direito Penal. Sob esta
trajetéria, a doutrina se opde as restricbes e aos limites de um crescimento
positivado do Estado, por meio dos principios da intervengcdo minima e da
legalizada intervenc&o. Pelo principio da intervengdo minima defende-se a
necessidade de limitar a aplicacdo das normas penais relacionadas aos casos
de elevada relevancia e de atentados aos bens juridicos conceituados como
fundamentais, deixando sob a reserva dos demais ramos do ordenamento
juridico as dezenas ilicitudes e atentados de menor expressdo ofensiva. A
aplicagcado de tal principio tem o objetivo de preservar a ciéncia penal do
esgotamento a que é conduzida a chamada inflag&o legislativa. O principio da
intervencao legalizada serve para que se evite o exercicio ilimitado e arbitrario
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do poder punitivo do Estado e que se constitui como um corolario Iégico do
principio da anterioridade da lei penal, diante da descrigdo dos fatos delituosos
e da cominagao das sancgoes.

Embora pareca inédito, a discordéncia entre garantias e eficiéncia existe
desde a reforma penal do século XVIII, induzida pela racionalizagédo do poder
punitivo. Com efeito, o garantismo é reconhecido como o resguardo do individuo
frente ao poder do Estado, evitando os abusos pela primazia dos direitos e
garantias processuais e materiais. O eficientismo, no entanto, retrata a busca de
fazer com que a relagdo sobre meios investigativos, processos, execugao e fins
com a condenacao, repressao e prevengao do delito, se tornem menos custosas,
tanto econémica quanto politicamente (VIEIRA, 2006, p. 32).

De acordo com Ely (2010, p. 12), uma das implicagdes mais significativas
do periodo po6s-22 Guerra Mundial, considerada nos governos que primam pela
democracia do final do século XX e inicio do século XXI, em dezenas de paises,
€ 0 avango da atuacao do Poder Judiciario em relagao as esferas representativas
do Estado, por intermédio do crescimento do controle judicial de
constitucionalidade, o qual resulta na atuagdo de um papel cada vez mais
concreto por parte das Cortes Superiores em relacdo as decisdes politicas, em
contradicdo a autocontengao, como forma consagrada de atuag&o. Além disso,
e conforme este modelo de empoderamento judicante, se descobre uma nova
ideia de democracia, afinada a protegcdo dos direitos e das liberdades
fundamentais, inclusive a sua adequada constitucionalizagdo, como uma
tentativa de fazer salvaguardar grupos e individuos vulneraveis da poténcia
tirdnica da maioria.

Com o intuito de atribuir um comportamento ativo na realizag&o da justica
social aos poderes constituidos, a aceitacao relacionada a um posicionamento
de realce dos direitos fundamentais de segunda dimensao nos textos das
constituicdes representou uma transformag¢ao no paradigma juridico do Estado
liberal. Tal transformacdo ocorreu a partir da mudanca da postura estatal
abstencionista para o enfoque prestacional, com o intuito de concretizar esses
direitos por meio das politicas publicas e da consequente intervencao do Estado
na vida econémica e social (BUCCI, 2006, p. 3-4).

Dessa forma, bem como em relagdo a aplicagdo dos principios, a
proporcionalidade devera ser verificada no momento da cominagcdo em abstrato
das penas. Ou seja, no momento legislativo de criagdo dos preceitos primarios
e secundarios do tipo penal, sendo a primeira manifestagao do ius puniendi do
Estado, em outras palavras, ao direito de punir do Estado (QUEIROZ, 2001, p.
68).

880



REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR

PERIODICOS Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021

FACULDADE
lvkocsssus ISSN: 2675-6595

Data de submissao: 20/10/2021 Data de aceite: 11/11/2021

Omnés (1996, p. 261) dita que a evolugao cientifica ou dos processos
baseados na ciéncia nos remete a reflexdo de que ha principios universais ou,
pelo menos, que nos leva a crer sobre a existéncia desses principios. Essa
evolucdo nos convida ainda a termos uma certa prudéncia ou pelo menos
cautela, pois esses principios cientificos, que sao os atualmente conhecidos,
podem ser apenas o reflexo de outros principios que ainda poderao se conhecer.

A partir das premissas da evolucdo democratica, da sociedade e da
participagdo, a modernidade das leis segue paralela ao constitucionalismo
democratico com sang¢des consideradas menos lesivas ao condenado, sendo
que o Poder Judiciario deve seguir alinhado com os movimentos sociais e com
os demais atores politicos. Contudo, a falta de uma coordenagéo institucional,
leva ao surgimento de problemas tanto nas interpretacées e aplicagcées da
legislacdo penal, quanto nas formulagdes e implementagbes de politicas
publicas.

Pontos de convergéncia entre o constitucionalismo democratico proposto
por Reva Siegel e Robert Post, e o novo constitucionalismo latino-americano,
sdo descobertos a partir das premissas de deliberacdo democratica e
participagdo, oportunidade em que levam em conta o momento da
constitucionalizagéo de direitos e do empoderamento do Estado-Juiz vivenciado
no contexto latino-americano. Esse modelo propde que a sociedade, o Poder
Legislativo e a Administragdo Publica, de forma igualitaria, também devam ser
considerados foros relevantes e autorizados para a construgcdo de sentidos do
texto constitucional, apesar de os juizes deterem um papel fundamental na
interpretacdo da Constituicdo. Ou seja, os juizes devem atuar em conjunto com
0s movimentos sociais e os atores politicos, a fim de codificar os valores
progressistas da Constituigdo (GARGARELLA; BERGALLO, 2013, p. 9-10).

Na realidade, ha problemas tanto nas interpretacbes e aplicagdes da
legislacdo penal, quanto nas formulagdes e implementagbes de politicas
publicas. Falta coordenacdo institucional. A realidade inconstitucional dos
direitos fundamentais e da violagdo generalizada e continua é diariamente
agravada em raz&do de omissdes, acdes e falhas nas estruturas de todos os
poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, destacando-se a
sistematica inércia e a inépcia das autoridades em supera-lo. A indefinicdo de
medidas administrativas, legislativas e orgamentarias eficazes representam falha
estrutural a gerar tanto a perpetuagdo e o agravamento da situagdo, quanto a
violagdo sistematica dos direitos. A responsabilidade do Poder Publico é
ordenada e revela-se pelo amplo espectro de deficiéncia nas a¢gdes do Estado.
Diante disso, tem-se a denominada falha estatal estrutural (STF, 2015, p. 26-27).
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Segundo Ribeiro (2009), o Estado ao deslocar os seus principios
orientadores para uma segunda ordem, consequentemente muda a sua atencéo
para uma simples manutencdo de si mesmo, levando a uma mudanga de
perspectiva acerca do preso. Com isso, quando o proprio Estado nao considera
que o custodiado é um ser que faz parte do conjunto, isto se reflete sobre toda a
sociedade, porque o0 preso passa a ser tratado como ndo sendo mais um
cidaddo, mesmo apos ter realizado o cumprimento da pena.

Segundo Madoz (2016, p. 81), atualmente, € bem sugestivo o sucesso
realizado pelos seriados norte-americanos, como CSI (Nova lorque e Miami), em
que se explora o dia a dia de profissionais peritos criminais americanos, além
das vicissitudes enfrentadas pelos casos criminais. A relagédo entre a ciéncia e o
crime sempre foi algo que fascinou a humanidade, como sao demonstrados em
estudos, ndo somente da area do Direito, mas também como nas artes em geral
e na literatura, oportunidade em que é sugerido a utilizagdo da ciéncia no
esclarecimento de casos misteriosos, seja no desvendo dos autores como dos
motivos velados ao crime.

Como um todo, a nacao reclama profundas alteragdes no sistema. Diante
disso, incumbe as autoridades observar os clamores da populacéo e, com esta,
compartilhar a responsabilidade da obrigagdo social do encarcerado e do
resultado de sua recuperacido, o que, nos dias atuais e de forma lamentavel,
tem-se evidenciado como uma grande utopia (D'URSO, 1999, p. 54).

Gargarella (2014b, p. 148) ensina que o dialogo entre os cidadaos e os
representantes dos poderes estatais com o intuito da descoberta dos
verdadeiros significados da Constituicdo, almejado pelo constitucionalismo
democratico, ndo se materializa com a habitual supremacia judicial. Pode-se
dizer que é um evento que ndo se concretiza em meio a situagdes, as quais
distintas partes n&o se encontram em igualdade, estando uma delas em um lugar
de dominagéo.

Cita Gouvea (2021, p. 228) que a busca pelo cumprimento de sangdes
menos lesivas € constante no desenvolvimento da sociedade. De maneira
meramente exemplificativa, é nesse sentido que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) elencou um rol de penas possiveis no ordenamento juridico
brasileiro, baseando-se no principio da individualizagdo da pena. Assim, a Carta
Magna permite como formas de punigao a restricdo ou privagao da liberdade, o
perdimento de bens, a multa, a prestagao social alternativa, e a suspensao ou
interdicao de direitos.

Nesse diapasao, com interesses de san¢cdes menos lesivas e com o finco
da diminuicdo da populacdo carceraria, foi promulgada a Lei n. 12.258/2010
(BRASIL, 2010), que possibilitou o emprego de equipamento eletrbnico de
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monitoragao indireta do condenado. Tal investida de monitoramento por meio da
tornozeleira eletrénica, abstraiu uma alternativa de custddia ja praticada em
outros palcos internacionais, diante da emergéncia e da contemporaneidade da
superpopulagao carceraria.

Madoz (2016, p. 88) afirma que € nesse contexto, na busca pelo
cumprimento de sangdes menos lesivas, que serdo analisadas a aplicagao da
Lei n. 12.258/2010 (BRASIL, 2010), que estabelece e possibilita a utilizagdo de
equipamento de vigilancia indireta da pessoa acusada ou do condenado, ou seja,
do monitoramento de detentos por meio de tornozeleira eletrénica. De qualquer
modo, surge um confronto com as garantias fundamentais expressas na
Constituicdo Federal, em especial com o principio da dignidade humana, ao
prever que nenhuma pessoa sera submetida a tortura e nem a tratamento
desumano ou degradante e, ainda, o respeito a integridade fisica e moral dos
presos.

Vieira (2006, p. 31) afirma que diante disso e como ja ressaltado
anteriormente, a aprovagao desse projeto de vigilancia indireta do acusado ou
do condenado em nosso sistema punitivo abstrai uma caracteristica especifica
da contemporaneidade, que € a ideia de emergéncia. Tal fato é compreendido
como uma situagédo excepcional que exige uma resposta ndo somente pronta,
mas também imediata e que deve permanecer durante a existéncia do estado
emergencial.

As Audiéncias Publicas para serem reconhecidas como um caminho para
o dialogo na perspectiva de uma democracia deliberativa devem ser realizadas
no corpo dos litigios estruturais, expressando um cenario em que 0s poderes
politicos e a sociedade efetivamente interajam por meio de argumentos e contra-
argumentos. Ademais, com o finco da constru¢do de uma linguagem comum,
podendo remeter a uma estrutura de principios eleitos coletivamente diante de
uma sociedade complexa e plural (LORENZETTI, 2014, p. 353-354).

Mas a questdo nado se estabelece e reside simplesmente na reducéo da
populagdo carceraria, ndao obstante, o esvaziamento dos carceres com a
diminuicdo da superpopulagédo carceraria ndo deve ser pago com o alto prego
por meio do afrouxamento da repressdo. Compatibilizar a necessidade de
assegurar a coibicdo dos atos criminosos com o ideal de uma cadeia humana
nao € uma tarefa de facil execucio. E da mesma forma existe a dificuldade para
oferecer ao preso tudo quanto ele precisa relacionado a matéria de assisténcia,
de educacéo ativa, de ocupacado com trabalho produtivo, de cultura, de respeito
as convicgdes religiosas, de relagdo com a sociedade, com a familia e de
reconhecimento aos seus direitos, os quais ndo s&o atingidos pela sentenca
criminal (OLIVEIRA, 2001, p. 8).
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Conforme expressa Suptitz (2009, p. 184), a audiéncia publica
jurisdicional tem tido uma reconhecida importancia como uma oportunidade
ofertada a comunidade com o objetivo de produzir uma intervengdo nos
julgamentos da Corte maior do pais. Entretanto, na forma como materializada,
nao corresponde universalmente com os intuitos democraticos ajustados pelas
teorias politicas contemporéaneas, pois apresentam limites relacionados aos
modelos de uma democracia plural, deliberativa e substancial.

As primeiras pesquisas e estudos sobre a aplicagdo do monitoramento
eletrébnico em custodiados surgiram na década de 1960, com os esbogos do
pesquisador estadunidense Robert Schwitzgebel. A efetiva aplicagdo do
monitoramento eletrénico em seres humanos ocorreu no inicio da década de
1980, nos Estados Unidos da América e em 1989, na Inglaterra. Nos dias atuais,
milhares de custodiados sdo monitorados eletronicamente em todo o mundo, se
destacando os Estados Unidos e a Unido Europeia. De acordo com o relatoério
do Ill Workshop sobre o Monitoramento Eletronico de Presos na Europa,
realizado no més de marco do ano de 2003, aproximadamente 9.200
participantes foram incluidos diariamente na Europa em programas de
monitoramento eletrénico (REIS, 2004).

Diante da contemporaneidade penal aplicada aos curtos passos do
monitoramento eletrdnico brasileiro, o crescimento populacional carcerario tem-
se mantido, haja vista a falta de politicas publicas educacionais e reeducacionais.
Seguindo as regras do principio da individualizag&o penal, ditado no artigo 5° da
Carta Magna e com base em convencgdes e tratados internacionais, destacam-
se a proibicdo de qualquer discriminagdo, de puni¢cdes cruéis, desumanas e
degradantes e a importancia da dignidade da pessoa humana.

Cita Teixeira (2008, p. 216) que com base na ideia de individualizagao da
pena, as Regras de Mandela concluiram para um indispensavel estudo da
individualidade pessoal e social de alguém (personalidade) e um programa para
tratamento individualizado do custodiado, levando-se em conta a proibicdo de
discriminagao, sobre qualquer espécie relacionada a cor, raga, religido e lingua.
Assim sendo, empregando a individualizagdo penal como critério para a
separacdo de encarcerados no interior das unidades prisionais, além de
orientagdes sobre a higiene e servigos meédicos na priséo, espaco fisico e formas
de punicdo, sendo vedadas as punigdes desumanas, cruéis ou degradantes,
bem como o bis in idem, assim dizendo, a dupla punigdo pelo mesmo delito ou
fato criminoso.

A distribuicdo dos riscos ndo tem correspondéncia com as diferencgas
econdmicas, sociais e geograficas da primeira modernidade. O desenvolvimento
da técnica e da ciéncia ndo poderiam mais dar conta do controle dos riscos e da
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predicdo, que contribuem decisivamente para criarem e gerarem implicagdes de
alta gravidade para a saude do ser humano e para o meio ambiente, as quais
sdo desconhecidas a longo prazo. Contudo, quando descobertas, tendem a ser
irremediaveis, ou sO teremos absoluta certeza quando ja for demasiado tarde
(GIDDENS, 2000, p. 38).

A contar de discussdes cada vez mais voltadas ao desrespeito dos direitos
fundamentais, ampliou-se o conhecimento, em 2015, do Estado de Coisas
Inconstitucional. Tal técnica juridica originada em 1997 no pais da Coldmbia,
reconheceu a instalacdo do caos e da precariedade diante do sistema
penitenciario brasileiro atrelada a superpopulagao carceraria, consubstanciando
todas as dificuldades e as irregularidades do Estado brasileiro.

De modo recente, o Supremo Tribunal Federal declarou o Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, apds analisar a medida
cautelar promovida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 347 (STF, 2015). Originario da jurisprudéncia da Corte Constitucional
Colombiana, como dito anteriormente, referido instituto tem sido empregado
naquele territério para a solucdo de questdes que visam produzir efetividade a
direitos fundamentais constitucionalmente previstos, a partir da adocédo de
medidas estruturais e mediante a atuacdo coordenada de diversos atores
politicos (KOZICKI; BROOCKE, 2018, p. 147).

Campos (2015a) contempla que o Estado de Coisas Inconstitucional, que
teve sua origem na Corte Constitucional da Coldémbia em 1997, pode ser
entendido como mecanismo juridico ou uma técnica criado e empregado por uma
Corte constitucional, por meio da qual reconhece e declara um quadro inaceitavel
de violagdo massiva aos direitos fundamentais, em decorréncia de atos
omissivos e comissivos praticados por diversas autoridades publicas. Essa
realidade de violagdo € prejudicada pela inércia continuada desses mesmos
representantes publicos, ao ponto que apenas transformacdes na estrutura da
atuacao do Poder Publico podem alterar a situagao inconstitucional.

Apesar dos menores gastos de investimento e manutengdo quando
comparados ao método tradicional do encarceramento do preso no sistema
prisional brasileiro, o monitoramento eletrénico tornar-se-ia mais eficaz se
levasse em consideragao estudos criticos e aprimorados sobre a sua efetividade
e a eficiéncia para a ressocializagao e reeducacao do custodiado. Além da falta
de servidores publicos, os gastos relacionados ao encarceramento tradicional se
sobrepdem a inovagao tecnoldgica alinhada ao uso de tornozeleiras eletronicas.

Como medida menos onerosa em comparagdo ao elevado gasto de
manutencao das prisdes tradicionais, a utilizacdo crescente do monitoramento
eletrbnico de presos se justifica pelas vantagens promovidas em relagdo ao
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encarceramento, uma vez que o0 egresso pode retornar ao seio familiar e
comunitario. Ademais, a légica do livre mercado, a perspectiva gerencialista, a
chamada revolugao da informagao, bem como a falta de uma analise critica em
relagdo ao mito da tecnologia como elemento de resolugdo dos problemas
sociais (REIS, 2004, p. 2).

De acordo com os dizeres de Cohen, o uso da tecnologia no
monitoramento eletrénico de presos parece estar cumprindo a sua missao como
domador dos objetivos econdmicos e politicos das classes sociais. Esse
resultado se encontra ao atualizar modelos antigos de controle social sem que
se altere a sua logica de funcionamento, no lugar de promover solugdes
genuinas ndo excludentes para a crise do encarceramento, além de desvirtuar a
nossa atengéo dos assuntos estruturais de maior relevancia (REIS, 2004).

Garavito (2009, p. 435) ensina que a declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional tem ocorréncia no bojo dos chamados casos estruturais. Esses
elementos sdo caracterizados por: (i) realizar o envolvimento de diversas
entidades estatais, as quais sdo demandadas judicialmente para a
implementacgao das politicas publicas e em razdo de sua responsabilidade por
falhas sistematicas; (ii) alcangar um grande numero de pessoas que alegam a
violagdo dos seus direitos; e, (iii) provocar ordens de execugdao complexas, por
meio das quais os magistrados determinam que varias entidades publicas devam
desenvolver agcdes coordenadas voltadas para a protegao de toda a populacao
afetada, e ndo somente aos demandantes do caso concreto.

Assis (2007, p. 4) aduz que os direitos humanos do preso e as garantias
legais com previsdo durante a execugdo penal estdo contextualizados em
diversos estatutos legais. Mundialmente existem varias convengbes como a
Resolu¢do da Organizagao das Nagdes Unidas que dispde as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. A nivel nacional, a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) reservou 32 incisos do artigo 5°, os quais
tratam das garantias fundamentais do cidaddo, com destino a protegao das
garantias do encarcerado. Além disso, existe ainda expressa em legislacéo
especifica, os incisos de | a XV do artigo 41 da Lei de Execugéo Penal (BRASIL,
1984), que trata sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao custodiado
no decorrer de sua execucao penal.

Enquanto a Lei de Monitoramento Eletrénico corre na linha para aplicagao
de objetivos especificos, optando san¢gdes menos lesivas e com o finco da
diminuigao da populagao carceraria, a sociedade tem-se apresentado a favor de
sang¢des mais rigorosas e penas mais duradouras, penalizando e menorizando
0s presos além das penas impostas judicialmente pelo magistrado. Dessa forma,
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fica mais do que claro o desanimo social diante da ressocializagao e reabilitagao
do custodiado.

Sanchez (2004, p. 57) leciona que o principio de maximizacdo da
prevencgao e das garantias esclarece uma indubitavel argumentagdo em termos
de custo e beneficio. O doutrinador defende o interesse de se ter um Direito
Penal com o menor custo possivel, sobretudo eficiente ao maximo, ainda que
acolha objetos de profunda tensdo em seu seio, gérmen da sua propria evolugéo
dialética.

Albrecht (2019) ensina que nas ultimas décadas, a sociedade de forma
geral tornou-se mais punitiva em muitos paises, menos interessada a
reabilitagdo do encarcerado e tem demandado san¢des cada vez mais duras ao
crime, como, por exemplo, com o0 aumento do tempo da pena de prisdo. Do
mesmo modo, os sistemas de justica criminal s&do organizados em torno da
prevencao e através da reabilitacdo do infrator, enquanto, os criminosos mais
perigosos delinquentes sexuais e violentos, sdo considerados os de maior
periculosidade a segurancga publica; de modo recente, um novo interesse em
conceber programas eficazes a reintegragao do infrator esta surgindo, como as
alternativas a priséo.

Determinadas competéncias internacionais tém mostrado a acuidade e a
importancia dos direitos fundamentais, valorizando os interesses e as
prerrogativas dos cidadaos. Essas iniciativas tém possibilitado a propositura de
varias agdes, entre elas a discussao de casos concretos, a defesa de direitos e,
principalmente, a solugédo pacifica das controvérsias, conforme expresso no
ordenamento juridico internacional.

Campos (2014, p. 122-123) aduz que a partir da ampla possibilidade de
acesso a sua jurisdigao, a Corte Constitucional Colombiana, através da referida
acao de tutela, tem papel de supra importancia no desenvolvimento de uma
jurisprudéncia militante na América Latina. O acesso a jurisdicdo se faz
principalmente quando relacionada a concretizagdo dos direitos sociais, ocasido
em que qualquer cidadao pode propor agao com o intuito de defender os seus
direitos constitucionais fundamentais, quando estes resultem ameagados ou
violados, tanto por agao quanto por omissao de qualquer autoridade publica.

De acordo com Gomes e Mazzuoli (2013, p. 30), a Convengado Americana
sobre Direitos Humanos (COSTA RICA, 1969) apresenta em seu artigo 1°, o
compromisso do Brasil em garantir os direitos nela previstos a toda pessoa que
esteja sob a sua jurisdigdo. O escopo dessa normatizagao legal tem como ponto
de inicio o interesse da populagdo e do individuo e, ndo somente e
precipuamente os interesses governamentais.
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Post e Siegel (2013, p. 52) descrevem que nos Estados Unidos o povo
tem lutado ininterruptamente para afeigoar a concepcédo da Constituicdo, por
meio de protestos, greves, mobilizagdo politica, do processo legislativo e de
demandas judiciais. Posto isso, tais lutas tém como diretriz a crenga de que a
Constituicdo deve expressar um nome que 0s norte-americanos possam
reconhecer como seu.

No cenario nacional, os Poderes e os representantes do Estado refletem
de forma quase unanime o descaso e o descomprometimento diante do sistema
carcerario. O descumprimento de leis, normas e regulamentos banalizam o
controle da criminalidade, ocasido em que retratam os desinteresses politicos
através de atos inconstitucionais e pela inércia do Poder Publico diante da
solucao dos conflitos.

Quase que todo o sistema prisional brasileiro € formado por unidades
prisionais que fazem parte da esfera estadual de governo, sendo que a grande
maioria possui uma superpopulagdo carceraria, nado possibilitando aos
administradores executarem a individualizacdo da pena, principalmente em
decorréncia da limitagao do espaco fisico. Convém mencionar que muitas vezes
nao ha condi¢des para a separagao entre os presos condenados e provisorios,
indo de encontro ao que normatiza a Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984), a
qual dita que a custdédia deve ocorrer de forma separada entre presos
processados e sentenciados, bem como estes pelos respectivos regimes
(SENNA, 2008).

Como aponta Campos (2015a, p. 40), os poderes, os 0Orgaos e as
entidades estaduais e federais, em conjunto, vém se mantendo inaptos, tendo
refletido verdadeira falta de interesse politico em reduzir ou superar o quadro
objetivo de inconstitucionalidade. Essa postura inerte ocorre em varios campos
da Administragao Publica, salvo em situagdes expostas que denunciam o caos,
seja pela apuragao das responsabilidades ou por respostas pontuais, levando ao
risco das autoridades a perda de cargos de confianga ou a desestabilizagc&o
estatal.

Nessa toada, cabe dizer que os trés poderes estatais podem ser os
causadores por essa irresponsabilidade: o Poder Legislativo, ao editar normas
gque nao sao compativeis com os direitos e liberdades expressos nas
Convengdes ou ainda pela ndo producdo de legislagdo adequada, mesmo
quando se faz necessario; o Poder Executivo, por ndo fazer que se respeitem e
ainda desrespeitar fielmente os direitos e garantias explicitos em Tratados,
levando a conduta do desrespeito aos direitos ser positiva quando viola direitos
por ato proprio ou dos seus agentes, ou negativa quando, por exemplo, n&o faz
a repressao adequada as violagdes privadas de direitos humanos; e o Poder
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Judiciario, ao nao oferecer o suporte adequado para que a Convengao
Americana e todos os outros tratados de direitos humanos que vigoram no pais
possam ter aplicagao pratica na esfera judicial, aplicando a legislagao interna,
inclusive a Constituigao incompativel com o tratado, ou ndo aplicando as normas
internacionais quando se faz necessario (GOMES; MAZZUOLI, 2013, p. 30).

Como cita Viera (2006, p. 31-32), comumente a resposta penal sofre
mudang¢as em sua area de atuacdo, além do que ocorre com a ampliacdo dos
instrumentos juridicos voltados ao controle da criminalidade. Riscos penalmente
relevantes, bens juridicos emergentes e o suposto crescimento da criminalidade
sdo levados a tona para justificar, nos Estados Nacionais, os processos
legislativos incumbidos de criarem novos tipos penais, sendo muitos deles de
perigo abstrato, além de endurecem o tratamento dado aos que ja existem.
Aliado a isso encontra-se o abandono do discurso ressocializador da execugao
penal, que abre espago para que se reduza garantias e beneficios da pena,
tornando-a, muitas vezes, um mero expediente administrativo, além de alargar
as possibilidades que tratam os regimes de excegéao, tal como, a inser¢ao de
determinados presos no Regime Disciplinar Diferenciado.

Segundo Carvalho (2010, p. 432), o principal motivo acerca da técnica
adotada € o do evidente reconhecimento de que a pena de prisédo é inadequada
para atingir os fins propostos por meio da prevengao geral ou especial e da
retribuicdo proporcional. Dessa forma, o texto constitucional acaba
reconhecendo, mesmo de forma implicita, os efeitos deletérios relacionados ao
carcere. Diante disso e nido por outro motivo, a Constituicdo cita a previsdo de
diversas sangdes alternativas ligadas ao encarceramento.

A linha de efetivacdo e protecdo dos direitos humanos previstos na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (COSTA RICA, 1969), restringe-
se a uma tarefa que incumbe precipuamente ao Estado brasileiro, pelo fato do
carater complementar da Convencéo. A vista disso, o Sistema Interamericano
voltado a Protegcdo dos Direitos Humanos, que é formado pelas seguintes
entidades: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos sendo este o 6rgao judicial, somente sera
inicializado quando o Estado mostrar a sua falha ou omissdo diante de suas
obrigagdes convencionais, pontos que tém ocorrido com o Brasil ao que se refere
a protecdo dos direitos humanos no mundo do sistema prisional (GOMES;
MAZZUOLLI, 2013, p. 22).

Consideragoes Finais
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Conforme exposto nesse trabalho, foram tratadas as varias dificuldades
existentes no sistema penitenciario brasileiro, em especial a superpopulacao
carceraria. Foi realizada uma abordagem geral relacionada ao descumprimento
do principio da dignidade da pessoa humana no ambiente prisional, o Estado de
Coisas Constitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal através da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF, n. 347),
externando toda a precariedade do carcere brasileiro e o timido avango do
monitoramento eletrénico de pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Como problema de pesquisa, foi apontado se o monitoramento eletrénico
por tornozeleira tem contribuido para o combate dos principais disturbios do
sistema penitenciario, em especial, a diminuicdo do inchago populacional
carcerario e ao respeito da pessoa humana digna de direitos. De tal modo, foi
verificada que a vigilancia eletrbnica com o uso de tornozeleiras esta muito
aquem do objetivo que se pode chegar, haja vista a falta de observacéo aos
direitos e deveres regrados em legislagao especial e, mormente, em tratados e
convengodes internacionais.

Sob a dtica geral, esse trabalho objetivou analisar a inércia do Poder
Publico diante de um sistema prisional decrepitado e desacreditado, ocasido em
que foi contextualizada a violagdo de direitos fundamentais e o desrespeito a
pessoa custodiada. Em linhas especificas, objetivou-se demonstrar a realidade
do carcere brasileiro através do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal de
uma agéo de controle concentrado, ocasido em que foi reconhecido o Estado de
Coisas Inconstitucional.

A justificac&o de interesse do presente trabalho foi esclarecer importantes
pontos aos operadores de Direito, tanto para aqueles que advogam, quanto
aqueles que administram e executam o proprio Poder Judiciario. Aos olhos da
ciéncia juridica e da sociedade, o intuito foi demonstrar a degradacg&o do direito
estatal ao punir e a negativa visdo que parte da populagao possui sobre aqueles
que infringem leis e regras e, principalmente, aos que nao dispdem de recursos
advocaticios, ideoldgicos, financeiros e conceituais.

Ante o exposto, no decorrer do trabalho foi levantada que a custédia de
presos por meio da utilizacdo da vigilancia com tornozeleiras eletrénicas no
cenario brasileiro ainda caminha em curtos passos, mesmo apds 11 anos da
publicacdo da Lei de Monitoramento Eletrbnico ocorrida em 2010. Foi
demonstrada ainda que tal ineficacia se coloca em auge mesmo diante de
discussbes especificas, como o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.

Assim, ficou evidenciado que os direitos e deveres do cidadao preso
seriam colocados de maneira diferente, caso o Estado se posicionasse a frente
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do caos instalado no sistema carcerario. Com isso, foi demonstrado que o
monitoramento eletrénico tornar-se-ia mais eficaz se levasse em consideracao
estudos criticos e aprimorados sobre a sua efetividade e eficiéncia, tendo em
vista a redugao da populacao carceraria e a ressocializacédo e a reeducagao do
custodiado.
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