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Resumo

O presente trabalho visa apresentar acerca das dificuldades perante as limitagdes
decorrentes do Lockdown e inerentes sob o ponto de vista dos limites entre os direitos
e garantias fundamentais ante ao amparo da liberdade de locomogao. Desta forma,
investigou-se o problema de como a liberdade de locomog&o pode ser restringida
diante de uma pandemia. Assim, projetou-se a hipotese de que diante de tal situagao
emergencial, como no caso da pandemia, circunsténcias desfavoraveis como a
restricdo de direitos e garantias devem ser tomadas em beneficio de toda a
coletividade O objetivo central do trabalho € analisar de forma condensada de como
a liberdade de locomogao pode ser capaz de ser circunscrita diante de um evento
inesperado como a pandemia. Os objetivos especificos deste trabalho versam sob a
analise dos principios da Constituicdo Federal de 1988, com vistas aos direitos e as
garantias fundamentais, com a finalidade de buscar na legislagdo constituinte, bem
como na infraconstitucional, legitimidade dos mecanismos de restricdo e locomogao,
ao direito de ir e vir, abrangendo o estudo, na possibilidade de Estados e Municipios
possuirem competéncia para decretacdo de medidas restritivas, e, por fim, a lei como
fonte de reprimenda ou organizagao juridica. Por conseguinte, este trabalho é
importante para um operador do Direito devido as consequéncias juridicas com um
bojo totalmente hodierno acerca dos direitos e garantias fundamentais, quais sejam
principios constitucionais basilares; para a ciéncia, este trabalho tem fundamental
importancia no que tange aspectos pertinentes a saude da coletividade; agrega a
sociedade pelo fato de cotizar um entendimento fundamental para nossa vida
cotidiana. Trata-se de uma pesquisa qualitativa tedérica com duracéo de seis meses.

' Essa pesquisa juridica contou com a revisao linguistica de Erida Cassiano Nascimento.
2 Graduando em Direito pela Faculdade Processus.
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Abstract

The present work aims to present about the difficulties in face of the limitations arising
from Lockdown and inherent from the point of view of the limits between the
fundamental rights and guarantees regarding the protection of freedom of movement.
Thus, the problem of how freedom of movement can be restricted in the face of a
pandemic was investigated. Thus, the hypothesis was projected that in the face of such
an emergency Situation, as in the case of the pandemic, unfavorable circumstances
such as the restriction of rights and guarantees must be taken for the benefit of the
entire community. how freedom of movement might be able to be circumscribed in the
face of an unexpected event such as a pandemic. The specific objectives of this work
deal with the analysis of the principles of the Federal Constitution of 1988, with a view
to fundamental rights and guarantees, with the purpose of seeking in the constituent
legislation, as well as in the infra-constitutional one, the legitimacy of the restriction
and locomotion mechanisms, to the law to come and go, covering the study, in the
possibility of States and Municipalities having competence to enact restrictive
measures, and, finally, the law as a source of reprimand or legal organization.
Therefore, this work is important for a Law operator due to the legal consequences
with a totally modern bulge about the fundamental rights and guarantees, which are
basic constitutional principles; for science, this work is of fundamental importance with
regard to aspects relevant to the health of the community; it adds to society because
it shares a fundamental understanding for our daily life. It is qualitative theoretical
research lasting six months.

Keywords: Covid-19. Rights. Freedom. Locomotion. Lockdown.

Introducgao

Diante de um cenario excepcional e até entdo inimaginavel, que por causa de
um virus que vem devastando pessoas pelos cinco continentes do mundo e
instaurando um estado de calamidade publica, nos deparamos com atitudes de
restricdo de liberdade por meio do Poder Publico. Desta forma, buscaremos com este
projeto entender quais possibilidades acerca da legislagdo vigente estaremos
amparados para efetivar as medidas adequadas.

Portanto, para a ocorréncia de medidas de restricao a liberdade de locomocéo,
raramente pode-se restringir os direitos e as garantias fundamentais, bem como
algumas atividades, inclusive o cerceamento do direito de trénsito de pessoas. Neste
ponto, caberdo aos legisladores estabelecer de forma preparada e coordenada
medidas de enfrentamento a pandemia (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Este artigo se propde a responder: “como a liberdade de locomogao pode ser
restringida diante de uma pandemia?”. Seguramente caminharemos no sentido da
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interpretacédo constitucional e versaremos sobre as legisla¢des infraconstitucionais,
para compreender de modo correto as limitacbes impostas a populacdo sobre a
limitagdo ao direito de locomogao e as maneiras de isolamento social.

Observaremos entao os dispositivos constitucionais de forma clara e evidente,
que nenhuma pessoa podera ter a liberdade de locomogao restringida, uma vez que
estamos a tratar de uma garantia constitucional de locomogéao, de tal importancia
como a vida e a saude. Contudo, a pandemia € um evento extraordinario da qual a
unica alternativa viavel para o controle da propagagao do virus seja uma medida de
restricdo de liberdade (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

A hipotese levantada frente ao problema em questéo, visto que diante de uma
situacdo emergencial e catastrofica, como no caso da pandemia, circunstancias
adversas como a restricdo de direitos e garantias devem ser tomadas em beneficio
de toda a coletividade. Discutiremos entdo, ao longo deste estudo, as medidas
adotadas pelos governantes em relagdo a competéncia para medidas restritivas de
direitos e garantia fundamentais.

Para esclarecer este ponto, faremos uma consideracgao, principalmente de qual
direito ou garantia prevalecera em detrimento de outro, para evitarmos uma colisdo
das legislagdes vigorantes. Destarte, analisando o principio da legalidade, o direito
fundamental de locomogédo, que visa garantir exatamente a protegcao deste alicerce
constitucional, ndo deveria ser um embargo como juizo de restrigdo, ja que seria
ineficaz a implantagdo de um lockdown, antecedente a uma autorizagao legislativa
(NAKAMURA, 2020).

O objetivo geral deste trabalho € analisar de forma concisa como a liberdade
de locomogédo é capaz de ser restringida diante de um evento inesperado como a
pandemia. Decerto, o escopo deste projeto consisti em pesquisar a necessidade de
limitar direitos constitucionais e quais os termos obrigatorios para se atuar frente a
legislag&o vigente, considerando a competéncia dos entes.

A pandemia do coronavirus tem feito os paises democraticos se organizarem
para controlar os impulsos do contagio, o que nesta toada justifica a organizagao de
mecanismos emergenciais para a contingéncia do novo virus, em consequéncia de
toda a essa crise global. Exatamente por isso, advieram-se leis e decisdes judiciais
que iniciaram as restricdes aos direitos fundamentais (SOTERO; SOARES, 2020).

Os objetivos especificos deste trabalho estdo alinhados ao analisar os
principios da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), com vistas aos direitos e
as garantias fundamentais, afim de buscar na legislagdo constituinte, bem como na
infraconstitucional, legitimidade dos mecanismos de restricdo e locomogao, ao direito
de ir e vir, abrangendo o estudo, na possibilidade de Estados e Municipios possuirem
competéncia para decretacdo de medidas restritivas, e, por fim, a lei como fonte de
reprimenda ou organizagéo juridica.

Logo, as medidas de prevencdo da pandemia do coronavirus emergem
inicialmente com excesso de atos normativos ao derivar o estabelecimento de

702



REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR

PERIODICOS Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021

FACULDADE
1Pnocessus ISSN: 2675-6595

Data de submissao: 11/10/2021 Data de aceite: 05/11/2021

regulamentacao de comportamento da populagdo. Consoante a proliferagao do virus,
a celeridade para agdes governamentais de unificagdo juridica foi se evidenciando no
combate a COVID-19 por autoridade federais, estaduais e municipais (MELLO;
GONCALVES, 2020).

Justificativa

Ao observar o ftriste cenario atual, decorrente de toda a proliferagcdo e
disseminacdo de um novo virus por todos os continentes do planeta, o presente
estudo faz uma consideragdo acerca da efetividade de medidas impostas pelos
governantes sobre a restricdo de direitos e de garantias fundamentais previstas na
Carta Magna. Ademais, tais medidas limitativas foram decretadas sem uma
organizacéo juridica pertinente.

Exatamente sobre este eixo, a pandemia do coronavirus implementa em todos
0s paises afetados um propdsito unico de estimulo, no sentido de organizagao
governamental para a contengao de propagacao dos efeitos da pandemia, que, desta
forma, justifica o estabelecimento de procedimentos emergenciais para adequagao da
crise pandémica mundial e, assim, o controle da contaminacdo do coronavirus
(SOTERO; SOARES, 2020).

Dentro do panorama nacional esta pesquisa busca a argumentagao
indispensavel no que se refere a relevancia da investigagao para a ciéncia juridica,
uma vez que ao longo do trabalho se faz pertinente o uso do Direito Constitucional e
das legislagbes extravagantes para embasar o raciocinio juridico e o entendimento
dos poderes executivos locais.

Nesse contexto, afirmam Santin et al. (2020) que com designio de medidas
para o enfrentamento da pandemia do coronavirus e com uma desmedida disputa
entre os limites da atuagédo dos poderes executivos regionais e locais, somado a isso
uma dialética de protecdo a saude, propde-se em proceder de acordo com sua
competéncia comum, especialmente no caso dos Estados e Municipios, realizando a
detengdo de pessoas e o fechamento de empresas com o intuito de manter o
isolamento social e a quarentena, ultrapassando os principios constitucionais de
direitos e garantias.

Com uma reflexdo totalmente voltada para sociedade, com a finalidade de
exposi¢cao de conhecimento para toda a populacao, disseminando a informagao para
o bem da coletividade, com o designio de que a atual crise pandémica e a sua rapida
contaminagao seja combatida principalmente pelos 6érgdos competentes de maneira
legitimada pela normatizagéo positivada nas esferas federais e estaduais.

Como se pode perceber, os desafios para o Poder Publico sdo enormes,
particularmente como dimensdo do impacto mundial da pandemia da COVID-19,
evidentemente pela natureza de medidas restritivas de direito de locomogéo e
imposigdes a iniciativa privada em relagcado a abertura e o fechamento do comércio
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local, frequentemente sendo divulgado pelos canais de informagdo as medidas
restritivas para a contengao do virus (MELLO; GONCALVES, 2020).

Metodologia

Este trabalho concerne em um projeto de pesquisa bibliografica, sua analise
basilar encontrou fundamentagdo na legislagdo pertinente, artigos cientificos e
doutrinas académicas, iniciando de uma revisdo bibliografica de artigos cientificos
recentes e com o escopo de analisar as premissas orientadoras da legislagao vigente
e suas normatizagdes adjacentes e de um desenho bem contemporéneo.

Assim, esta pesquisa propds contemplar um estudo com varios autores que
publicaram seus artigos cientificos em conceituados periddicos e outros pensadores
das areas pertinentes para a elaboragao deste projeto. Para que isso fosse possivel,
foram escolhidos inicialmente sete artigos cientificos de acordo com a tematica a ser
estudada e pesquisada por uma vasta investigacdo em sites fidedignos, como Scielo
e Google Académico, ndo desprendendo da legislagao nacional vigente.

E pertinente acrescentar que o presente trabalho de revisdo de literatura, levou
em consideragao a relevancia de artigos recentes, bem como seu planejamento para
elaboracdo da constituicdo deste trabalho com a composicado dos elementos pré-
textuais e pos-textuais. Esta organizagdo se deu por conta de etapas semanais e
passos previamente delimitados para a conclusao da concepcéao desta ideia.

Partindo dos conceitos apresentados pelos autores das obras selecionadas,
passamos a analisar quanto a sua abordagem uma observagéo qualitativa, haja vista,
que este estudo apresentara um cruzamento de dados referente a todo levantamento
bibliografico realizado anteriormente com um destaque ao estudo documental
proposto inicialmente.

De acordo com a escolha do nosso referencial tedrico principal para a
elaboragao deste projeto e com normas de aplicabilidade definidas inicialmente para
que o esbogo deste projeto seja confiavel, foram escolhidos artigos com no maximo
de trés autores e dentre eles com a titulagédo de Mestres e Doutores, exatamente com
base nos ensinamentos de Gongalves (2021).

Revisao de literatura

No ultimo ano, em decorréncia dos efeitos da pandemia do coronavirus, foi
marcado o contexto global. No final do ano de 2019, na regido central da China, na
cidade de Wuhan, ocorreu a primeira identificacdo de um virus de contaminacao
agressiva e de alto poder de contagio. Este novo virus tem se apresentado com
enorme potencial de desenvolvimento de sindrome respiratoria aguda, cientificamente
conhecido por SARS-CoV-2 ou novo coronavirus (SOTERO; SOARES, 2020).

Essa nova doencga, teve sua disseminagdo para o mundo inteiro, tendo os
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primeiros casos em humanos relatados em dezembro de 2019. Conforme dados
cientificos informam que o coronavirus compéem uma grande familia de virus, que
em humanos acarretam resfriados e doengas graves e mais raras no que tangem a
doengas respiratérias (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Complementa-se ainda que esta doenca originada na China é causada atraves
do virus da familia Coronaviridae (SARS-CoV-2), sendo estabelecida pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), em margo de 2020, como uma pandemia,
lastreando a infecg&o por todas as regides do mundo e sem muito conhecimento, até
entdo, de quais medidas deveriam ser adotadas para sua prevengao (FREITAS;
CANDIDO; RODRIGUES, 2020).

Em consequéncia desse insdlito momento, o qual se enfrenta a explosao
mundial dos numeros de casos do coronavirus, a COVID-19, conforme os casos
apresentados em todos os continentes do planeta, tornando esse virus uma
pandemia, ou seja, uma doenca infecciosa devido a sua abrangéncia territorial.

Diante da consideragdo de uma pandemia por parte da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) e do crescimento de pessoas infectadas pelo coronavirus ao redor
do mundo, provocou-se medidas pertinentes a saude publica e consequentemente na
liberdade do povo, e para conter o imenso perecimento de vidas foi demandado
diversas acdes entre os paises (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Ainda assim, a COVID-19 sem sintomas evidentes tem prejudicado o
reconhecimento e o tratamento da populagdo, uma vez que seu periodo de incubagao
varia de sete a 15 dias, manifestando-se como um processo silencioso e sua
transmissao ainda pode ocorrer sem o conhecimento do portador, ja que em alguns
casos pode nao aparecer sinais ou sintomas (SOTERO; SOARES, 2020).

Tornou-se evidente a criagdo de outros caminhos ou novos obstaculos para
impossibilitar a transmissao do virus, no controle da doenca o que até entdo era um
desafio para a humanidade, haja vista ndo existia um tratamento para o coronavirus,
nem sequer uma possivel vacina, nem sequer como 0s governantes iriam atuar de
frente para tamanho desafio (FREITAS; CANDIDO; RODRIGUES, 2020).

Diante deste cenario cheio de incertezas, o novo virus esta sendo mortalmente
perigoso e particularmente pela sua alta transmissibilidade e, assim, afetando
pessoas de todas as idades e de diferentes maneiras, pela qual grande parte das
pessoas infectadas podem ser acometidas pela doenca de forma leve para moderada,
ocasionando um desequilibrio em varios pontos do acometido pela doenca.

Nessa linha de entendimento, apds classificagdo da pandemia devido ao virus
ser um problema sanitario internacional, agressivo e de contagio rapido, aumentando
descontroladamente o numero de mortos apos a deflagragcdo de epicentros de
contaminagao dispersados por todas os continentes, aparecendo assim mais ébices
desafiando os limites fronteirigos dos paises (SOTERO; SOARES, 2020).

Evidentemente expde seu carater extremamente infecioso apontado em todas
as partes do mundo, mostrando-se assim como uma enorme adversidade para os
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Estados e Municipios, principalmente pela celeridade do espalhamento deste novo
virus, colapsando o sistema de saude rapidamente, em especial os servigos de terapia
intensiva nos hospitais (CAVALCANTI; NETO; CARQUEIRA, 2020).

Além disso, incessantemente tem sido divulgado através dos mais variados
canais de comunicagado o comportamento da populagdo que desobedece as regras
de isolamento social ou ndo observa as devidas recomendacgoes, pois identificado o
portador de COVID-19 sera considerado um problema de saude coletiva e ndo apenas
um caso individual (MELLO; GONCALVES, 2020).

Conforme explanado, a velocidade da contaminacéo e a forma silente do virus
€ 0 que o torna mais letal, congestionando assim todo sistema de saude. Ndo menos
importante, a conduta da populagdo sob as recomendagdes dos governantes, a qual
percebe-se ainda as adversidades para a contencdo da pandemia nos entes
federativos do Brasil, para limitacdo de circulagao e do isolamento social.

Acerca dessa nova realidade, a maneira para combater a pandemia do
coronavirus mais eficaz, até entdo, tem sido o acolhimento de medidas de isolamento
social em todas as nagbes para conter a disseminagdo do virus, legitimando o
estabelecimento de medidas emergenciais para o controle da disseminagdo da
COVID-19 (SOTERO; SOARES, 2020).

Com isso, surgiram os desafios para o Poder Publico em consequéncia de
tamanho impacto mundial da pandemia, ou seja, as autoridades federais, estaduais e
municipais, principalmente com natureza alarmista e restritiva de direitos, atuaram
com imposi¢gdes normativas, objetivando o estreitamento da transmissibilidade em
massa do virus (MELLO; GONCALVES, 2020).

A formacdo das sociedades é resultante do processo histérico com a
positivagdo dos direitos humanos os quais sao incorporados os direitos fundamentais.
Nesse sentido, o direito brasileiro foi construido com base nos direitos humanos e
reproducao obrigatéria pelos demais instrumentos normativos, uma vez que a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) tem status de norma fundamental. Dessa
maneira, a superioridade da ordem juridica com a devida importancia aos direitos
essenciais da subsisténcia humana constitui o sistema principioldgico dos direitos e
das garantias fundamentais do Estado Democratico (SOTERO; SOARES, 2020).

Nessa mesmo entendimento, dispomos a Constituicdo como 6érgdo maximo do
poder estatal, com a prerrogativa de asseverar aos cidaddos as garantias
fundamentais. Ademais, devemos compreender que o protagonismo no desempenho
do poder estatal cabe a Unido, uma vez que o Brasil € uma republica federativa
concedendo aos estados-membros um menor grau de autonomia (SANTIN; DE
MATTOS; CACHICHI, 2020).

Complementa nossos ensinamentos, que simétrico aos mandamentos da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), previstos nos artigos 1° e 18°, o Brasil € uma
federacdo inferindo a autonomia dos entes federados com base no principio da
subsidiariedade. Como se pode ver, a ideia € conservar a autonomia dos entes
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federativos empregando a primazia dos interesses, sobretudo os entes necessitam da
cooperagao uns com os outros (NAKAMURA, 2020).

Considerando esses fatores, podemos entender a relevancia dos direitos e das
garantias fundamentais, bem como da atuagado coordenada da federacg&o prevista na
Carta Magna. Dessa maneira, o modelo adotado pela Constituigdo Brasileira segue a
um modelo de cooperativo entre os entes politicos quais sejam os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Ainda neste plano, a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) assegura que a
Unido prediga aos entes a incumbéncia da protecdo a saude com base na hegemonia
da lei nacional sobre as normas estaduais e a prerrogativa de competéncia
concorrente para editar normas gerais sobre a defesa da saude, conforme § 4° do
art. 24 da Carta Magna. Em paralelo, ainda temos a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em conformidade com a matérias
de saude e assisténcia publica, como estabeleceu o constituinte no art. 23, Il da Carta
Magna (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Confirmando esses fatores, a atuacdo dos poderes e entes federados séo
norteados pelos freios e contrapesos constitucionais, visto que devem cooperar com
a saude publica os agentes e entes publicos. Na verdade, anexo de suas atribuigbes
de que deveriam operar harmonicamente com o designio do equilibrio federativo
(VIEIRA JUNIOR; CARDOSO, 2021).

Dessa forma, a contemporaneidade da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
tem como cerne a identificagdo da forca normativa com a concretizagao dos direitos
humanos como ferramenta constitucional, como qual tal observancia se torna alicerce
para a realizagdo da justiga, proporcionando uma seguranga juridica ao pais e ao
mesmo tempo para a populagdo (SOTERO; SOARES, 2020).

Nota-se assim, a necessidade de existir uma cooperacao entre os entes com
suas determinadas competéncias lhe foram atribuidas pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), da mesma forma que a separagao dos poderes € um predambulo
basico para a organizagdo do Estado Democratico de Direito, o que nos faz evoluir
com o neoconstitucionalismo e sua garantia e promog¢ao dos direitos fundamentais,
porém nao existem direitos e garantias absolutas.

A respeito disso, existem contextos para que uma ponderacéo dos interesses
publicos possa existir, tal como para que possamos abstermo-nos de uma pandemia
€ possivel aimplementacdo de uma medida restritiva do direito de ir e vir das pessoas,
restringindo assim seu direito fundamental de locomog¢ao que pode mesmo em tempo
de paz pode ser limitado (NAKAMURA, 2020).

Nos ensina em sua licdo Cavalcanti, Neto e Carqueira (2020), que o propésito
do legislador constituinte diante da restricdo de riscos a sociedade, a agéo estatal tem
por intencéo favorecer a protecao dos direitos individuais do cidadao. Nessa toada,
com intuito de evitar o exercicio de abusos contra os cidaddos ou o advento de um
governo autoritario para que em algumas circunstancias sejam usadas como
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justificativa, pois a esséncia da Lei Maior que dispde o Estado em situagdes de crise
detém a finalidade de moderadamente limitar o exercicio dos poderes.

Consoante a esse proposito, com o argumento de agir de acordo com sua
competéncia comum administrativa, para a protecéo a saude e principalmente no caso
dos Estados e Municipios, efetivando a detencdo de pessoas e fechamento de
empresas, praticando o poder de policia administrativa, com intuito de medidas para
0 acareamento do coronavirus, com uma enorme discussao hodierna que reside nos
limites da atuagao dos poderes executivos regionais e locais (SANTIN; DE MATTOS;
CACHICHI, 2020).

E pertinente o debate sobre as medidas restritivas de locomogcao, uma vez que
faz parte dos principios basilares da nossa constituicdo, pois a medida que existe uma
aplicabilidade plausivel para o cerceamento do direito de ir e vir e harmdnico com a
atuagao dos entes federados e justo e oportuno a finalidade da imposi¢cdo da norma.

Dessa forma, segundo a perspectiva legal, que é constituido de uma série de
procedimentos e regras constitucionais de restrigdes do sistema das crises, bem
como devem ser mensurados e analisados para a sua decretagdo, em razdo de sua
aplicacao dentro do Estado de Direito brasileiro com os pressupostos e o marco
temporal determinado (SOTERO; SOARES, 2020).

Entretanto, é possivel considerar que a lei possa determinar a limitacdo dos
afetados pelo virus ou até mesmo por doengas infectocontagiosas, por um certo
periodo de tempo que podemos chamar de quarentena, assim como 0Os casos
suspeitos, incorporando também aqueles restringidos em consequéncia de medidas
de defesa da saude publica, concluido entdo que seria exequivel a limitacdo ao
exercicio do direito de locomogdo (NAKAMURA, 2020).

Nao distante disso, como visto nas linhas que se antecederam, temos como
exemplo a liberdade de locomogado ou mesmo o direito de reunido, que conforme o
disposto na carta constitucional esclarece que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei, como se estabelece o axioma
dos direitos fundamentais (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Nesse compasso, podemos perceber que existem limitacdes e pressupostos
obrigatérios para ser seguido diante a tal cena pandémica, como esta que estamos
atravessando, a legislac&o positivada € composta ébices que limitam a circulagdo de
pessoas, como mencionado pelo principio da legalidade em nosso ordenamento
juridico.

Nada obstante, tal situacdo enseja a possibilidade de uma doenga causada
por um virus como a Covid-19 que poderia causar aos governantes um nao
funcionamento normal das instituigdes politicas do Pais, igualmente a calamidades de
grandes dimensdes da natureza, como sao terremotos ou tsunamis. Destarte, uma
pandemia como esta, que supde contextos mais graves as que s&o presumidas para
o estado de defesa, ndo se adequam as hipoteses de decretacdo de estado de
defesa e nem de estado de sitio, conforme nos ensina Nakamura (2020).
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A respeito disso, explica Sotero e Soares (2020), que estas sdo medidas
extraordinarias e sustentadas entre os artigos 136 ao 141 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), considerando ainda que comporta as garantias constitucionais uma
vez que nosso ordenamento juridico é classificado quanto a sua estabilidade — como
rigida. Os autores complementam ainda que a decretagdo abrange a suspensao
provisoria dos atos nos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme disposto na
redacao constitucional.

Resta esclarecer, conforme alerta Vieira Junior e Cardoso (2021), que a
interrupcéo ou diminuicdo desproporcional de direitos individuais na atual situagao da
pandemia da Covid-19 nao pode favorecer a manifestacdo de uma “Constituicao de
emergéncia”, tal como se a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) tivesse sido, ela
mesma, posta em quarentena, bem como a regulamentacao de abusos de poder por
parte dos governantes.

Decerto, o efeito nefasto da pandemia tem causado inUmeras sequelas,
sobretudo no que ressoa ao poder publico para que seja mitigado a proliferagao do
virus sem esbarrar nos fundamentos da Carta Magna e sem que as liberdades
individuais sejam ceifas por arbitramento dos administradores dos estados e dos
municipios.

Como ja visto ao longo desse artigo, € pertinente enfatizar que, para prevenir o
contagio da populagdo, em razéo de o virus ter se manifestado de forma destruidora
no cenario mundial, causando a pandemia da COVID-19, por efeito de se ter periodo
de incubacao silente do virus e as facilidades de transmissao, representando por
conseguinte, um desequilibrio sanitario a nivel internacional de dificil controle,
obrigando aos paises, mesmo que de maneira temporaria, a adotarem medidas
emergenciais de restricdo a direitos fundamentais e sobretudo de isolamento social
(SOTERO; SOARES, 2020).

Nesse contexto de enfrentamento a Covid-19, entre as medidas definidas pelas
autoridades locais no Brasil temos as mais ofensiva — o lockdown, sendo essa a mais
drastica por corresponder a uma proibicao total de locomocgao, tendo apenas como
excecgao situagcdes de emergéncia, e o toque de recolher, esse menos intenso, pois
no que se refere a limitagcdo de circulacdo de pessoas € liberado em determinados
locais e com especificagdes de horario (CAVALCANTI; NETO; CARQUEIRA, 2020).

A vista disso, cabe elucidar, que em caso de condicéo de grave iminéncia ao
sistema de saude, o lockdown pode ser necessario por ter o mais alto nivel de
segurancga, e caso seja a via singular eficaz para deter a pandemia, em virtude de
alcancar um direito fundamental de ir e vir, porquanto nenhuma pessoa tem como
autorizagcdo de entrar ou sair do raio de isolamento, ja que ocorre um bloqueio total
pelos profissionais de seguranga (NAKAMURA, 2020).

A luz desses elementos, emana o entendimento e a importancia de medidas
rigorosas ao controle epidemiologico da grave e silenciosa doenga, que acentuada
pela sua alta transmissibilidade impde ao Poder Publico medidas restritivas de
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isolamento e de circulacdo de pessoas. Entretanto, contemplaremos nos proximos
paragrafos medidas que complementam a esta explanagdo como medidas
alternativas para o enfrentamento da pandemia.

Consequentemente cabe fundamentar que, distingue se o lockdown de outras
medidas de distanciamento social, ja que € notdrio o conhecimento desse primeiro
sistema como ferramenta de paladio para a saude e também para a vida das pessoas.
Como também, delimita de maneira intensa o direito fundamental previsto no art. 5°,
inciso XV da Constituicado Federal (BRASIL, 1988) (NAKAMURA, 2020).

Com isso, nos cumpre diferenciar para melhor entendimento as medidas para
enfrentamento e antecipagdo da pandemia, como o lockdown desponta como uma
medida ndo farmacolégica, mas sobretudo por exigéncia de uma lei ou por decisédo
judicial, e essa determinagédo imposta € eficaz para reduzir a curva de aumento de
casos de pessoas contaminadas e reorganizar o sistema de saude, o distanciamento
social seletivo promove simplesmente o isolamento dos grupos que aparecem em
maior quantidade de desenvolver a doenga com 0Os casosS mais graves, ja o
distanciamento social ampliado tem como tatica ao isolamento que limita o maior
contato entre pessoas, sem precingir a grupos especificos, ou seja, € um modelo para
impedir uma aceleragcado descontrolada e no caso da quarentena conhecemos como
isolamento social e para sua aplicagéo é necessario a publicagdo de ato juridico formal
além de integral difusdo pelos canais de comunicag&o para que possa assegurar a
continuidade dos servicos de saude em local determinado (SOTERO; SOARES,
2020).

Como se pode notar, obedecendo as atribuicées disciplinadas na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), a consequéncia inevitavel € de que consiste em uma
mudanca irregular da Lei Maior, devido as autoridades estatais locais de que fora dos
seus pressupostos de legalidade extraordinario, demandam a uma medida de
distanciamento social como ao lockdown, ou seja, uma medida que deveria ser
decretada pelo presidente da Republica na hipétese de estado de sitio (CAVALCANTI,
NETO; CARQUEIRA, 2020).

Por esse prisma, entendemos a necessidade de medidas de isolamento social
como uma forma de prote¢ao da saude através do lockdown, impedindo a propagagao
do virus COVID-19. Exatamente neste contexto, a Organizagdo Mundial da Saude
tem incentivado a adogdo de medidas de isolamento e de limitagbes dos direitos
fundamentais. Contudo, observa-se que o controle de circulacdo das pessoas nao
pode ser definido de forma indiscriminada, sobrepondo-se ordenagao constituinte,
mesmo durante a crise sanitaria assentada pela pandemia.

Diante desse cenario, e por intermédio de decretos, varios Estados e
Municipios do nosso pais convencionaram esses regulamentos justamente em
consequéncia da pandemia de COVID-19. Assim, uma sucessao de restrigdes foram
sendo tomadas, principalmente quanto a livre circulagdo dos cidaddos, mesmo na
regiao do territério nacional, além de uma série de limitagdes também em relagcéo ao
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funcionamento de atividades comerciais ndo essenciais a populagdo, como bares e
restaurantes (FREITAS; CANDIDO; RODRIGUES, 2020).

Como ja visto acima, sem os devidos preceitos ordenados pela Constituigao
Federal (BRASIL, 1988), as mutagdes constitucionais jamais deveriam afrontar o
espirito da Carta Magna, com a devida san¢do de modificar-se causando assim as
mutacgdes inconstitucionais, posto que, a propor¢ao em que decretaram as restricbes
ao direito fundamental de locomocdo em uma funcéo tipica do Poder Executivo da
Uni&o pela devida legalidade extraordinaria, transcorreu exatamente a inovacéo da lei
fundamental pelas autoridades locais (VIEIRA JUNIOR; CARDOSO, 2021).

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe entdo uma espécie de antagonismo
federativo, no momento em que as autoridades excederam o cabimento de poder para
regulamentagdo dos decretos em conformidade com suas conveniéncias sociais,
administrativas e econdmicas, mesmo que para uma circunstancia transitoria de
combate a pandemia do coronavirus, ja que a legislagdo pertinente prevé
instrumentos adequados (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Nota-se assim, que os entes federados com a intencdo de mitigar os efeitos
causados em decorréncia da evolugado silenciosa e ultrarrapida da pandemia,
desencadearam uma sequéncia de decretos, que comumente € utilizado pelo chefe
do Poder Executivo, afim de implementar a regulamentagao de leis, em outro ponto,
nao podemos deixar de iluminar o contexto da mutagao constitucional que modifica o
sentido do texto sem alteracdo da escritura da Carta Magna e ainda pode ser
amoldado de acordo com uma nova inser¢ao da realidade em que a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) se encontra.

Diante desse disso, passemos a decifrar o dispositivo constitucional seguindo
os ensinamentos de Santin, De Mattos e Cachichi (2020), ao asseverar que na
exatiddo técnica do principio da legalidade e assim para sua efetividade integral
quanto a lei formal, ou seja, deve ser concebido em consonancia com o sistema
legislativo antevisto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e também da declaragéo
legislativa procedido dos organismos de representagéo popular.

Naturalmente, voltamos a um ponto muito relevante, sempre que tratamos de
executar a fungado publica de fornecimento de servigos a populagéo, ja que se trata do
campo da competéncia-dever, conforme nos ensina Nakamura (2020), assim que,
cuidar da saude € uma matéria de todos os entes federativos e de competéncia
administrativa comum. Em suma, nessa competéncia comum, considerando as
oportunidades e conveniéncias, desde que ndo ocasione lesao nas decisdes tomadas
por parte destes entes, carece de uma determinagdo de competéncia da Unido que
propiciara uma instru¢cado geral que devera ser adaptada aos Estados e Municipios,
bem como o Distrito Federal.

Tendo em vista, os discordantes aborrecimentos a frente de tais exigéncias
estatais, que apresentam um confronto de normas constitucionais e que se expde
para o cidadao de direitos, medidas em desfavor do direito a vida, do direito a saude,
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do direito a segurancga, deliberagdes que derrogam o direito de ir e vir, justamente pelo
fato de tais atos normativos residirem imbuidos no ordenamento juridico patrio
(FREITAS; CANDIDO; RODRIGUES, 2020).

Portanto, observa-se em varios momentos do texto no qual os entes federativos
do Poder Executivo, estamos dispondo de todas as esferas — quais sejam as da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, teriam a competéncia legislativa
para a uniformizacdo de normas para a contencdo ou isolamento da pandemia,
justamente em carater emergencial.

Portanto, estamos diante de embates em torno da constitucionalidade das
medidas escolhidas, porque sob a ética dos Estados e Municipios eles possuem a
competéncia comum para legislar, e de outro lado a Unido afirmando que € sua
competéncia adotar medida de excepcionalidade, como uma restricdo ao direito de
locomogéo, atacando diretamente ao direito fundamental de ir e vir (VIEIRA JUNIOR;
CARDOSO, 2021).

Do mesmo modo que, cogitando o principio da legalidade, seria nulo a
implementagdo de um lockdown, antecedente a uma autorizagdo legislativa, nada
obstante ao art. 5°, inciso |l da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), ou seja, o direito
fundamental de locomog¢do nao pode ser um impedimento como razdo da sua
restricdo ao poder de policia, que visa garantir exatamente a protegao destes alicerces
constitucionais. Todavia, deve ser feita uma reflexdo sobre qual direito deve
prevalecer, para que se evite o choque da legislagcdo (NAKAMURA, 2020).

Toda essa situagdo, como pode-se perceber, que os governantes locais
excederam ou meramente desprezaram a orientacdo do ente federativo da Unido
durante a administragao da crise do coronavirus, originou toda essa confuséo juridica,
sem qualquer interferéncia do Poder Judiciario, ja que os gestores locais emitiam ao
seu desejo as enérgicas medidas de isolamento social, restringindo ndo s6 aos
direitos de locomocado, mas também a livre iniciativa com a desobediéncia do Lei
Maior (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

Todo esse contexto é claramente percebido pela adogdo de medidas
individuais de cada ente do poder publico em sua respectiva esfera de governo, pela
qual cada gestor delibera de acordo com sua conveniéncia, sem a devida
preocupagao com os ditames da Carta Magna. Dessa feita, podemos identificar que
qualquer restricado aos direitos fundamentais decretada em resultancia da pandemia
de COVID-19, deve ser produzida por uma fonte formal imediata.

No entanto, o desentendimento juridico no ambito dos entes federativos,
alvoreceu em meados do més de margo de 2020, harmonizando terrivelmente com a
exacerbacao descontrolada do surto do coronavirus na populagéo brasileira, quando
que por intermédio de decretos administrativos, os Estados e Municipios comegaram
a sancionar medidas especificas para o combate da pandemia com o fechamento de
estabelecimentos comerciais ou no isolamento social através de medidas como o
cerceamento da liberdade de locomog&o (SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).
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Como observa Vieira Junior e Cardoso (2021), defronte com todo esse apice
de pessoas contaminadas com a COVID-19, em um momento que a pandemia parecia
descontrolada, somado a isso toda a ingeréncia, desentendimentos e
inconformidades de carater institucional e politico-partidario que aumentavam como
um redemoinho desde o final do ano de 2019, a edigdo da lei ndo trouxe um
esclarecimento sobre as metas institucionais e regulatérios para o combate a COVID-
19.

Exatamente nesse entendimento e também precisamente pelo fato de os
governantes estarem criando a seu bel-prazer procedimentos para contengéo do virus
e assim controlar a evolucdo da pandemia com medidas restritivas de direitos e
suspensivas de inumeras atividades através do isolamento social. A rigor dessa
circunstancia, o governo federal editou uma lei que determinava medidas de
contingéncia durante a pandemia, a Lei n® 13.979/2020 (BRASIL, 2020) (SOTERO,;
SOARES, 2020).

Por todo esse prisma, seria inexequivel obrigar a nenhuma pessoa a
permanecer ou mesmo ser obrigada a permanecer em quarentena, perfeitamente
compreensivel por todos os pontos argumentados anteriormente, e por 6bvio, n&o se
pode deslembrar dos mandamentos constitucionais. Nao distante desse ponto, o
Governo Federal edita a normatizagdo emergencial para a tentativa de controle da
propagacéo e disseminacgéo do virus.

Exatamente nesse sentido emprestado, com intuito de conter o avanco da
COVID-19, o Governo Federal cria uma lei para versar sobre as medidas restritivas e
a probabilidade de isolamento e quarentena, mas observamos que a publicacédo dessa
lei ndo € uma medida impositiva. Desse modo, a Lei 13.979/2020 (BRASIL, 2020)
“dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
(SANTIN; DE MATTOS; CACHICHI, 2020).

E correta, dessa forma, a observacéo de Sotero e Soares (2020), que disposta
a lei ao tocante de medidas para enfrentamento emergencial decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, com objetivo de combater a emergéncia
de saude publica causada pela pandemia, recomendando uma adaptacido das normas
comerciais, estimulando dessa feita as atividades de trabalho e de aprendizagem de
forma remota, ou seja, em casa, mas também advertindo as pessoas infectadas a
permanecerem em quarentena.

Constatamos ao observar o quao rapido foi a celeridade para a normatizacao
desta lei, que foi aprovada em fevereiro de 2020 pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica, com sua vacatio legis imediata, isto €, com
vigéncia a partir da publicagdo, balizando-se principalmente pelas normas de
enfrentamento do atual contexto de emergéncia, com a perspectiva de que as
autoridades locais possam realizar de forma coercitiva agdes medicas e laboratoriais,
bem como priorizar as medidas de isolamento social. Acrescenta-se ainda em margo
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de 2020, a Medida Provisoria 956, que adotou a restricdo temporaria e excepcional, a
entrada e saida do pais, a locomocgao interestadual e intermunicipal, por aeroportos,
rodovias e portos (MELLO; GONCALVES, 2020).

Em que pese, uma lei criada as pressas como a Lei n® 13.979/2020 (BRASIL,
2020) e reconhecida a sua importancia nacional para continéncia de medidas
emergéncias de saude publica frente ao truculento virus da COVID-19,
essencialmente no que tange ao isolamento social e a quarentena a lei posta como
uma reprimenda aos governantes como normatizacgéo juridica legal do ponto de vista
positivado com medida de carater excepcional e temporaria aos direitos fundamentais
de locomogao.
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