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Resumo

O tema deste trabalho de pesquisa trata do Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF,
que esta previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), porém, ainda nao foi
implantado no ordenamento juridico tributario brasileiro. Este trabalho propde
responder a seguinte questdo: quais os custos politicos e econbémicos e o0s
beneficios sociais ao instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas? Ou seja, o estado
tera um frade off: instituir ou ndo? Os custos politicos e econbmicos sdo maiores ou
menores do que o beneficio social? A hipotese deste projeto de pesquisa baseia-se
na previsdo constitucional para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e nos
beneficios sociais e econdmicos de que a sociedade brasileira usufruirda com sua
implementagdo, mesmo que o custo politico seja alto, demorado e longo, uma vez
que o tema “tributar a populagdo mais rica do pais” ndo € amigavel no cenario de
lobby politico. O objetivo central deste projeto de pesquisa € discutir os custos
sociais, econdmicos e politicos da criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas,
considerando o atual cenario da pandemia do novo coronavirus, quando a
arrecadacgao de receitas publicas diminuiu; e as despesas publicas que pagam os
programas sociais ofertados a populacdo aumentaram. O objetivo primordial do
projeto € desmembrado em objetivos especificos que melhor detalham o escopo
desse. S&o eles: explicar o principio da progressividade e da capacidade distributiva,
gue sao as ancoras do referido imposto; comparar os bons exemplos de paises que
implantaram o IGF; e, ainda, descrever e justificar a questdo da desigualdade na
distribuicdo de renda. Na atual conjuntura de saude publica e crise financeira, o
Brasil enfrenta reducdo na arrecadacao tributaria. Portanto, o assunto sobre a
criacdo de um novo tributo — nesse caso, a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas — esta atual e tempestivo. Justifica-se a criacdo do imposto, porque esse
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nao recai sobre a populagdo mais pobre, mas sim sobre a populagédo mais rica. Ao
taxar grandes patriménios (fortunas), a sua respectiva arrecadagéo sera destinada a
medida que vise equalizar o custo de oportunidade com a arrecadagao do imposto.
As democracias mundiais defendem o regime de equilibrio e justi¢ca social, isto &, o
regime de governo adotado prevé o interesse do povo. O Imposto sobre Grandes
Fortunas, previsto constitucionalmente, visa atingir a riqueza das familias ricas e,
assim, melhorar a distribuicdo de renda da populacdo, bem como proporcionar
recursos financeiros publicos suficientes para a manutengao das politicas publicas.
A sociedade do mundo encontra-se com inumeras desigualdades; e a concentragéo
de renda é evidente em paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim,
0s governos buscam mecanismos para reduzir ou eliminar tais desigualdades. Os
estudos e os dados empiricos mostram que o Imposto sobre Grandes Fortunas das
familias e dos empresarios tem um grande potencial arrecadatério e distributivo.

Palavras-chave: Imposto. Grandes Fortunas. Riqueza. Desigualdade.
Progressividade.

Abstract

The theme of this research work deals with the Tax on Great Fortunes - IGF, which is
provided for in the Federal Constitution (BRASIL, 1988), however, it has not yet been
implemented in the Brazilian tax legal system. This paper proposes to answer the
following question: what are the political and economic costs and social benefits of
instituting the Great Fortunes Tax? In other words, the state will have a trade off: to
institute or not? Are the political and economic costs greater or less than the social
benefit? The hypothesis of this research project is based on the constitutional
provision to institute the Tax on Great Fortunes and on the social and economic
benefits that Brazilian society will enjoy with its implementation, even if the political
cost is high, time-consuming and long, since the theme “taxing the richest population
in the country” is not a friendly one in the political lobbying scene. The main objective
of this research project is to discuss the social, economic and political costs of the
creation of the Tax on Great Fortunes, considering the current scenario of the new
coronavirus pandemic, when public revenue collection declined; and public expenses
that pay for the social programs offered to the population increased. The primary
objective of the project is broken down into specific objectives that better detail the
scope of the project. They are: explaining the principle of progressivity and
distributive capacity, which are the anchors of the aforementioned tax; compare good
examples of countries that have implemented the IGF; and also to describe and
justify the issue of inequality in income distribution. In the current context of public
health and financial crisis, Brazil is facing a reduction in tax collection. Therefore, the
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issue of creating a new tax — in this case, the institution of the Tax on Great
Fortunes — is current and timely. The creation of the tax is justified, because it does
not fall on the poorest population, but on the richest population. When taxing large
assets (fortunes), its respective collection will be allocated as it seeks to equalize the
opportunity cost with the tax collection. World democracies defend the regime of
balance and social justice, that is, the government regime adopted provides for the
interests of the people. The Great Fortunes Tax, constitutionally provided for, aims to
reach the wealth of rich families and, thus, improve the population's income
distribution, as well as provide sufficient public financial resources to maintain public
policies. The society of the world finds itself with countless inequalities;, and income
concentration is evident in less developed and developing countries. Thus,
governments look for mechanisms to reduce or eliminate such inequalities. Studies
and empirical data show that the Tax on Great Fortunes of families and businessmen
has a great collection and distributive potential.

Keywords: Tax. Great Fortunes. Wealth. Inequality. Progressivity.

Introducgao

A atual conjuntura econbmica, financeira e social do mundo, mais
precisamente do Brasil, trouxe em discussédo o financiamento de politicas publicas
emergenciais. Nesse contexto, o tema deste trabalho de pesquisa trata do Imposto
sobre Grandes Fortunas - IGF, que esta previsto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), porém, ainda nao foi implantado no ordenamento juridico tributario brasileiro.

A criacao e instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil n&o traria
prejuizos a populagao brasileira, mas sim beneficios, uma vez que ele seria utilizado
como uma ferramenta de desenvolvimento econémico e social, desestimulando a
concentracédo de riquezas. Ou seja, o IGF, no Brasil, apresenta vantagens, como a
tributagcdo proporcional de acordo com a capacidade contributiva, e traria eficiéncia
na aplicagdo de recursos e na busca de se fomentar o desenvolvimento das
atividades produtivas no pais (QUINTELA, 2018, p. 54).

O termo trade off é utilizado quando ha situacdes de conflitos de escolhas; e 0
resultado compara o que foi selecionado em detrimento da outra situacdo nao
escolhida. Este trabalho propde responder a seguinte questdo: quais os custos
politicos e econémicos e os beneficios sociais ao instituir o Imposto sobre Grandes
Fortunas? Ou seja, o estado tera um trade off: instituir ou ndo? Os custos politicos e
econdmicos sao maiores ou menores do que o beneficio social?
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Desde o fim dos anos 80, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé a
criacdo de um Imposto sobre Grandes Fortunas, porém, até entdo, ndo conseguiu
lograr éxito um projeto que detivesse condicdes minimas de aceitabilidade
majoritaria nas Casas do Congresso Nacional. Pode-se alegar as varias causas pela
sua nao aprovagao, como a falta de composi¢gado congressual para a aprovagao de
uma lei do IGF. Os principais agentes (atores) econdmicos s&o 0s que patrocinam a
candidatura da maioria dos politicos eleitos, razdo pela qual fazem forte aversao a
projetos de lei que visem a prejudica-los e tributa-los, o que tornaria a previsdo do
imposto, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), um simples argumento politico
perante a populacéo brasileira (FERNANDES, 2016, p. 67).

A hipdtese deste projeto de pesquisa baseia-se na previsdo constitucional
para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e nos beneficios sociais e
econdmicos de que a sociedade brasileira usufruira com sua implementacéo,
mesmo que o custo politico seja alto, demorado e longo, uma vez que o tema
“tributar a populagao mais rica do pais” n&do é amigavel no cenario de lobby politico.

O IGF enquadra-se no contexto global de ordem econémica. O imposto tem
por objetivo exigir daqueles que se aproveitam do mercado, mais especificamente
daqueles que adquirem resultados excelentes, ou seja, os detentores de grandes
fortunas, preferencialmente no longo prazo, e nada mais justo que a
responsabilidade social precipua de contribuir para a justica social. A Constituigao
nao & avessa a formacgao de grandes fortunas no Brasil; o que se pede, apenas, é
que seja cumprido o 6nus econbmico para se manterem fortunas as custas da
sociedade. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) promove a justiga igualitaria que
nao desmereca o esforco (FERNANDES, 2016, p. 74).

O objetivo central deste projeto de pesquisa € discutir os custos sociais,
econdbmicos e politicos da criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas,
considerando o atual cenario da pandemia do novo coronavirus, quando a
arrecadacgao de receitas publicas diminuiu; e as despesas publicas que pagam os
programas sociais ofertados a populagdo aumentaram.

O IGF é um instrumento indispensavel para a instauragcdo de uma politica
fiscal mais equitativa, promovendo a diminuigdo da regressividade do sistema
tributario nacional. Salienta-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas é capaz de
realizar justica tributaria e social ao promover a redugao das desigualdades sociais e
regionais, por meio da colaborag¢ao entre os entes federativos do Brasil. A instituigao
do imposto deve ser feita de acordo com a atual realidade brasileira e considerando
a histéria, a estrutura social, o ordenamento juridico e econdmico, assim como 0s
elevados indices de concentragdo de riquezas e de desigualdades sociais do Brasil
(QUINTELA, 2018, p. 61).

O objetivo primordial do projeto € desmembrado em objetivos especificos que
melhor detalham o escopo desse. S&o eles: explicar o principio da progressividade e
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da capacidade distributiva, que sado as ancoras do referido imposto; comparar os
bons exemplos de paises que implantaram o IGF; e, ainda, descrever e justificar a
questao da desigualdade na distribuicdo de renda.

Evidencia-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas seria inserido dentro de
um problema maior, que seriam os indicadores gravissimos de iniquidade no Brasil.
Historica e estatisticamente analisando, paises que implantaram um sistema de
tributacdo progressivo sobre a renda, a riqueza e as herangas, tais como Japéao,
Suécia, Franca e Alemanha, desconcentraram, gradual e persistentemente, a renda
e a riqueza no decorrer do século 20 (CARVALHO, 2011, p. 8).

Justificativa

Na atual conjuntura de saude publica e crise financeira, o Brasil enfrenta
reducdo na arrecadacao tributaria. Portanto, o assunto sobre a criagcdo de um novo
tributo — nesse caso, a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas — esta atual
e tempestivo. Justifica-se a criagcdo do imposto, porque esse nao recai sobre a
populagdo mais pobre, mas sim sobre a populagdo mais rica. Ao taxar grandes
patriménios (fortunas), a sua respectiva arrecadagéo sera destinada a medida que
vise equalizar o custo de oportunidade com a arrecadacgao do imposto.

Os exemplos internacionais do IGF apresentaram uma arrecadacao
satisfatéria, o que justifica a sua instituicdo desse tributo como fonte de receita para
o Estado. Destaca-se o IGF por auxiliar a arrecadacédo dos demais tributos, porque a
declaracdo geral de bens amenizaria o risco de sonegacédo fiscal existente nos
outros tributos. Assim, o potencial arrecadatorio e a efetividade do Imposto sobre
Grandes Fortunas, caso seja instituido e implementado no Brasil, sdo enormes,
comparando-se com a desigualdade patrimonial existente no Brasil. Dessa forma,
observa-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas, condizente com os principios da
capacidade contributiva, da igualdade e da progressividade, tem exemplos
internacionais bem-sucedidos de aplicagdo, com resultados positivos e satisfatorios
que amparam sua aplicagdo, demonstrando que os argumentos contrarios a eles
nao passam de ideologias e de questdo de agenda politica (SOUZA, 2014, p. 16).

As democracias mundiais defendem o regime de equilibrio e justica social,
isto é, o regime de governo adotado prevé o interesse do povo. O Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto constitucionalmente, visa atingir a riqueza das familias
ricas e, assim, melhorar a distribuicio de renda da populacdo, bem como
proporcionar recursos financeiros publicos suficientes para a manutencdo das
politicas publicas, ou seja, para o pagamento das despesas publicas.

A riqueza constitui uma base fiscal independente, que pode ser tributada
anualmente por um imposto incidindo sobre o patriménio das familias. Acredita-se
que a elevada tributacdo sobre herangas, doacdes e herdeiros no Japao tem obtido
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um efeito maior e mais forte sobre a distribuicdo de renda e riqueza desse pais do
que o Imposto de Renda. (CARVALHO, 2011, p. 10). Salienta-se que a maioria dos
paises que aplicam ou aplicaram o IGF & composta por sociedades econbémicas
baseadas no estado de bem-estar, com alta participacdo do gasto publico sobre o
PIB (BIRD, 1991).

A sociedade do mundo encontra-se com inumeras desigualdades; e a
concentracdo de renda € evidente em paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento. Assim, os governos buscam mecanismos para reduzir ou eliminar
tais desigualdades. Os estudos e os dados empiricos mostram que o Imposto sobre
Grandes Fortunas das familias e dos empresarios tem um grande potencial
arrecadatorio e distributivo.

A sociedade atual encontra-se em uma crise ética, por ignorar as mazelas
sociais, como pessoas passando fome e morando nas ruas, sem o minimo de
infraestrutura; criangas passando fome e wusando drogas; hospitais sem
equipamentos, remédios e médicos; pessoas desempregadas, sem dinheiro para o
sustento basico. A humanidade atual evidencia uma caréncia de fraternidade e
solidariedade que acaba prejudicando a si mesma, no sentido de que a
desigualdade instaurada gera uma sociedade insegura, incerta, desorganizada e
violenta. O direito, em si, tem o dever de atuar nesse cenario de caréncia social,
resgatando os valores e principios que norteiam a vida em sociedade e relembrando
ao Estado e as pessoas que ambos devem cumprir seus respectivos papéis sociais
na construcao e evolugao da histéria da humanidade (QUINTELA, 2018, p. 43).

Metodologia

O projeto de pesquisa adotado sera a pesquisa tedrica com a utilizagdo
predominante de artigos cientificos e livros académicos, além de outras publicagdes
de qualidade cientifica e técnicas disponiveis no mundo académico. O projeto € do
ramo do direito, dessa forma, serao utilizadas a legislagdo nacional e as convengdes
internacionais sobre o tema, assim como as discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais correlacionadas ao assunto.

Como parametro cientifico de pesquisa, a revisdo de literatura, os artigos
cientificos da revisdo tedrica foram escolhidos com ISSN, qualis capes, sendo
considerado como critério de escolha que pelo menos um dos autores tivesse o
titulo de mestrado e/ou doutorado. Na otica dos livros académicos, optou-se por
escolher os livros com ISBN. Foram selecionados sete artigos cientificos, em que
um dos autores tem doutorado; e dois, em que um dos autores tem mestrado; e,
ainda, um livro sobre finangas publicas. As buscas pelos artigos foram realizadas
tanto no Google Académico quanto no periddico da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, com as seguintes
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palavras-chaves: “Impostos sobre Grandes Fortunas”; “progressividade”; “wealth
tax”; e “distribuicdo de renda”, separadas e/ou combinadas.

Paralelamente aos critérios de inclusdo adotados no projeto de pesquisa,
salientam-se os critérios de exclusado da base de dados, que sdo aqueles artigos nao
indexados no Google Académico, e todas as publicagcbes que nao sao artigos
cientificos ou livros académicos e que nao tenham ISSN, ISBN ou qualis capes.
Foram eliminadas as publicagdes que nao tém pelo menos um autor com mestrado.
O hiato temporal previsto para a conclusédo deste projeto de pesquisa de revisdo de
literatura foi de seis meses, sendo dois meses destinados ao refinamento do
arcaboucgo teorico; e os demais meses, a revisdo da literatura e a finalizagdo do
projeto de pesquisa.

A pesquisa desenvolvida é qualitativa, em que os autores coletam e
interpretam os dados e as informacbes relevantes a partir dos aspectos mais
evidentes destacados nos artigos cientificos selecionados no estudo. A pesquisa
qualitativa é pertinente quando se realiza um trabalho baseado em pesquisa teorica
e de revisdo de literatura.

Assim, a pesquisa tedrica de cunho bibliografico se enquadra na pesquisa de
revisdo de literatura. O artigo de revisdo de literatura € aquele que se vincula a
outros artigos académicos e cientificos ou, ainda, a livros e capitulos de livros e que
sdo considerados referéncias basilares para uma tematica especifica
(GONCALVES, 2020, p. 97).

IMPOSTOS SOBRE GRANDES FORTUNAS: TRADE OFF ENTRE OS CUSTOS
ECONOMICOS E POLITICOS E OS BENEFICIOS SOCIAIS

A crise econbmica mundial e o seu reflexo no Brasil, associados a publicagao
de trabalhos relevantes ao problema da desigualdade entre a renda da populagao,
juntamente com a desigualdade social, evidenciam o tema antigo de redugdo de
desigualdades socioeconbmicas no pais, atrelado a preocupagdo com o
financiamento do orgamento publico nacional.

O principio da isonomia tributaria € uma aplicacdo de isonomia propriamente
dita, isto é, € algo justo e solidario, segundo o art. 3° da Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988), em que o contribuinte com mais recursos deve ser chamado a
contribuir em maior propor¢ao para o custeio das despesas estatais, inclusive de
implementagdo das medidas destinadas a diminuir as desigualdades
socioecondmicas da sociedade. Dessa forma, o contribuinte com maior capacidade
contributiva deve pagar mais tributos em comparagdo a quem tem menor
capacidade (FERNANDES, 2016, p. 76).

Na dtica das finangas publicas, objetivando o alcance dos fundamentos
erigidos no art. 3.° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), observa-se em diversas
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normas do seu Titulo VI (Da Tributagdo e do Orgamento): no art. 145, § 1° (principio
da capacidade econdmica e da personalizagado dos impostos como principios gerais
do sistema tributario nacional); no art. 153, VIl (inclusdo na competéncia tributaria da
Unido do Imposto sobre Grandes Fortunas, tributo de nitido carater redistributivo); no
art. 153, § 2° | (obrigatoriedade da progressividade do imposto sobre a renda); no
art. 153, § 3° | (obrigatoriedade da seletividade do imposto sobre produtos
industrializados); no art. 153, § 4° (obrigatoriedade da progressividade do imposto
territorial rural e previsdo da imunidade da pequena gleba rural como instrumentos
de politica de reforma agraria); art. 155, § 2°, Ill (facultatividade da seletividade do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao); no art. 156, § 1° (facultatividade
da progressividade no tempo do imposto predial e territorial urbano como
instrumento de politica urbana); nos arts. 159, |, c, e 161, Il (prioridade das regides
menos desenvolvidas no recebimento de transferéncia de recursos tributarios
federais, objetivando “promover o equilibrio socioeconémico entre estados e entre
municipios”), e no art. 165, § 7° (obrigatoriedade de que o orgamento fiscal e de
seguridade social tenham “entre suas fungbes, a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional”) (GODOI, 2017, p. 8).

O IGF esta previsto no art. 153 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
descreve:

Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

A sequir, serdo descritos os aspectos importantes que devem ser levados em
consideragao para se aproximar de um sistema tributario ideal (GIAMBIAGI, 2011).
S&o eles:

a) Conceito de equidade: traz a ideia de que a distribuicdo do 6nus
tributario deve ser equitativa entre os diversos individuos da sociedade.

b) Conceito de progressividade: € o principio de que se deve tributar mais
quem tem renda mais alta. Nesse sentido, o Imposto sobre Grandes
Fortunas, objeto de estudo deste trabalho, ganha destaque.

c) Conceito de neutralidade: por meio dele, os impostos devem ser tais
gue minimizem os possiveis impactos negativos da tributagdo sobre a
eficiéncia econémica do Estado.

d) Conceito de simplicidade: segundo ele, o sistema tributario deve ser de
compreensao facil para o contribuinte e facilitar a arrecadagéo do
governo.
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O principio e o aspecto da progressividade s&o previstos, expressamente, na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), quando abordam: o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (art. 153, § 2° |, CF/1988), o imposto predial
territorial urbano (art. 182, § 4° II, c/c art. 156, § 1° |) e o imposto sobre a
propriedade territorial rural (art. 153, § 4°, 1). Porém, o texto constitucional € omisso
em relagcdo a progressividade ser aplicada, também, a outros impostos, além do
imposto sobre a renda do contribuinte, seja ela pessoa fisica ou juridica. O IGF é um
imposto que teria como base de calculo e como fato gerador a grande fortuna, ou
seja, se enquadraria a esse principio da progressividade (RIBEIRO, 2018).

O declinio da progressividade tributaria agrava-se e soma-se ao fator de
aumento da desigualdade econdmica e social com o aumento das possibilidades de
os detentores das grandes riquezas, associando-se ao ambiente de concorréncia
fiscal entre os entes da Federagcdo, em um contexto de livre mercado de capitais,
elegerem o montante tributario que irdo suportar de tributagcdo que promove a
arrecadacgao regressiva no topo da piramide do sistema tributario de arrecadagao
(PIKETTY, 2014).

Acredita-se que seria impossivel a progressividade plena do sistema sem que
a tributacdo se tornasse confiscatoria no topo das faixas de renda, mas, mesmo
assim, deve ser realizada na maior medida possivel, dentro das condi¢des faticas e
juridicas. A construcdo de uma sociedade solidaria objetiva um viés extrafiscal da
tributacdo no cerne da sua existéncia e adota feigdes propriamente fiscais. A
investigacdo da funcdo dos tributos no Estado brasileiro leva a constatagdo da
associagao entre tributagdo e solidariedade e faz com que a progressividade seja
trabalhada como uma técnica de definicdo de aliquotas para alguns impostos
especificos, como, por exemplo, o Imposto sobre Grandes Fortunas (COLARES,
2018, pp.109 e 110).

Todos os paises da Europa Ocidental, exceto o Reino Unido, Portugal e
Bélgica, adotam ou ja adotaram um Imposto sobre a Riqueza, mas com
peculiaridades entre eles na forma de aplica-lo. Salienta-se que alguns paises da
Ameérica do Sul, como a Argentina (desde 1972), a Colémbia (desde 1935) e o
Uruguai (desde 1991), possuem longa tradicdo nesse tipo de tributacdo. Nos anos
de 1990, houve um movimento de extingdo desse imposto, em que, onde o imposto
sobreviveu, por exemplo, na Franga, na Argentina e no Uruguai, apresentou-se
crescimento da arrecadacéo e do numero de contribuintes (CARVALHO, 2011, p. 7).

No estudo do direito comparado, os legisladores brasileiros inspiram-se no
modelo francés Impd6t sur les de Grandes Fortunes e Riquezas (em vigor até 1987),
segundo o qual, a alternativa para sanar o problema da base de calculo do imposto
seria determinar o limite de isengdo nos mesmos moldes da legislacdo da Franca,
com os valores atualizados e de acordo com a paridade de poder de compra
(KESSLER, 1991, p. 313).
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A progressividade do Imposto de Renda, por exemplo, € dita como “fiscal’
porque visa, em primeiro lugar, arrecadar mais, ou seja, com a finalidade
arrecadatoria, de acordo com a capacidade contributiva do seu sujeito passivo,
distribuindo melhor a riqueza; diferentemente da progressividade “extrafiscal” do
IPTU e do ITR, que objetiva prioritariamente fazer cumprir a funcdo social da
propriedade nas areas urbana e rural, respectivamente, e ndo arrecadar mais de
quem tem maior capacidade contributiva. Ha dois limites a progressividade fiscal do
Imposto de Renda: o minimo existencial e a vedagdo ao confisco (evitar a
sonegacéo e evasao fiscal). E, se for implantado o IGF até certo limite, ndo pode
haver incidéncia do imposto, sob pena de vulneracdo do principio da capacidade
contributiva, em razéo da tributagcdo do minimo indispensavel a sobrevivéncia digna
do individuo (FERNANDES, 2016, p. 77).

Os Impostos sobre a Riqueza, sob a otica de grandes fortunas, séo tributos
que incidem sobre o patriménio pessoal agregado das familias ou das empresas. Do
total do patriménio levantado, excluindo-se os ativos isentos de tributacdo e os
descontos concedidos, sao aplicadas aliquotas do imposto que geralmente sao
progressivas ao que exceder o limite de isengcdo. A base de calculo do IGF é
extensa e normalmente incide sobre o patrimdnio acumulado em ag¢des, em
depdsitos bancarios e de poupanga, em seguros, em investimentos em ativos reais e
empresas de capital fechado, em titulos financeiros, em imdveis urbanos e rurais
(inclusive os de residéncias), em automdveis, obras de arte, joias, barcos, aeronaves
e outros bens de uso pessoal (CARVALHO, 2011, p. 9).

Estabelecer o Imposto sobre Grandes Fortunas € um veiculo que pode ser
utilizado para promover e incentivar o principio da solidariedade federativa, por
possibilitar a redistribuicdo das riquezas do pais em favor da populagdo mais
carente. A arrecadagao da quantia relativa ao imposto sobre as grandes fortunas em
todo o Brasil ficara a cargo da Unido, que a redistribuira aos entes federados de
acordo com as necessidades e a peculiaridade de cada um, por meio de
investimentos publicos e de politicas de saude, sociais e de educacdo, com o
objetivo de diminuir as desigualdades sociais e regionais. O governo federal, em
articulagdo com os governos estaduais e municipais, tem o dever de estabelecer
mecanismos de solidariedade federativa que permitam a redugéo das desigualdades
regionais (QUINTELA, 2018, p. 55).

O contexto de que o IGF é um imposto caro e com baixo potencial
arrecadatorio prevaleceu nas derrotas nas comissdes de Tributagdo e Finangas, na
Cémara dos Deputados, e de Assuntos Econdmicos, no Senado Federal, mesmo
que a constitucionalidade dos projetos nao tenha sido um problema. Os opositores a
criacdo do IGF costumam citar dados de baixa arrecadacéo de paises europeus e
suas extingdes dos paises vizinhos sul-americanos, como Colémbia, Uruguai e
Argentina, que apresentam longa tradigdo na tributagdo da riqueza das familias.
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A arrecadagao do imposto na Argentina atingiu 1,2% das receitas do governo
em 2009 ou 13% dos impostos diretos sobre pessoas fisicas arrecadados desse
pais. Outro exemplo de sucesso é o caso da Franga, em que sao mais de 500 mil
contribuintes do imposto e a arrecadagdo chega a 1,5% das receitas do governo
geral. Assim, verifica-se que a arrecadagao e o numero de contribuintes franceses
tém crescido consideravelmente, devido ao aumento do numero de ricos e a maior
eficiéncia administrativa na arrecadacédo (CARVALHO, 2011, p. 34).

No ordenamento juridico brasileiro, a progressividade foi prevista como regra,
como técnica de tributagdo atinente a algumas figuras tributarias especificas, como
visto no item anterior. Entretanto, a previsdo da progressividade como principio, em
abstrato, como diretriz para alcangar um estado ideal de igualdade, ndo € necessaria
para reconhecer como parte do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o
fundamento moral e juridico da tributacdo, este explicito na Constituicdo, leva a
conclusao natural de que a progressividade €, sim, também um principio norteador
de todo o sistema tributario (PERAGON, 2003).

No Brasil, apresenta-se uma parcela significativa das familias com as maiores
fortunas no mundo. Em 2000, os dados mostraram que 2,5% das familias mais ricas
do mundo de uma amostra significativa de paises sdo brasileiras, semelhante a
paises como a Espanha e o Canada. Destaca-se que muitos paises europeus que
eliminaram o IGF a partir dos anos 1990, como a Austria, Suécia, Finlandia e
Dinamarca, apresentaram uma estrutura social com baixa iniquidade. A Franca,
apesar do bom nivel de equidade, consegue ter uma arrecadacéo eficiente do IGF; e
o Brasil, que apresenta elevada desigualdade e PIB relevante, a priori, teria
condicbes de apresentar um bom indicador arrecadatério com o imposto
(CARVALHO, 2011, p. 36).

A Franca foi o primeiro pais a instituir uma tributacdo especifica sobre
grandes fortunas, o que ocorreu com a instituicdo do tributo francés “Impét sur les
Grandes Fortunes” no inicio dos anos 1980, em 1981, apdés a campanha
presidencial de Frangois Mitterrand. A lei do tributo entrou em vigor em 1° de janeiro
de 1982. Todavia, em 1987, o referido imposto foi extinto e, posteriormente, em 1°
de janeiro de 1989, foi criado o “Impdt de Solidarité sur la Fortune™.

No Brasil, em relagdo ao surgimento do Imposto sobre Grandes Fortunas,
diversos autores afirmam que a origem do IGF é “obscura”. A Comiss&o Provisoria
de Estudos Constitucionais, criada pelo Decreto n.° 91.450, de 18 de julho de 1985,
presidida por Afonso Arinos de Melo Franco, havia previsto a criagado do “imposto de
bens moveis de carater suntuario”, mas tal projeto nido foi utilizado pela Assembleia
Nacional Constituinte.

Entre marco de 1985 e fevereiro de 1986, a professora Sulamis Dain
coordenou os “Estudos para a Reforma Tributaria”, que tinham o objetivo de
subsidiar os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 a 1988,
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iniciados na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-
PR). Os trabalhos prosseguiram com o Instituto de Planejamento Econdmico e
Social (INPES), sob a coordenacdo de Fernando Rezende, até margco de 1987,
quando foram publicados e entregues como “Anteprojeto do Capitulo Tributario da
Constituicdo”. Nesse estudo, foi proposta a criagdo de um Imposto Geral sobre o
Patrimonio Liquido das Pessoas Fisicas (IPL) anual e permanente, de competéncia
exclusiva da Unido, mas que ndo foi incluido na Constituicdo Federal de 1988
(MOTA, 2010, p. 41).

O Imposto sobre Grandes Fortunas respeita o principio da capacidade
contributiva e estabelece a progressividade proporcional em relagdo a cada indice
de riqueza, isto é, respeita o principio da progressividade. Em relagdo a base de
calculo, deve ser considerada a totalidade de bens do contribuinte, situados em
ambito nacional (ndo serdo tributados bens que se encontram fora do pais). E
salutar descrever que a aliquota do Imposto sobre Grandes Fortunas deve variar de
forma gradual, conforme a natureza dos bens, onerando, com aliquotas mais
elevadas, bens acessorios; e, com aliquotas mais brandas, bens de capital que
exergam fungéo social e que sejam destinados ao emprego em atividades produtivas
do sistema econémico (QUINTELA, 2018, p. 62).

Os exemplos internacionais do Imposto sobre Grandes Fortunas
apresentaram a arrecadagéo satisfatoria, o que justifica a instituicdo desse tributo
como fonte de receita para o Estado. Destaca-se o IGF por auxiliar a arrecadacao
dos demais tributos, porque a declaracdo geral de bens amenizaria o risco de
sonegacéo fiscal existente nos outros tributos. Assim, o potencial arrecadatorio e a
efetividade do Imposto sobre Grandes Fortunas, caso seja instituido e implementado
no Brasil, € enorme, comparando-se com a desigualdade patrimonial existente no
Brasil. Dessa forma, observa-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas, condizente
com os principios da capacidade contributiva e da igualdade e da progressividade,
tem exemplos internacionais bem-sucedidos de aplicagdo, com resultados positivos
e satisfatorios que amparam sua aplicagdo, demonstrando que os argumentos
contrarios a eles ndo passam de ideologias e de uma questdo de agenda politica
(SOUZA, 2014, p. 16).

Os governantes precisam mudar a histéria dos paises para reduzir a
concentracdo de riquezas, porque isso coloca em risco a democracia e o
atendimento as necessidades fundamentais da populagdo mais pobre da sociedade.
Os Estados possuem um instrumento de destaque que produz um feito
representativo na redistribuicdo de rendas que a tributagdo igualitaria, que, ao
mesmo tempo em que financia a justica social, preserva a livre iniciativa e a livre
concorréncia dos mercados (RIBEIRO, 2015, p. 35).

Os dados sobre rigueza mundial demonstram que o aumento da desigualdade
social, nas ultimas décadas, arrastou-se ao quadro atual, em que os 0,1% individuos
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mais ricos detém 20% do patriménio global; os 1% que estdo na parte superior da
piramide social, cerca de 50%; e os 10% superiores, entre 80% e 90%. Em
contrapartida a tendéncia natural do capitalismo e da concentragdo de riquezas,
propde-se uma série de medidas de reforma tributaria para ajustar a concentragéao
de renda, como, por exemplo, o aumento da tributacdo das rendas, herancas e
patrimdnio, a partir do incremento da progressividade, da introdugdo de um Imposto
sobre Grandes capitais em escala mundial e da adocdo da transparéncia
internacional como forma de combater a concorréncia fiscal entre paises (PIKETTY,
2014).

A logica da distribuicdo de riqueza da sociedade se apresenta por
movimentos contrarios de convergéncia e divergéncia entre as classes da piramide
econdmico-social. Observa-se, em alguns momentos, que existe um elemento
natural ao processo de acumulacéo capitalista capaz de evitar esse crescimento da
desigualdade social. Assim, sdo indispensaveis medidas de Estado para inibir a
explosao da divergéncia, isto &, distanciamento entre as classes sociais (RIBEIRO,
2015, p. 6).

O Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF esta previsto no art. 153 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988); e sua primeira iniciativa de institui-lo partiu do
entdo senador Fernando Henrique Cardoso, com o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n.° 162, de 1989, aprovado pelo Senado e encaminhado a Camara dos
Deputados para apreciacdo, em que foram inseridas emendas no sentido de tributar
a fortuna familiar superior a R$ 4 milhdes, isentando o imoével de residéncia,
instrumentos de trabalho e demais ativos de alta relevancia social ou tecnolégica,
com aliquotas graduais e progressivas em quatro faixas de 0,1%, 0,2%, 0,4% e
0,7%. Porém, o projeto foi rejeitado pela Comissao de Tributagdo e Orgamento da
Camara no ano de 2000. Nos ultimos anos, o assunto voltou a ser discutido,
transformando o IGF em Contribuicdo sobre Grandes Fortunas, de forma a tornar
mais facil sua instituicdo e sua respectiva regulamentacgéo. Ele consiste em apenas
trés aliquotas, de 0,5%, 0,75% e 1%, e no limite de isencdo de R$ 10,98 milhdes,
isentando a residéncia do contribuinte (CARVALHO, 2011, pp. 29-31).

A implantagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no ordenamento juridico e
econdmico deve ser estudada e feita de forma gradual e temporaria, com o objetivo
de se verificarem os resultados concretos de sua instituicdo. O resultado da
arrecadacao deve prover e ofertar a sociedade produtos claros, assim, tanto quem é
cobrado quanto quem recebe a politica publica observam e usufruem dos beneficios
desse imposto.

Também é primordial que sua arrecadagdo seja vinculada a um fundo
responsavel por gastos claramente controlaveis pela populacdo e pelos
financiadores de programas distributivos especificos e de comprovada eficacia, isto
€, a populagdo acompanhara o uso dos recursos arrecadados com o Imposto sobre
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Grandes Fortunas. A resisténcia politico-social contra o Imposto sobre Grandes
Fortunas é grande e precisa ser contornada para que o ganho social seja maior do
que o custo politico em aprova-lo (GODOI, 2017, p. 36).

O Brasil, embora tenha melhorado o indice de Gini, em virtude de politicas
sociais de reducédo de desigualdades adotadas na ultima década, ainda é um pais
com graves desigualdades socioecondmicas. De acordo com os dados oriundos das
declaragdes do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conclui-se
que existe concentracdo de riqueza nas camadas mais ricas, com elevada
concentragéo da distribuigdo dessa riqueza (FERNANDES; MELO, 2016, p. 66).

O Imposto sobre Grandes Fortunas teria, no Brasil, ndo o papel de agravar a
tributacdo sobre o patriménio dos individuos de grande fortuna, mas sim o de acabar
com o regime favorecido que esses individuos atualmente aproveitam. Vigora, hoje,
um sistema perverso e esdruxulo, no qual o patriménio da classe média (formado,
em quase sua integralidade, por veiculos automotores, imoveis urbanos, pequenos
imoveis rurais) é todo ele tributado anualmente (IPVA, IPTU, ITR), mas o patrimdnio
dos estratos mais altos da sociedade n&o sofre qualquer tributagéo, visto que ndo ha
imposto patrimonial especifico para acdes, participacdes societarias, aplicacdes
financeiras, aeronaves, embarcagdes, obras de arte, joias etc. Vale dizer que o
Imposto sobre Grandes Fortunas nao seria, para os detentores de grandes fortunas,
uma incidéncia a mais, e sim a corregdo de uma incidéncia a menos (GODOI, 2017,
p. 36).

Verifica-se, no entanto, que a busca pela realizacdo do principio da
progressividade encontra limites nos direitos fundamentais do contribuinte (sujeito
ativo), ndo podendo ter carater confiscatorio, nem violar o nucleo do direito
fundamental a propriedade e a livre iniciativa (COLARES, 2018, p. 112).

A apresentagao de projeto para a criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
permanece e foi apensado ao longo dos ultimos anos, conforme se destaca o ultimo
conjunto de projetos apensados na sessdo legislativa de 2016. Os seguintes
projetos de lei no que tange a tributagdo nas grandes fortunas s&o:

a) O PLP 281/2016, do deputado federal Jodo Derly (REDE/RS),
estabelece o piso de R$ 3 mi anuais, em aliquotas progressivas de 1%
a 6%.

b) O PLP 294/2016, do deputado federal Moses Rodrigues (PMDB/ CE),
sugere o piso de R$ 5 mi anuais, em uma aliquota de 0,3%, e uma
segunda aliquota de 0,7%, se for acima de R$ 15 mi.

c) O PLP 302/2016, do deputado federal Giuseppe Vecci (PSDB/ GO),
mantém os R$ 5 mi, mas prevé trés aliquotas, 0,5%, 0,75% e 1%, se
for acima de R$ 10 mi.

d) O PLP 324/2016, de autoria dos deputados federais Flavinho
(PSB/SP), Givaldo Carimbdo (PHS/AL) e Joaquim Passarinho
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(PSD/PA), propde, como grande fortuna, as quantias acima de R$ 2 mi
para pessoa fisica e o faturamento anual acima de dez vezes o valor
maximo para o enquadramento como empresa de pequeno porte no
Brasil para pessoas juridicas. Atualmente, isso equivale a R$ 48 mi, em
aliquotas de 0,5% e 0,8% para pessoas fisicas, no ultimo caso, se o
patrimoénio for superior a R$ 5 mi, e de 1% para pessoas juridicas.

Analisando-se de forma geral, os projetos para instaurar o Imposto sobre
Grandes Fortunas ndo possuem grandes variagbes em termos de conteudo e
matéria. Em varios deles, ha previsao de abatimentos, da aplicagao subsidiaria da
legislacdo do imposto sobre a renda, evitando a bitributagdo (FERNANDES, 2016,
pp. 68-69).

A atual conjuntura da pandemia mundial com a crise econdémica e social traz
a tona os seguintes assuntos: reduzir a desigualdade e encontrar formas de
financiamento de acordo com a capacidade econémica dos contribuintes. No
sistema tributario nacional, o principio da capacidade contributiva € um
desdobramento de outro principio, que é a isonomia tributaria, em que se busca
tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, a fim de
igualar tais desigualdades.

Nao é prudente estabelecer uma aliquota muito elevada de Imposto sobre
Grandes Fortunas, porque o principio da vedagao ao confisco também se aplica as
grandes fortunas, embora seja de forma discriminada e mitigada. Sabe-se que uma
aliquota baixa de imposto serve para conciliar adequadamente os principios da
capacidade contributiva, da isonomia (material) tributaria, da justica fiscal e da
solidariedade, de um lado, com os principios da vedagdo ao confisco e do livre
exercicio de atividade econbmica e, também, com o direito fundamental a
propriedade (FERNANDES, 2016, p. 78).

O termo “grande fortuna” sera estabelecido pela legislagdo em termos
relativos: um dos projetos no Congresso Nacional estabeleceu o piso de oito mil
vezes a faixa de isengdo do Imposto de Renda; outro projeto estabeleceu o piso de
seis mil salarios minimos. Embora eles estejam no caminho mais adequado para o
assunto Imposto sobre Grandes Fortunas, ainda cometem equivocos ao se
atrelarem a indices determinaveis pelo proprio Estado.

O conceito “grande fortuna” depende do grau de disparidade econbmica e
deve ser revisto periodicamente, conforme a configuragdo das desigualdades
econbmicas do pais. Exemplificativamente, no ano de 2008, o Brasil registrava 220
mil cidaddos que possuiam investimentos no mercado financeiro de pelo menos US$
1 milhdo, detendo, no total, US$ 1,2 trilhdo em aplicagdes financeiras. No mesmo
sentido, com base em levantamentos das declaragdes do Imposto de Renda do ano
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de 2006, um grupo de 138 declarantes possuia rendimentos tributaveis acima de R$
45 bilhdes (FERNANDES, 2016, p. 81).

No sistema tributario atual, o contribuinte com menor capacidade contributiva
€ mais afetado pelo acumulo de impostos. As caracteristicas de justica tributaria e
sua fungdo social do Imposto sobre Grandes Fortunas sdo argumentos nobres,
porém, ndo devem ser vistos como aqueles que resolverdo todos os problemas da
desigualdade da capacidade contributiva. Caso esse imposto seja implantado, isso
pode ser uma forma de redistribuicdo de riquezas, desde que seja devidamente
empregado efetivamente, com a fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos publicos,
combatendo a corrupgdo e garantindo investimentos relacionados aos direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) (EL-JAICK, 2018, p. 35).

A implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, certamente,
contribuiria para a reducdo das desigualdades socioecondémicas, por redistribuir
pequena parcela da riqueza excedente dos mais ricos diretamente para os mais
pobres. O art. 80 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias - ADCT,
excepcionando-se o art. 167, IV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), destina a
arrecadagcdo do IGF integralmente ao “Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, ndo havendo possibilidade de desvinculagdo dessa receita, como esta
disposto expressamente no art. 80, § 1°, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Assim, os pobres seriam os beneficiarios diretos da arrecadac&o do
IGF. A instituicdo do IGF n&o isenta de observar a norma constitucional atributiva de
competéncia tributaria e os principios constitucionais tributarios envolvidos
(FERNANDES, 2016, pp. 82-83).

A incidéncia do Imposto sobre Grandes Fortunas podera, de um lado, ser
repassada como custo adicional na atividade empresarial, uma vez que o0s
empresarios, ao reduzirem seus lucros por conta da tributagdo, aumentem o custo
das mercadorias, repassando para os consumidores o 6nus desse imposto. Outros
pontos a serem analisados sdo a sonegagdo e a celebracdo de acordos de
moratéria e o parcelamento de tributos com os grandes contribuintes. Assim, é
importante observar a externalidade positiva para a sociedade que pode ser
produzida com a instituicdo desse imposto, como uma solugao gradual, eficiente e
efetiva da legislacdo tributaria em favor do aprimoramento da relagéo entre o Estado
e a sociedade brasileira (MELO, 2016, p. 23).

O Imposto sobre Grandes Fortunas ganhou destaque e adeptos no Brasil, por
conta da crise financeira. Mas, em contrapartida, ele perdeu forga nos paises ricos,
uma vez que nao existe uma regra uniforme nos paises para classificar e determinar
quem é o sujeito passivo do fato gerado desse imposto, que, por sua vez, € a
riqueza liquida, fortuna, ou seja, os bens que sdo adquiridos na vida do individuo.

O nucleo da funcédo social do Imposto sobre Grandes Fortunas foca na
redistribuicdo de renda e na diminuigdo das desigualdades sociais e é visto como
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uma forma de tornar mais igualitario o Sistema Tributario Nacional. No Brasil, ha
uma alta carga tributaria que néo é dirigida com competéncia suficiente a ponto de
garantir o minimo basico em politicas publicas para saude e educagado publicas. A
maior parte da populagdo ndo tem acesso aos direitos sociais elencados no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), como: educagdo, saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados (EL-JAICK,
2018, p. 24).

A Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) descreve um capitulo sobre as
garantias dos direitos sociais de cidadania, porém, os elevados custos da estrutura
de arrecadagdo das receitas publicas deste tributo exigiriam que o respectivo
equilibrio financeiro incluisse o principio da progressividade (KERSTENETZKY,
2017, p. 32).

O direito tributario deve ser tratado e estudado de forma concentrada e
correlacionada como um conjunto de direitos e garantias do contribuinte, como
previsto no Capitulo | do Titulo VI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
intitulado de “Do Sistema Tributario Nacional”. Dessa forma, € salutar a efetivacao
da tributacdo como instrumento para a afericdo de receitas publicas que pagarao as
despesas publicas que instrumentalizam a atividade financeira do Estado e
proporcionam os objetivos das politicas publicas (COLARES, 2018, p.107).

Na legislagao tributaria do Brasil, a progressividade € vista como regra e
técnica de tributagdo. Analisando-se abstratamente e no caso concreto de
redistribuicdo de renda, a progressividade é um principio norteador de todo o
sistema tributario (PERAGON, 2003). A distribuigdo progressiva do 6nus é um
principio urgente sob o ponto de vista moral e social. Acredita-se que, somente com
a importancia desse principio da progressividade, sera possivel estabelecer uma
sociedade livre, justa e solidaria (COLARES, 2018, p. 119).

Acerca do tema direito constitucional, ha colisdo entre principios e direitos
fundamentais garantidos, é salutar ponderar entre esses direitos pelos juizos, pela
utilizacdo de ferramentas metodologicas de sua utilizagdo, como, por exemplo, a
protecdo ao meio ambiente, e a liberdade de expressao e o direito de privacidade.
Assim, o debate, hoje, ndo se concentra até onde a jurisdigdo constitucional pode ir.
Conforme a corrente positivista adotada, defende-se um ativismo judicial maior ou
menor (ANTONELLI, 2014, p. 319).

O estudo elaborado pela Secretaria de Politica Econbmica, da Receita
Federal, com dados de 2014/2015 (Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da
Riqueza da Populacdo Brasileira), apresentou uma parcela substantiva da renda
tributavel em relagdo ao Imposto sobre Grandes Fortunas, assim sendo, apenas
8,4% da populagao se apropriam de 59,4% da riqueza no Brasil (EL-JAICK, 2018, p.
28).
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O universo dos sujeitos ativos do IGF restringe uma parcela de pessoas e
familias enquadradas no conceito de “grandes fortunas”, dentro da zona de certeza
positiva. Afasta-se, também, a critica relativa ao aumento da carga tributaria em
outros tributos, porque havera a promog¢ao da tributagdo sobre o patrimdnio e capital
em mitigagdo ao modelo atualmente adotado de tributagdo sobre o consumo, ou
seja, um efeito compensatorio (FERNANDES, 2016, p. 84).

Mesmo com a alta carga tributaria brasileira, inserida, principalmente, em
bens de consumo, os investimentos em politicas publicas que ofertem a populacao
os direitos sociais basicos ndo sao devidamente cumpridos. Dessa forma, a criagcédo
do IGF deveria estar atrelada as politicas de fiscalizacdo da verba publica para que
seja respeitado o principio da solidariedade e justi¢ca social (EL-JAICK, 2018, p. 27).

O Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) especifica o Imposto de Renda
no art. 43, o qual o descreve como imposto de competéncia da Unido, sobre a renda
e os proventos de qualquer natureza, e tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

Alguns autores afirmam que o IGF teria o mesmo fato gerador do Imposto de
Renda, todavia pode ser visto como um imposto complementar, ou seja, amplia-se o
alcance da tributagdo sobre os ganhos de capital (riqueza das familias). Verifica-se
que ndo ha conflito com os impostos de renda e sobre grandes fortunas, porque a
base tributaria deste € o valor total dos bens e ndo coincide com aquele. Na pratica,
a instituicdo e a regulamentagcédo do IGF iriam diminuir a forte regressividade do
sistema tributario; descentralizar mais recursos para os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, que refletem na reducdo da informalidade; e, com isso, gerar
empregos e desenvolvimento, uma vez que os entes da Federagao terdo recursos
para investir na criagdo de empregos (EL-JAICK, 2018; KHAIR et al., 2008).

O trabalho de Piketty (2014) estuda a necessidade de uma tributagdo feita, de
forma direta, sobre o capital, e ndo apenas sobre a renda das familias, por permitir
captar a capacidade contributiva dos detentores de grandes fortunas e no ambito da
tributacdo do Imposto de Renda, o que nem sempre é possivel (EL-JAICK, 2018, p.
23).

E importante destacar o conceito de bis in idem, porque alguns autores
argumentam que o Imposto sobre Grandes Fortunas ndo respeita tal conceito. No
conceito de bis in idem, verifica-se que, no polo ativo (credor), se encontram os
entes tributantes ou pessoas juridicas de direito publico interno, também conhecidos
como Fiscos que irdo cobrar os tributos. J& no polo passivo (devedor), esta o
contribuinte, que é representado pelas pessoas fisicas e juridicas, dessa forma, nao
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tem dupla cobranca sobre o mesmo contribuinte e o mesmo fato gerador (SABBAG,
2012, p. 20).

A sociedade brasileira questiona se o Imposto sobre Grandes Fortunas fosse
regulamentado, a renda econdmica seria realmente melhor distribuida ou, até
mesmo, se o valor arrecadado ndo financiaria a maquina estatal. A evasao fiscal
significa utilizar-se de meio ilicito para ndo pagar os tributos devidos, que é um dos
principais receios quanto a implantagcdo do IGF no Brasil. O argumento contrario ao
IGF defende que € melhor ter capital concentrado do que tentar distribui-lo, mas os
reflexos disso s6 podem ser analisados depois da instituicdo do tributo (EL-JAICK,
2018, p. 19).

Os tributos deveriam ser convertidos em beneficio para o povo, isto é,
deveriam ofertar bens e servigos publicos pagos com a receita publica arrecadada
da sociedade. Porém, na pratica, eles sédo utilizados para financiar a maquina
estatal, e ndo para executar as politicas publicas do plano de governo proposto no
periodo eleitoral. Nesse sentido, o custo financeiro da arrecadagéo € elevado e nao
¢ eficiente porque a sociedade nao recebe bens e servigos publicos.

Precisa-se de novas fontes de receita permanentes, estaveis e exclusivas
para financiar a saude publica brasileira. Com isso, seria imprescindivel tributar as
grandes fortunas, as herangas, as grandes transagdes financeiras, os dividendos,
bem como criar aliquotas mais elevadas no Imposto de Renda, tanto para os altos
rendimentos, como para produtos como tabaco, alcool, refrigerantes. Os debates
sobre o sistema ftributario emergem no conflito de interesses existentes na
sociedade brasileira e requerem tempo para a construgcdo de consenso politico a fim
de viabilizar a aprovagdo dessa reforma tributaria brasileira (FUNCIA, 2019, p.
4.413).

O sistema tributario brasileiro precisa ser reformado e revisto no tocante ao
principio da progressividade, ajustando-se as normas tributarias de modo a torna-las
mais efetivas. A reforma tributaria brasileira deve considerar a progressividade como
um principio geral implicito do Sistema Tributario Nacional com foco na resolugéo
dos problemas fiscais federativos, a revisdo da carga tributaria por faixa de renda
(objetivando a implantagao do IGF).

A justa distribuicdo da carga tributaria deve ser encontrada a partir da
concepgao de que tributo como receita publica financia as atividades orgamentarias
e financeiras do Estado ao proporcionar fonte de recursos publicos para o
pagamento das despesas publicas. Assim, os objetivos fundamentais descritos na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) seriam efetivamente cumpridos; e os principios
da justica, igualdade, liberdade e solidariedade seriam respeitados.

O sistema financeiro e tributario ideal baseia-se na justica fiscal redistributiva,
objetivando o equilibrio entre igualdade e liberdade social, sob a 6tica da capacidade
distributiva. Uma sociedade livre e justa se constréi com a distribuigdo da carga
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tributaria progressiva sistémica, com fins redistributivos, sob a oética dos gastos
publicos e a ¢ética da arrecadacéo tributaria, mantendo a coeréncia e o alcance dos
objetivos fundamentais (COLARES, 2018, p. 119).

A sociedade brasileira caracteriza-se pela desigualdade social e econdmica. A
tentativa filosdéfica, social e politica de equilibrar os principios da liberdade e
igualdade ainda se encontra discreta, mesmo que seja influenciada pelos modelos
capitalistas que trabalham e caminham para uma sociedade, atualmente, menos
desigual (COLARES, 2018, p. 104).

A progressividade € um principio no sistema tributario indispensavel que visa
obter um sistema justo e um instrumento técnico que possibilitem uma igualdade na
capacidade contributiva. Os paises em desenvolvimento (menos desenvolvidos)
acreditam que a tributagdo progressiva é uma das ideias centrais para se conseguir
o desenvolvimento e é um indicativo de sistema tributario de pais civilizado,
reconhecendo que a igualdade n&o se alcanga apenas com o simples
funcionamento das forgas econdémicas e sociais (PERAGON, 2003).

Convergir a sistematica tributaria adotada pelos paises desenvolvidos
significa apresentar um sistema tributario progressivo de redistribuicdo que
corrobore com a realizagdo dos objetivos fundamentais constitucionais. Tanto o
sistema tributario e financeiro ideal quanto os gastos publicos devem estar em
sintonia com a responsabilidade da gestao fiscal; e o principio de redistribuigdo esta
presente na tributacdo e na execucido das despesas publicas. As prioridades nos
gastos publicos devem ser definidas e devem ser priorizadas as despesas publicas
redistributivas, sob a 6tica do desenvolvimento social e econdmico, sem anular as
garantias de liberdade do cidad&o previstas constitucionalmente.

A liberdade social é tratada de forma igual para todos e € alcangada por meio
de critérios justos de tributagdo redistributiva, somados a responsabilidade fiscal na
execucao dos gastos publicos, seja no empenho, na liquidagdo ou no pagamento
das despesas publicas, convergindo para os programas de politica publica
redistributivos de renda (COLARES, 2018, p. 112).

A construgéo e evolugdo de um sistema tributario que justifique o principio da
progressividade trazem influéncias para as competéncias tributarias, analisando os
entes federativos e preservando a autonomia financeira dos entes federativos, para
cumprir o principio do federalismo fiscal, manté-lo equilibrado e alcangar os objetivos
fundamentais.

Consideragoes Finais

Segundo Souza (2014), nos casos internacionais examinados no seu
trabalho, a arrecadagcédo é satisfatoria, justificando essa fonte de receita para o
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Estado, destacando, também, a sua atuagdo auxiliar, uma vez que a declaracao
global de bens proporcionada pelo imposto amenizaria o risco de sonegacao fiscal
existente nos outros tributos arrecadados pelo Estado.

O IGF para obter éxito e atingir o objetivo de sua implantagdo deve ser bem
fundamentado no processo legislativo e politico de negociagdes e justificativas com
destinacdo dos recursos arrecadados diretamente aplicados em saude, educacéo,
programas sociais e erradicagdo da pobreza no Brasil em ambito nacional. O
principio da capacidade contributiva necessita estabelecer a progressividade
baseada no indice de riqueza a ser tributado e as aliquotas devem ser graduadas
conforme os bens dos contribuintes (ricos).

Assim, o Brasil tem potencial arrecadatério do IGF e respeitaria os principios
da capacidade distributiva e da igualdade, considerando os exemplos internacionais
bem-sucedidos. Os beneficios para a sociedade brasileira com a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas serdo observados com equalizagdo regional ao
efetivar-se o principio da solidariedade federativa e ser ofertado bens e servigos,
diretamente, nas areas saude, educacdo, programas sociais e erradicagdo da
pobreza.
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