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Resumo

O tema desta pesquisa juridica € a aplicagado do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
no ambito da Policia Rodoviaria Federal. O trabalho visa analisar a possibilidade legal
de os agentes da Policia Rodoviaria Federal efetuarem a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, na constatacdo da pratica de crime de menor
potencial ofensivo, relacionado com as ocorréncias em rodovias federais, abordando
as justificativas e a compatibilidade dessa providéncia com os principios norteadores
dos Juizados Especiais, especialmente, aos principios da celeridade, informalidade e
sumariedade. Ao longo do estudo ficara demonstrado, tanto pela doutrina, quanto pela
jurisprudéncia, a possibilidade da confec¢gdo do TCO em consonancia com a intengao
do legislador em tornar os procedimentos, envolvendo crimes de menor potencial
ofensivo, mais célere e informal. Sera verificado se o beneficio social com a resposta
imediata do Estado para a constatagdo de infragdes penais menos graves, com
economia de tempo e dinheiro do contribuinte, homenageando a constru¢gdo de uma
seguranga publica mais célere e democratica, proporcionando uma sensagao de
segurancga para a sociedade brasileira.

Palavras-chave: 1. Ocorréncia 2. Policia 3. Direito 4. Legislagao.

Abstract

The subdJuizado Especial Criminalt of this article is the application of the detailed term
of occurrence in the scope of the federal highway police. The proJuizado Especial
Criminalt aims at the legal possibility of agents from the Federal Highway Police
effecting the issuance of the Statement of Occurrence Robust, for when the evidence
of the crime of minor offensive potential, related to occurrences on federal highways,

1 Graduando em Direito pela Faculdade Processus.

3 Este artigo contou com a reviséo linguistica de Roberta dos A. M. Resende, Licenciada em Letras,
Portugués, modalidade Portugués/Espanhol), mestranda em Educagéo, especialista em Letras
(Linguistica: Reviséo de Texto), Especialista em Docéncia Universitaria.
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addressing the rationale and compatibility of this measure with principles guiding of
Special Courts, especially the principles of speed, informality and s summary.
Throughout the study will be demonstrated, both by doctrine, as the case law of the
possibility of making the TCO, in line with the intent of the legislature to make
procedures involving minor offensive potential , faster and informal crimes. The social
benefit will occur with the immediate response of the state to the finding of less serious
criminal offenses, with time and taxpayer money economy, in honor of building a faster
and more democratic public safety, providing a sense of security for Brazilian society.

Keywords: 1. Occurrence 2. Police 3. Law 4. Legislation.

Introducgao.

A abordagem da referida pesquisa juridica foi iniciada com consideragdes
gerais da Lei n.° 9.099/1995, Lei dos Juizados Especiais, para demonstrar a real
intencao da edigéo da lei. O estudo comegou com os motivos que originaram a edi¢ao
da lei, como problemas que eram encontrados na época, e legislagdes que editadas
pelo mundo. Outro ponto abordado foi a tramitagdo do projeto de lei pelo congresso o
que levou a uma fusdo e posterior aprovacgéo da referida lei como conhecemos hoje,
merecendo a transcrigao de toda exposi¢gdo de motivos do legislador.

Durante a pesquisa foram destacados os principios informadores da Lei n.°
9.099/1995, a saber: principio da celeridade, pois os legisladores estavam
preocupados com o tempo gasto na apuracéo de faltas menos gravosas; o principio
da oralidade que favorece o dialogo entre as partes, limitando a documentacao ao
minimo; o principio da informalidade, desburocratizando o processo; e o principio da
simplicidade, buscando um resultado final da forma mais simples possivel, além da
economia processual que otimiza as audiéncias ao tempo que concentra o maior
numero de atos no mesmo evento.

Outro ponto a destacar € o binbmio é Rito Sumarissimo x Ampla Defesa,
seria possivel reunir as duas premissas? Durante os estudos foram elencados varios
apontamentos acerca desse tema.

Observando apenas a lavratura do Termos Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), pelas policias administrativas, entre elas a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
trabalhamos a finalidade dos pressupostos da Lei dos Juizados Especiais, além das
conhecidas formalidades do procedimento comum, explorando conceitos, requisitos
para lavratura do termo e o modelo adotado pela PRF.

Com base nos principios da Lei n.° 9.099/1995, foi explorada a
possibilidade de os agentes da PRF lavrarem o TCO, guiados pela legislacdo do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), que contém as justificativas
pragmaticas inerentes, dentre essas ha o tempo usado pelo policial na delegacia para
efetuar um trabalho dobrado e o custo do procedimento para a sociedade.
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A doutrina n&o esta pacificada a respeito do tema, pois € um assunto que
gera grandes discussdes de legalidade. Na doutrina ha um grande debate acerca da
legalidade e da competéncia da PRF para lavrar o TCO. O cerne desse debate esta
no termo utilizado pelo legislador, que ao definir o agente competente para exarar o
termo referiu-se como “autoridade policial’. Parte da doutrina considera como
autoridade apenas o Delegado de Policia. Outra corrente considera que qualquer
agente investido da fungcédo de policia é uma figura de autoridade, pois o Estado
delegou essa fungao ao agente, ndo subordinado ao cargo de delegado, tal discusséo
se estende pela jurisprudéncia que também foi apontada no estudo.

Por fim, foram destacados os crimes que os agentes da PRF podem encontrar
nas Rodovias Federais e efetuar a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
nos moldes da Lei dos Juizados Especiais.

A Aplicagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no Ambito da Policia
Rodoviaria Federal.

Lei n.° 9.099/1995: A busca de uma justica mais célere e efetiva.

No capitulo em tela serdo expostas as consideracdes inerentes aos preceitos
norteadores e os aspectos gerais que motivaram a elaboragéo da Lei n.° 9.099/1995,
conhecida como Lei dos Juizados Especiais.

Justificativa para a criagao dos Juizados Especiais Criminais.

Uma das justificativas para a instituicdo dos juizados especiais criminais no
ordenamento juridico positivo brasileiro deve-se ao fato de o constituinte originario ter
atentado para o grande numero de processos criminais envolvendo crimes de
natureza considerada menos gravosa, raz&o pelo qual restou firmado no art. 98, inciso
| da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 98. A Uniédo, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados criargo:

I - Juizados Especiais, providos por juizes togados, ou togados
e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execugdo de causas civeis de menor complexidade e infracbes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos, oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagédo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Nesse sentido merece a transcrigdo das palavras de Tourinho Filho (2011,
p. 11)
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Os constituintes de 1988, impressionados com 0 humero
astrondmico de infragbes de pouca monta a emperrar a
maquina judiciaria sem nenhum resultado pratico, uma vez que
em regra geral, quando a prolag&o da sentenga, ou 0s réus
eram beneficiados pela prescri¢cao retroativa, ou absolvidos em
razao da dificuldade de se fazer a prova.

Outro problema relevante considerado pelos constituintes de 1988 foi o
tamanho da populagdo carceraria brasileira, eles se viram impressionados com o
numero excessivo de presos, quase duas vezes superior a0 numero de vagas
disponiveis nas prisdes brasileiras, resultando em constantes rebelides no sistema
carcerario (Tourinho Filho 2011, p. 11).

Em varios paises do mundo houve uma preocupac¢ao com os delitos de menor
potencial ofensivo, sempre buscando uma celeridade processual. Assim, surgiu a
figura do o Direito Penal minimo. Sobre isso, o doutrinador Paulo Queiroz nos ensina
que:

“Dizer que a intervencgao do Direito Penal € minima significa
dizer que o Direito Penal deve ser a ultima ratio, limitando e
orientando o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta somente se justifica se
constituir um meio necessario para a protecao de determinado
bem juridico. O Direito Penal somente deve atuar quando os
demais ramos do Direito forem insuficientes para proteger os
bens juridicos em conflito (QUEIROZ, Paulo. Sobre a Fungéao
do Juiz Criminal na Vigéncia de um Direito Penal
Simbdlico. IBCcrim, n° 74, 1999).”

Nesse sentido, algumas providencias foram evidenciadas, principalmente na
Europa, conforme menciona de Tourinho Filho (2011, p. 11-12):

Essa providéncia, de ha muito reclamada, ja estava fazendo
sucesso em outros paises desde os anos 70. Na Alemanha, a
reforma introduzida em 1975 significou, no dizer de Chiavario,
“‘un Modéle de reconnaissance légale d’'une forme de justice
consensuelle” (Mario Chiavario, La justice négociée: une
problematique a construire, n. 15, p. 27). Na Italia, a remissione
dela querela, que representa a extingdo da acao penal publica
condicionada, o antigo patteggiamento de que tratava a lei n.°
689, de 1981, criado como um beneficio a disposigao do réu, “en
tanto que solo deu imputado podia partir la iniciativa da la
peticion, limitandose el Fiscal a expressar su parecer” (Luis

169



REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR

PERIODICOS Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021

FACULDADE
lvnocessus ISSN: 2675-6595

Data de submissao: 10/04/2021 Data de aceite: 24/09/2021

Alfredo de Diego Diez, Justicia criminal consensuada, p. 131), e
que mais tarde foi introduzido no Cédigo Penal peninsular de
1988, nos art. 444/448, o giudizio abbreviatto, aplicavel ao
numerosas infragbes, ainda que graves, formas de justiga
consensual, o plea bargaining?, que, no dizer de Amodio, é uma
verdadeira e propria exaltacdo da autonomia das partes (Ennio
Amodio, Il processo penale negli Stati Uniti d’ America, p. 42), e
a charge bargaining®, ambas velhas instituicdes do Direito norte-
americano, todo esse marcando um aprofunda transformagao no
Direito Penal, em face do declinio do ideal de reabilitacido dos
condenados e, principalmente, devido ao esboroamento do
nosso sistema penitenciario, decorrente da falta de interesse do
Estado, que insiste e renite em manter em verdadeiras pocilgas*
centenas de seres humanos em condi¢gdes inumanas, tudo isso
levou os nossos constituintes a dar um passo rumo a
modernidade.

A motivacao para a edi¢ao da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
foi a busca pela celeridade da justi¢ca, pois a tendéncia crescente de aumento da
criminalidade, a falta de estrutura do Judiciario e a auséncia de vagas nos presidios
obrigou o Estado a usar a estratégia de colocar em segundo plano as infragdes menos
gravosas responsaveis por um tergo dos processos nas varas criminais. Tal caminho
foi tomado pela necessidade latente de nortear a maquina judiciaria para os crimes
mais gravosos e de maior reprovabilidade, porém apesar de terem menor lesao,
condutas de menor potencial ofensivo sao fatores a margem do ordenamento juridico
e nao podem ficar impunes. Como a preocupacao com o sistema processual penal se
manifestava pela Europa, os constituintes previram no Art. 98, inciso |, da Constituicao
Federal os Juizados Especiais.

Os magistrados MM. Pedro Luiz Ricardo Gagliardi e Marco Antonio
Marques da Silva deram uma importante contribuicdo para essa seara, pois previram
um sistema de apuragdo mais célere e menos burocratico sem perda de eficiéncia
quando encontraram faltas menos graves. Isso permitiu o desafogamento do sistema,
otimizando os procedimentos com a obtengdo dos mesmos resultados e com uma
significava economia de tempo e despesas.

A esséncia dos Juizados Especiais € a otimizagao dos processos, que tem
um tramite mais agil, pois nesses casos a investigacdo criminal € simplificada,
colhendo as provas na audiéncia com a garantia constitucional do contraditorio e de
ampla defesa. Além dos motivos anteriormente expostos, tais Juizados aproximam a

2 Negociagdo de pena.
3 Negociagdo de imputagao.
4 Curral de porcos.
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sociedade do Judiciario, tratando condutas menos gravosas com um procedimento
menos burocratico sem impunidade (exposi¢cdo de motivos da Lei n.° 9099/1995).

O projeto de Lei n.° 1.480/1989 foi apresentado ao Congresso Nacional
pelo deputado Michel Temer, abrangendo as infragdes penais de menor potencial
ofensivo e composto por 36 artigos, devidos em trés titulos. Além do projeto do
Deputado Michel Temer, outros cinco foram apresentados, 1.129/1988 pelo Deputado
Jorge Arbage; 1.708/1989, do Deputado Manoel Moreira; 2.959/1989 de Deputado
Daso Coimbra; 3.883/1989, do Deputado Gonzaga Patriota; e finalmente, o de n.°
3.698/1989, de autoria do entdo Deputado Nelson Jobim. Segundo o parecer da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, somente os projetos de Michel
Temer e Nelson Jobim mereciam aprovacéao, tanto pela exatiddo dos dispositivos
quanto pela eficacia do sistema adotado. Enquanto o primeiro tratava apenas dos
Juizados Especiais de natureza Criminal, o segundo, de Nelson Jobim, previa
simultaneamente os Juizados Civeis e Criminais. Diante disso, a comissao, com o fito
de aproveitar os dois projetos, optou pela apresentagdo de um substitutivo que
englobou o de Nelson Jobim na parte relativa aos juizados de natureza Civel e o
apresentado por Michel Temer na parte alusiva aos Juizados de Natureza Criminal.
Assim, o projeto substitutivo foi apresentado ao Congresso Nacional para a discussao
e foi aprovado inteiramente com as redagdes originais (DAMASIO DE JESUS, 2010).

Diante de todo o exposto, a Lei n;° 9.099/1995, que veio ao encontro da
norma do art. 98, inciso | da Constituicdo Federal/1998, pretende buscar solugdes
consensuais para crimes de menor potencial ofensivo, substituindo a pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, mitigando danos para a sociedade que vé os
infratores serem punidos e observa a exata medida da punigdo mantendo seu carater
educativo (TOURINHO FILHO, 2011).

Infracdes de menor potencial ofensivo.

Infragbes de menor potencial ofensivo sdo as contravengdes penais e 0s crimes
aos quais a lei comina uma pena maxima menor que dois anos, podemos dizer que
sd0 uma expressao juridica que classifica crimes menos gravosos, e atendem aos
requisitos de processamento dos Juizados Especiais Criminais. Tém previsao legal
no art. 61 da lei n.° 9099/1995, redacéo dada pela Lei 11.313/2006, in verbis:

Art. 61. Consideram-se infragbes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengbes penais e
os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Os conceitos de crimes de menor potencial ofensivo e o principio da
insignificancia guardam grande similitude, pois nos dois conceitos € possivel perceber
a preocupacdo na real lesdo da conduta delituosa, corroborando com esse
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pensamento observado na teoria da adequagao social que considera atipicas as
condutas que se adequam ao marco de ordem social. Assim, os crimes e
contravengdes penais inseridos na competéncia dos Juizados Especiais sdo condutas
menos gravosas que ndao podem ser processadas como os demais delitos mais
gravosos e com pena maior que dois anos (Figueira Junior 1995, p. 277 — 295).

Principios Informadores do Juizado Especial Criminal.

O art. 2° caput, da Lei n.° 9.099/1995, estabelece os principios do
procedimento nos Juizados, in verbis:

“Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possivel a conciliacdo ou a transagao.”

Principio da Celeridade.

Tal principio esta em consonéancia com a prépria razdo de ser dos Juizados
Especiais, entre eles os criminais, que sustentam uma resposta rapida do Estado para
os conflitos que lhe sédo afetos, sem celeridade n&o havera justica efetiva, tal rapidez
esta ligada ao cumprimento de prazos e n&o por pressa inconsequente, pois em
alguns casos sera necessario mais tempo. Até mesmo com provas periciais, pois
gastando o tempo necessario teremos uma justica eficaz (Nogueira, 1996, p. 73, 74).

A celeridade € decorrente da dispensa do procedimento de inquérito
policial, um dos principais atos da desburocratizagcdo do rito, sem atropelar os
principios constitucionais. Assim, o juiz devera conduzir a audiéncia sem pressa,
observando os detalhes parar verificar a verdade dos fatos (Tourinho Neto, 2002, p.
72;75).

A grande expectativa encontrada no ambito juridico foi a celeridade, sem a
violagdo do principio da seguranga nas relagdes juridicas, tal rapidez pressupde
racionalidade, e € um dos maiores desafios dos Juizados Especiais (Marisa Ferreira,
20009, p. 47;49).

Nesses Juizados os procedimentos primam pela pouca formalidade e
celeridade, sem abandonar as garantias constitucionais da ampla defesa. Acerca
desse tema leciona DAMASIO DE JESUS (2010, p. 17):

A informalidade (§ 2° do art. 65 e art. 67) e a oralidade (§ 3° do
art. 65) visam a assegurar a necessaria agilidade do processo,
ja que o procedimento escrito, exigido desde o inicio da
persecucao penal (art. 9° do CPP), revelou-se, ao menos no
que toca as infragdes de pequena monta, fonte inesgotavel da
prescricdo da pretensao punitiva, com altos custos sociais. Na
Lei, embora se estabele¢a um rito sumarissimo e informal, a
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ampla defesa nao foi relegada a segundo plano, procurando-se
concilia-la com a necessidade de maior eficiéncia na prestacao
jurisdicional. Por essa raz&o, exige-se a obrigatoriedade da
citacao pessoal, sob pena de remessa dos autos ao
procedimento comum (art. 66 e paragrafo unico). Justifica-se a
regra, pois seria dificil conceber o exercicio pleno da defesa
técnica e da autodefesa num processo sumarissimo em que o
réu fosse revel. Evita-se, com isso, arguigcao de
inconstitucionalidade por ofensa ampla defesa. Alias, o STF, na
Sumula 523, ha muito tempo consagrou o entendimento de que
a auséncia de defesa, no processo penal, e causa geradora de
nulidade absoluta. Associados com a legislag&o, ndo aceita a
proposta, inicia-se o procedimento sumarissimo e oral. Sera
oferecida denuncia oral, seguindo-se da audiéncia de instrugéo
e julgamento. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao
defensor para responder a acusacao, antes da denuncia ou
queixa ser recebida (art. 81, caput). Com isso, a lei nova, mais
uma vez, atenta para o principio da ampla defesa,
compensando-se a sumariedade do rito com a antecipagao da
defesa técnica. O acusado tem a possibilidade de obstar o
recebimento da inicial acusatodria, combatendo-a antes deste
momento. Recebida a pega de acusacéo, o réu sera
interrogado apos o encerramento da instrug&o. Trata-se de
elogiavel inovagéo, que ressalta o carater de meio de defesa
do interrogatodrio. Desse modo, a ampla defesa é totalmente
resguardada, assegurando-se o pleno exercicio da defesa
técnica, que atua antes mesmo do recebimento da denuncia;
do Direito Constitucional de presenca do acusado aos atos
instrutérios em face da obrigatoriedade de sua citagédo pessoal,;
e diante do exercicio da autodefesa (interrogatério) somente
depois de conhecida toda prova do processo.

Principio da Oralidade.
Retomando aos ensinamentos do doutrinador Damasio De Jesus (2010, p. 38):

Sua aplicagdo, na Lei n.® 9.099/1995, limita a documentagéo ao
minimo possivel (arts. 65, caput, 67, 77 caputse §§ 1°e 3° e
81 § 2°). As partes debatem e dialogam, procurando encontrar
uma resposta penal que seja justa para o autor do fato e
satisfaca, para o Estado, os fins de prevengao geral e especial.

173



REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR

PERIODICOS Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021

FACULDADE
lvnocessus ISSN: 2675-6595

Data de submissao: 10/04/2021 Data de aceite: 24/09/2021

A oralidade no processo veio de encontro com a tendéncia historica
nacional, que sempre foi ligada ao principio da escritura, seguindo um movimento
mundial. No Brasil, sua robusta aplicagao encontra terreno nos Juizados Especiais, é
um mecanismo que agiliza os procedimentos, normatizado pelo no art. 65, da Lei n.°
9.099/1995, in verbis:

Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram realizados,
atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.

§ 1° Néo se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha
havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas
podera ser solicitada por qualquer meio habil de comunicagéo.

§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivamente 0s
atos havidos por essenciais. Os atos realizados em audiéncia
de instrucéo e julgamento poderdo ser gravados em fita
magnética ou equivalente.

Como vimos, o principio da oralidade visa a celeridade processual para
beneficiar o cidaddo com a imediagao entre o juiz e as pessoas, o magistrado devera
estar atento aos detalhes da audiéncia para subsidiar seu futuro julgamento (Tourinho
Neto, 2002, p. 65).

Principio da Informalidade.

“Imprime ao processo um ritmo sem formalidades inuteis” (Damasio De
Jesus 2010, p. 38).

O preceito da informalidade visa um desapego com as formas rigidas,
burocratizadas. Os envolvidos no processo procurarao evitar o formalismo, usando-o
somente para o tratamento cordial, pois a vulgaridade sempre sera reprovavel
(Tourinho Neto, 2002, p. 72;75).

Assim, vale transcrigdo da obra de Nogueira (1996, p.72):

O principio da informalidade traduz-se na falta de
exigéncias formais, ja que se podem alcangar os objetivos
visados sem formalismos, deve haver simplificagcdo sempre que
possivel. Muitos atos devem ser praticados com simplicidade e
com a intengao de conseguir os resultados almejados.

Como salientou Candido Rangel Dinamarco a propdsito
desse principio e do da simplicidade, “talvez o maior golpe da
simplificacdo formal do processo das pequenas causas resida
na inexisténcia de autos”. Rompe-se com vetusta e arraigada
tradicdo de documentacao processual e intenta-se concentrar a
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escritura do processo numa simples ficha, onde tudo é
anotado, desde o nome, e resumida qualificacdo das partes, a
esséncia da demanda inicial, acontecimentos do processo,
culminando com a prépria sentenca.

Principio da Simplicidade.

‘O procedimento do Juizado Especial deve ser simples, natural, sem
aparato, franco e espontaneo para deixar os interessados a vontade para exporem
seus objetivos” (Tourinho Neto, 2002, p. 68).

A simplicidade como principio norteador do Juizados Especiais é
considerada um critério de condug¢ao do processo, pois pode aferir do processo que
‘quanto maior forma disponibilidade do direito que se procura resguardar”, maior a
simplicidade na condug&o do processo (Figueira Junior, 1995, p. 297).

Principio da Economia Processual.

“Visa a realizagcdo do maior numero de atos processuais na mesma
audiéncia” (Damasio De Jesus 2010, p. 38).

Tal principio € o bdnus alcangcado pelos procedimentos dos Juizados
Especiais, no qual a diminuicdo de fases e de atos processuais gera rapidez e
economia de tempo. Logo, propicia a economia de custos, o objetivo é obter o maximo
de resultado com o minimo empego possivel de atividades processuais (Tourinho
Neto, 2002, p. 69).

Termo Circunstanciado de Ocorréncia - Finalidade Além da Formalidade.
No capitulo em estudo sera demostrado o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO).

Conceito.

Quando ha uma infracdo de menor potencial ofensivo, o Termo
Circunstanciado é a ferramenta indispensavel para o registro dos fatos, pois trata-se
de crime com pena maxima de até dois anos, privativa de liberdade, cumulada ou ndo
com multa (CABRAL, 2013).

Tal conceito foi apresentado no trabalho em tela e é a matéria tratada na
lei dos juizados especiais, garante a agilidade processual, substituindo a
burocratizag&o do inquérito policial e o auto de prisdo em flagrante.

Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes conceituam o TCO
como:

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ou simplesmente
termo de ocorréncia, € uma peca que néo precisa se revestir

175



REVISTA PROCESSUS MULTIDISCIPLINAR

PERIODICOS Ano II, Vol. II, n.4, jul.-dez., 2021

FACULDADE
xﬁwcsssus ISSN: 2675-6595

Data de submissao: 10/04/2021 Data de aceite: 24/09/2021

de formalidades especiais e na qual a autoridade policial que
tomar conhecimento da infragéo penal de menor potencial
ofensivo, com autor previamente identificado, registrara de
forma sumaria as caracteristicas do fatol...].

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia esta positivado no Art. 69 da Lei
9.099/1995, in verbis:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara Termo Circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicées dos exames periciais
necessarios.

De forma simpldéria, podemos dizer que o TCO é o boletim de ocorréncia
policial mais detalhado, com dados suficientes para a analise do Ministério Publico,
atendendo aos principios informadores da Lei dos Juizados Especiais, com um
procedimento célere e simples, sem demandar grandes complexidades, mas com
detalhamento de informacdes.

Requisitos formais para a Lavratura do TCO pela PRF.

Acerca dos requisitos para a lavratura do TCO o Dr. Fernando Barbagalo®
menciona a conclusdo n.° 2 da Confederagdao Nacional do Ministério Publico
(CONAMP) sobre a Lei n.° 9.099/1995, determina que o TCO deva conter (conclusao
n.° 2-CONAMP):

j) A qualificagdo e enderegos completos das partes (residencial e do
trabalho, inclusive com telefone);

k) Data, hora e local dos fatos;

[) As versdes do autor do fato e da vitima;

m) O rol de testemunhas, com qualificacdo e enderegcos completos
(residencial e do trabalho, inclusive com telefone), bem como a Sumula do que tiveram
elas presenciado;

n) A especificagdo dos exames periciais que foram requisitados;

o) Croqui, se possivel;

p) Descricao dos objetos (apreendidos ou n&o);

q) Assinatura das partes envolvidas;

r) Nos casos de previsdo legal, a representacédo do ofendido (quando
possivel);

s) Outros dados relevantes para esclarecimento dos fatos.

5 Dr. Fernando Brandini Barbagalo, CESPE/UNB, Projeto de Regulamentagdo da Aplicagdo do TCO no ambito
da Policia Rodoviaria Federal, 2007.
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O Dr. Fernando Barbagalo cita em seu curso® os parametros minimos de um
TC, definidos na conclusdao 07 do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica.

“O Termo Circunstanciado devera conter, resumidamente,
todas as informacdes necessarias que permitam ao Ministério
Publico formar sua opinido delicti e exercer suas atribui¢gdes
previstas na Lei n.° 9.099/1995, sendo conveniente a
expedicao de recomendacdes pelos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados, as respectivas Secretarias de Seguranga
e Ordem Publica, com o propdsito de determinar o conteudo
dos termos de ocorréncia.”

Inadmissibilidade de Aplicagdo do TCO’.

1 - Tréafico de drogas (arts. 33, §§ 1° e 2°, 34, 35, 36, 37 e 39 da Lei n.°
11.343/2006);

2 - Crimes eleitorais e militares;

3 - Competéncia por prerrogativa de fungao: "As infragdes de menor
potencial ofensivo, cometidas por pessoas que gozam de foro especial por
prerrogativa de fungdo ndo sdo de competéncia do Juizado Especial Criminal. E o
caso de Ministros do STF e do STJ, senadores, deputados federais, Governadores de
Estado, Procuradores da Republica, desembargadores, Juizes de Direito,
Procuradores de Justica, Promotores de Justica, deputados estaduais, prefeitos
municipais etc."®

4 - Concurso de crimes: "havendo concurso entre um crime (ou
contravengao) da competéncia do Juizado Especial Criminal e outro do Juizo Comum,
este atrai a infragcdo penal daquele."®

5 - Quando a situagéo ndo comportar flagrante delito;

6 - Quando nao for possivel identificar o autor do fato;

7 - Quando o autor do fato ndo assumir o compromisso de comparecer em
Juizo;

8 - Nos casos de maior complexidade do fato.

6 Projeto de Regulamentagao da Aplicagdo do TCO no dmbito da Policia Rodoviaria Federal

7 Projeto de Regulamentagao da Aplicagdo do TCO no ambito da Policia Rodoviaria Federal

8 Damasio de Jesus: Lei dos juizados Especiais Criminais Anotada, Editora Saraiva, 7% ed., 2002, pag. 61.
9 Idem item 11.
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Roteiro para a confecg¢ao do TCO.

O Professor Fernando Barbagalo, em seu curso de implementagéao do TCO
no ambito da PRF, expde um roteiro para nortear a elaboracdo do termo pelos
policiais.®

Nos Flagrantes de Infragcdes Penais de Menor Potencial Ofensivo.

Nas infragoes penais de acao penal publica incondicionada:
Havendo a assung¢ao de compromisso do autor do fato em comparecer no
Juizado Especial Criminal:
e Lavratura do TC pelo condutor da ocorréncia;
e Colheita da assinatura do autor do fato no Termo de Compromisso de
e Comparecimento no Juizado Especial Criminal. A assinatura podera ser a
rogo, quando o compromissado estiver impedido de firma-la;
e Liberacao do autor do fato;
e Encaminhamento do TC para a Delegacia/PRF para posterior envio ao
Juizado Especial Criminal.

Nas infragoes penais e na agao publica condicionada:
e Havendo manifestagao inequivoca da vitima:

e Lavratura do TC pelo condutor da ocorréncia;

e Colheita da assinatura da vitima no Termo de representacgao;

e Colheita da assinatura do autor do fato no Termo de Compromisso de
Comparecimento no Juizado Especial Criminal. A assinatura podera ser a
rogo, quando o compromissado estiver impedido de firma-la;

e Liberacao do autor do fato;

¢ Encaminhamento do TC a Delegacia/PRF para posterior envio ao Juizado
Especial Criminal.

¢ Nao havendo manifestagéo inequivoca da vitima:

e Lavratura do TC, fazendo constar a manifestacdo da vitima no sentido
“decidir posteriormente”;

e Colheita de assinatura da vitima, no corpo do Boletim de Ocorréncia,
alertando sobre o escoamento dos prazos para que expresse sua decisao
no prazo de até 6 meses a contar da data do conhecimento da autoria (art.
38, CPP).

10 Projeto de Regulamentagdo da Aplicagdo do TCO no dmbito da Policia Rodoviaria Federal.
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Nas infragoes penais de agao penal privada:
e Havendo manifestagéo inequivoca da vitima:

e Lavratura do TCO pelo condutor da ocorréncia;

e Colheita da assinatura da vitima no Termo de Requerimento;

e Colheita da assinatura do autor do fato no Termo de Compromisso de
Comparecimento no Juizado Especial Criminal. A assinatura podera ser a
rogo, quando o compromissado estiver impedido de firma-la;

e Liberagao do autor do fato;

e Encaminhamento do TCO a Delegacia/PRF para posterior envio ao Juizado
Especial Criminal.

o N&o havendo manifestag&o inequivoca da vitima:

e Lavratura do TCO, fazendo constar a manifestacdo da vitima no sentido
“decidir posteriormente”;

e Colheita de assinatura da vitima, no corpo do TCO, alertando sobre o
escoamento dos prazos para que expresse sua decisdo, em regra 6 meses
a contar da data do fato, ou da data em que tiver conhecimento deste.

Compromisso do autor em comparecer ao Juizado Especial Criminal.

Exceto nas hipbéteses sem a manifestacdo da vitima, quando houver
condigbes para a lavratura do Termo Circunstanciado, havera a necessidade de os
autores comparecerem no Juizado Especial Criminal.

Ocorrendo a negativa deste em assumir tal compromisso, serdo adotados
0s seguintes procedimentos:

1) Conducédo do autor do fato até a Delegacia de Policia para a lavratura
do Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD).

2) Havendo negativa de lavratura de flagrante no Distrito Policial, a equipe
registrara no documento (TCO) essa informagéo, determinando a liberagao das partes
envolvidas no fato e encaminhando o TC a Delegacia/PRF para posterior envio ao
Juizado Especial Criminal.

Infracdes penais sem flagrante de delito:

e O policial que primeiro tiver conhecimento de alguma infragdo penal
(crimes, contravengdes e delitos de menor potencial ofensivo) que nao
comporte a lavratura na forma do Termo Circunstanciado, ira registra-la no
citado de ocorréncias diversas, sem o prejuizo das demais providéncias
técnico-policiais;

e Nesses casos, a Policia Judiciaria devera ser imediatamente comunicada
para as providéncias de rotina;

e Nos delitos de acdo condicionada e acado privada, a vitima ou seu
representante legal deverdo se manifestar em local préximo ao registro de
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seu nome, firmando seu interesse nas providéncias de Policia Judiciaria,
na forma do art. 5°, §§ 2° e 5°, do CPP.

Procedimentos gerais.

Nos casos de agao publica condicionada ou de agao privada, se a vitima estiver
impossibilitada de se manifestar, devera ser aguardada a sua recuperagéo (se a
impossibilidade for momentanea). Em casos mais sérios, devera informar sobre a
impossibilidade e proceder em analogia ao art. 33, do CPP (encaminhar o TC para
Juizado Especial Criminal, com o requerimento de nomeacéao de curador especial para
representar). Nesta ultima situagdo, o PRF podera informar aos parentes da vitima
que podem requerer pedido de curatela ou tutela da vitima (por exemplo: em estado
de coma, em decorréncia de um acidente), passando a ser representantes legais
representando a vitima, independentemente de nomeacgao de curador especial.

Nos delitos de acdo publica condicionada ou privada, nas infragcdes de menor
potencial ofensivo, se apds o inicio dos procedimentos de policia ostensiva houver
composicao entre autor e a vitima, querendo esta desistir da queixa ou representacao,
o atendente tomara as seguintes medidas:

1) Encaminhar a vitima ao atendimento médico, se necessario;

2) Preencher o formulario de T.C. colocando no campo historico a decis&o
das partes;

3) Colher manifestagdo da vitima (assinatura proxima da narrativa da
composi¢cdo no campo historico) e sua intengéo;

4) Esclarecer para a vitima que essa decisédo pode ser retificada em juizo;

5) Encaminhar o T.C. a Delegacia/PRF para arquivo.

Nas hipoteses de infragbes sujeitas a Lei n.° 9.099/1995, condicionadas a
representacido, ou de acao privada, em que a vitima manifeste desinteresse em dar
prosseguimento ao feito, sera lavrado o TC, mas n&o sera exigido o compromisso do
autor nem sera imposta a prisdo em flagrante.

Nos delitos que exijam encaminhamento imediato das partes ao exame médico
ou pericia, essas deverao ser encaminhadas mediante requisicdo de exame que sera
assinada pelo préprio atendente da ocorréncia, em duas vias, que colhera contrafé do
encaminhamento na segunda via, que sera juntada ao respectivo TCO.

Nos delitos que exijam encaminhamento de objetos criminosos e outros
instrumentos utilizados na pratica do crime, esses deverao ser cuidadosamente
levantados e encaminhados para a analise da pericia mediante requisicdo que sera
assinada pelo préprio atendente da ocorréncia, em duas vias, que colhera contrafé do
encaminhamento na segunda via, que sera juntada ao respectivo TCO.

As causas de aumento e diminuicdo de pena, bem como as atenuantes e
agravantes, constantes da parte geral do Codigo Penal (artigos. 14, II; 61, 62, 65, 69,
70 e 71) néo serédo consideradas para a classificagdo da infragdo penal como de
menor potencial ofensivo ou n&o.
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Quando qualquer parte ndo desejar a divulgagdo de seu nome na imprensa, tal
manifestagdo deve ser acatada, constando a observagao no historico do TC. Os fatos
poderao ser divulgados.

A lavratura do TC ndo desobriga a confeccdo de outros documentos
necessarios em razao das circunstancias (ocorréncia diversa, termo de apreensao,
etc.).

Os antecedentes criminais do autor do fato deverdo ser sempre levantados
antes da lavratura do Termo Circunstanciado.

Se o autor do fato for menor, tiver doenga mental, desenvolvimento mental
incompleto ou retardado devera ser encaminhado para a Delegacia de Policia Civil ou
Delegacia do menor, conforme o caso.

Processamento e encaminhamento dos TCO'.

Os documentos, na forma de Termos Circunstanciados, deverdo ser
processados, observando o seguinte:

e O TC sera preferencialmente lavrado em meio eletrénico, conforme
modelo Constante do Anexo Il da instrucdo Normativa do qual este
manual faz parte integrante. Caso nado seja possivel fazé-lo
eletronicamente, antes de ser remetido ao juizo competente. Caso
necessario (se o documento estiver ilegivel), devera ocorrer a
transcrigdo datilografada ou digitada do material para a remessa ao
Juizado Especial Criminal, acompanhado do original. Em qualquer
hipétese, devera ocorrer a revisdo dos dados constantes do TCO,
com a analise da conformacéo do fato a um ou mais delitos de menor
potencial ofensivo;

e Juntada de todos os documentos operacionais produzidos em
relacdo ao fato (Boletim de Ocorréncia de Transito, Termos de
Apreenséo, quando lavrados apartados do Boletim, etc.) bem como
dos Boletins de Atendimento Médico nos casos de lesdes leves e
culposas e dos extratos de antecedentes relativos ao autor do fato;

e Langamento no Sistema informatizado de Registro de Termos
Circunstanciados, se disponivel na rede da PRF;

e Remessa do TC, respectivos anexos e objetos apreendidos, ao
Juizado Especial Criminal ou Orgéo Judiciario respectivo, pelo Chefe
de Delegacia/PRF, desde que o municipio seja sede de Foro. Caso
contrario devera ser encaminhado ao Foro da Comarca
Jurisdicionada;

11 Projeto de Regulamentagdo da Aplicagdo do TCO no dmbito da Policia Rodoviaria Federal
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o A Delegacia/PRF devera manter uma planilha de controle atualizada
da emissao de TCO, registrando em livro préprio, 0 agendamento de
audiéncias e a remessa de objetos apreendidos, conforme restou
pactuado com os oOrgaos competentes (Tribunal de Justica,
Ministério Publico e institutos de Criminalistica).

Competéncia’?.

A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada a
infracdo penal, Art. 63 da Lei n.° 9099/1995.
Modelo de TCO.

Para exemplificar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia segue um modelo
que é lavrado pelos policiais lotados na Superintendéncia da Policia Rodoviaria
Federal em Goias.

Possibilidade da lavratura do TCO pelo agente da PRF.

No capitulo a seguir discutiremos a legitimidade da confecgdo do Termo
Circunstanciado pelo Agente da PRF.

Legislagao da PRF.

As competéncias da PRF estdo previstas em nosso ordenamento juridico,
como expressamente positivado no art. 144 da Carta Magna, vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 0rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual

12 Idem item 10
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ou internacional e exija repressdo uniforme, sequndo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas
de competéncia;

Il - exercer as fungbées de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia
Judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniédo, as
funcbées de policia judiciaria e a apuracéao de infracbes penais,
exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢cées definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
Jjuntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos
orgéos responsaveis pela sequranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderéo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagées,
conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracgéo dos servidores policiais integrantes dos
orgéos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4°
do art. 39. (Grifos Nossos)

Nesse sentido, seguindo a normativa constitucional o Decreto n.° 1665/1995
regulamentou em seu art. 1, e incisos seguintes, as competéncias da PRF, dentre elas
a preservagdo da ordem, o exercicio dos poderes de autoridade de policia, a
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realizagdo de pericias de transito, confeccdo de boletins de ocorréncia. Resta claro
que tal normativa infraconstitucional delega para a PRF e seus agentes os poderes
de autoridade de policia e a lavratura do TCO é de competéncia da autoridade policial,
portanto, tal procedimento faz parte do exercicio regular do agente da PRF (Grifos
Nossos).

Nesse mesmo sentido, o Ministro da Justigca aprovou o Regimento Interno da
Policia Rodoviaria Federal, Portaria 1.375/2007-MJ, com expressa autorizagéo para a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por seus agentes. In verbis:

REGIMENTO INTERNO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

Art. 1° O Departamento de Policia Rodoviaria Federal, 6rgéo
especifico singular, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério da Justica, a que se refere o art. 2° inciso I, alinea
"h", do Anexo | do Decreto n°® 6.061, de 15 de margo de 2007,
tem por finalidade exercer as competéncias estabelecidas no
§2° do artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no artigo 20 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, no Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e,
especificamente(...):

VIl - elaborar o termo circunstanciado de ocorréncias a que
faz referéncia o pardagrafo unico do artigo 69 da Lei no
9.099, de 26 de setembro de 1995, e disciplinando o seu
preenchimento a ser aprovada pelo Departamento de
Policia Rodoviaria Federal;

(grifo nosso).

Justificativas Pragmaticas.

Tempo gasto para lavratura do TCO na delegacia.

Atualmente nosso pais passa por uma grande onda de violéncia e a populagao
clama por segurancga publica. Um dos principais problemas é a falta de recursos
humanos. As lavraturas do TCO efetuadas nas delegacias de Policia sdo muito
demoradas em decorréncia da demanda de ocorréncias atendidas.

Corroborando com esse pensamento, vale destacar a planilha abaixo, um
estudo do tempo demandado pelos policiais nas delegacias.

MINISTERIO DA JUSTIGA.
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
COORDENAGAO GERAL DE OPERAGOES.
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COORDENAGAO DE CONTROLE OPERACIONAL.
CENTRO NACIONAL DE OPERAGOES.
TEMPO DE ESPERA PARA LAVRATURA DE FLAGRANTE NA POLICIA
JUDICIARIA.
ANICIIO 8., | SELECACIA | dochagada/ dosaida
na DPJ DPJ

GUIA LOPES — MS D'Egp‘ggia oot | ST0ea* | 0s5:00 | Escrivao
SAOIOSEOE | Pananta | IS4 | S04 | 0g0 | Esorvao
PONTA GROSSA | Br376 km506| 0050+ | O%021% | 03:15 | Escrivo
DUQUE DE CAXIAS 62 Ot | 01920t | o430 | Agente
RIO DE JANEIRO 39° O | Olaan® | 04:20 | Agente
ANAPOLIS :ngppo(lji: 011/2:%/34 o) ?;%/34 07:30 | Escrivéo
NOVAOLINDA | zéDoca | 040274 | 010214 | 03:30 | Escrivao
IMPERATRIZ Imperatriz 0 11/8 :%/3 4 0 yg ;%)/(; 4 04:00 | Escrivao
ITIQUIRA De'ﬁ%ﬁ: de 032/325/;4 0%’%’34 02:41 | Escrivéo
PORTO VELHO | CEDIRALDE| 030214 1 040204 1 02:40 | Escrivao
SA?A‘I’SISE DE pPsum | 0P214 | 00024 | 03:00 | Escrivio
SIDROLANDIA | PC Sidrolandia 0%’8%’34 0*:’%’34 03:30 | Escrivio
JARDIM PC Jardim | 097274 | 090214 | 93:00 | Escrivao
SIDROLANDIA | Depac Campo | 06/02/14 | 06/02/14 | 03:00 | Escrivao
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’ Grande 15:30 18:30
TSRS | o saio | 00 | | s | e
CUMARI cumar | 290214 | 08204 1 04:00 | Escrivao
ANASTACIO copom | 0rbaE | 024 | 02:30 | Escrivio
MIRANDA Policia Livil | 089214 | 080214 | 02:30 | Escrivao
MIRANDA P°"|g'§a?“’" 082/8:%/34 02’%’34 02:30 | Escrivdo
PARNAMIRIM DPZS Ot | 99204 | 03:20 | Escrivao
GUARULHOS | suariirios | aaaat | %00aa® | 07:05 | Escrivao
SANTA INES Santa Inés Oa/g;%/(;“ 0?/;%/34 03:00 | Escrivao
MACAIBA DPZS 1902t | 5P20% | 02:30 | Escrivo
SANTATEREENAA avi tapend | 10204 | 0410 | Escrivao
FORQUILHA Poics i taoant | 10204 | 03:15 | Escrivao
local

MARACAJU DP Maracaju 1 ‘(1)/8 :%/3 4 1 ‘gg ;%)/(; 4 02:30 | Escrivao
SRS BN S o O0B1E | 001 | 1 | e
CAMBUI noany | ogand | 10024 | 06:00 | Escrivao
NOVALIMA | DETRANMG | 972704 | 100204 | 93:29 | Escrivao

Fonte: Nuinfo/DPRF.
Conforme demostrado na planilha acima, em consulta ao Nucleo de

Informagdes e Estatistica do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, é gasto um
tempo muito elevado para a lavratura de ocorréncias nas delegacias, esse tempo
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poderia ser utilizado em favor da sociedade, tanto na parte investigativa, quanto no
patrulhamento das rodovias federais.

Outro ponto de destaque ¢ a falta de delegados para coordenar as ocorréncias
mencionadas, pois foram lavradas por agentes e escrivdes, uma realidade na
Seguranga Publica Patria.

Custo adicional para a sociedade.

Atualmente o assunto economia de recursos € muito discutido no ambito
da Administragdo Publica, conceito que vai de encontro com a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, em delitos cometidos em rodovias federais pela
Policia Judiciaria, pois o trabalho é feito em duplicidade, primeiro com todas as
qualificagbes pelo agente da Policia Rodoviaria Federal, denominado Boletim de
Ocorréncia Policial (BOP)'3, e depois feito pela policia, denominado TCO, que é
encaminhado ao Ministério Publico.

Temos um custo adicional, tanto no pagamento dos servidores para fazer
o mesmo trabalho, quanto no custo com o combustivel das viaturas, custo com papéis
e energia elétrica, procedimento totalmente contrario aos principios informadores da
lei n.° 9099/1995, Lei dos Juizados Especiais, quais sejam: celeridade, economia
processual e simplicidade.

Legalidade da lavratura do TCO por agente da PRF.

A Lei dos Juizados Especiais, Lei n° 9.099/1995 traz em seu escopo
procedimentos para os crimes de menor potencial ofensivo, aqueles com pena
maxima de até dois anos, e introduziu o TCO no ordenamento juridico brasileiro,
positivado nos art. 69.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apos a lavratura do
termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o
compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisGdo em
flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia
domeéstica, o juiz podera determinar, como medida de cautela,
seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.

13 BOP — documento confeccionado pelo agente nas unidades da PRF.
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Ao redigir esse artigo o legislador legitimou a autoridade policial que tomar
conhecimento do fato como responsavel pela lavratura do termo.
Nesse sentido, vale a transcrigdo do Parecer do MP/SC'4:

O conceito de autoridade policial ndo é pacifico na doutrina. Embatem-se
argumentos renovadores e conservadores que demandam um esforgo extra
de interpretagdo para extrair do texto legal o significado mais adequado aos
propdsitos do Direito.

E sempre importante lembrar que o Direito possui um carater dindmico e
aberto ao aprimoramento dos argumentos e as mudangas sociais. Tal n&o
poderia ser diferente, visto que as normas juridicas servem a sociedade e sédo
postas pelo Estado por representantes escolhidos pelo povo. Dessa forma, a
interpretacdo do Direito deve se dar sempre no sentido de garantir os maiores
beneficios aos cidadaos, sem ater-se exclusivamente a visdo formalista que
prioriza a letra da lei. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista que as
normas sao parte de um todo a que chamamos “sistema”, o qual as leis se
relacionam e harmonizam-se.

A controvérsia em tomo do conceito de autoridade policial e uma das
questbes em que o novo encontra resisténcia nos antigos argumentos, que
nao mais se sustentam na medida em que a ordem juridica evolui e adapta-
Se aos anseios sociais.

O conceito tradicional de autoridade policial foi colhido da interpretagdo dada
ao termo pelo Codigo de Processo Penal. O artigo 4°, ao tratar do inquérito
policial, dispbés que a policia judicidria serd exercida pelas autoridades
policiais com o fim de apuragéo das infragdes penais e de sua autoria. Como
o artigo 144, § 4°, da Constituigdo Federal atribui a Policia Civil o carater de
Policia Judiciaria (ressalvando-se o disposto no §1°, IV, que define a Policia
Federal como Policia Judiciaria da Uniao), a interpretagéo acabou atrelando
o significado do termo “autoridade policial" ao exercicio da fungao de policia
judiciaria, préprio da Policia Civil. Logo, foi natural identificar “autoridade
policial” com a figura do Delegado da Policia Civil.

Outros dispositivos do Cédigo de Processo Penal fazem referéncia ao termo
“autoridade policial” sempre atribuindo a esta competéncias tipicas do
Delegado de Policia Civil, reformando a interpretagao restrita acima referida.
Todavia, o Cddigo de Processo Penal é um texto legal aprovado em 1941.
Embora tenha sofrido diversas alteracdes desde entdo permanece repleto
dos mesmos significados que possuia na sua criagdo. O préprio artigo 4° em
analise sofreu alteragdo em 1995 pela Lei n.° 9.043, mas apenas modificou-
se a expressao “jurisdicées” por “circunscrigcdes”, deixando intacto o que esta
escrito sobre autoridade policial. Por um lado, tal fato ndo é de se estranhar,
ja que a alteragao desse aspecto do artigo 4° implicaria alteragbes em varios
outros artigos que carregam a mesma interpretagcdo. Por outro, soa
dissonante com uma lei que, a mesma época, estava prestes a ser aprovada,
a Lei n.° 9.099/95, que justamente busca simplificar o atendimento as
infragbes de menor potencial ofensivo.

14 Parecer emitido pelo CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL E DA INFANCIA E
JUVENTUDE MP/SC.
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Portanto, ao defender a concepgao de autoridade policial como idéntica a
figura do Delegado da Policia Civil, defende-se um ponto de vista que fazia
parte do pensamento juridico de décadas atras. De la para c4, muito se
colheu da realidade para enriquecer o Direito com instrumentos que lhe
aproximem do seu fim, qual seja, o beneficio da sociedade.

Para isso, foi criada a Lei n.° 9.099/95 e parece descabido limitar os efeitos
positivos dessa lei - oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade no processo penal - devido a interpretagao
desatualizada de uma expressao. Sendo assim, € importante fixar o conceito
de autoridade policial para os fins da Lei n.® 9.099/95, tendo em vista seus ja
mencionados principios informativos.

Nesse mesmo sentido merece ser consignado o parecer 328/09 da AGU':

[...] 11. Em conformidade com a alinea “b” do inciso | do art. 9° do Ato
Regimental n.° 5/07, compete ao Departamento de Orientagdes e
Coordenagdo de Orgdos Juridicos - DECOR “orientar e coordenar os
trabalhos das Consultorias Juridicas dos Ministérios ou Orgéos equivalentes
e dos Nucleos de Assessoramento Juridico, especialmente no que se refere
a: b) correta aplicagdo das leis e observancia dos pareceres, notas e demais
orientagbes da Advocacia-Geral da unido”.

12. Posto isso, foi solicitado esclarecimento a respeito da possibilidade de
Policial Rodoviario Federal lavrar Termo Circunstanciado, a teor do art. 69 da
Lei n.° 9.099/95.

13. O art. 69 da Lei n.° 9.099/95 determinou:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo, circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

14. O Termo Circunstanciado é “um termo com todas as particularidades de
como ocorreu o fato e o que foi feito na Delegacia, constando, assim, resumo
do interrogatério do autor do fato, dos depoimentos das vitimas e das
testemunhas. [..] O Termo Circunstanciado mio € o mesmo que boletim de
ocorréncia (BO), que é um termo simples, bem simples, feito tdo-somente
para registrar a queixa (queixa nao no sentido técnico de queixa-crime, e sim
reclamacao. E com base no Termo Circunstanciado que o Ministério Publico
formara a opinido”, conforme definiu Fernando da Costa Tourinho Neto®.
15. Ao substituir o inquérito policial pelo Termo Circunstanciado, para a
apuracgao das infragbes consideradas de menor potencial ofensivo, a Lei n.°
9.099/95 pretendeu tomar o documento menos formal e mais célere, em
respeito aos principios da oralidade, informalidade e celeridade que regem o
procedimento nos juizados especiais. [...]

33. A Advocacia-Geral da Unido ja se manifestou sobre o assunto na ADI
3.747-1/SC, considerando valido o Termo de Cooperacgéo Técnica n.° 5/2004,
firmado entre a Policia Rodoviaria Federal e o Ministério Publico de Santa

15 Parecer 328/2009 — Departamento de Orientagao e Coogdenagéo de orgdos Juridicos — DECOR/CGU/AGU.
16 TOURINHO NETO, Fernando da Costa, FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; Juizados Especiais Federais Civeis
e Criminais, 2% ed.; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pp. 480/481
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Catarina. Deste modo, tratando do mesmo objeto aqui submetido, é de se
concluir, salvo melhor juizo, a possibilidade da lavratura do Termo
Circunstanciado por Policial Rodoviario Federal, nos moldes do art. 69 da Lei
n.° 9.099/95, por ser esta uma atribuicao alinhada aos principios da oralidade,
informalidade e celeridade que regem o procedimento nos juizados especiais.

Debate doutrinario acerca do termo “autoridade policial” na Lei N.° 9.099/1999.

Desde a edi¢ao da Lei n.° 9.099/1999 ha um debate doutrinario acerca do
termo “autoridade policial” utilizado pelo legislador, uns consideram que seja apenas
a figura do Delegado de Policia, presidente do inquérito policial, em virtude da regra
positivada no art. 4° do cédigo de Processo, in verbis:

Art. 4° A Policia Judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscricbes e tera
por fim a apuracédo das infragdes penais e da sua autoria.

Na linha desse entendimento restritivo figura Guilherme de Souza Nucci:

“Autoridade policial na realidade, € apenas o delegado de policia
estadual ou federal. Policiais civis ou militares constituem
agentes da autoridade policial. Portanto, o correto € que o Termo
Circunstanciado seja lavrado unicamente pelo delegado”
(NUCCI, 2008, p. 750).

Por outro lado, doutrinadores com interpretacées baseadas nos principios
informadores da lei dos Juizados Especiais consideram a “Autoridade Policial” o
agente publico investido do poder de policia. Diante disso, € competente para elaborar
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Assim, é imprescindivel ressaltar o posicionamento de Damasio de Jesus:

O policial militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contravencgéo
penal ou de um crime de menor potencial ofensivo, podera registrar a
ocorréncia de modo detalhado, com a indicagcdo e qualificacdo das
testemunhas, e conduzir o suspeito diretamente ao Juizado Especial
Criminal. Havendo duvida sobre a incidéncia da Lei sobre o fato cometido,
esta sera resolvida na prépria sede do Juizado. A concluséo coincide com a
da Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei 9099 de 26 de setembro de
1995, sob coordenagéo da Escola nacional da Magistratura e presidida pelo
Ministro do Superior Tribunal de Justiga Salvio de Figueiredo Teixeira. A 92
conclusdo indica “a expressao autoridade policial, referida no art. 69,
compreende se encontra investido em fungéo policial, podendo a Secretaria
do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as
providéncias previstas no referido artigo” Do mesmo teor foi a conclusdo do
Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil,
reunido em Vitéria/ES, de 19 a 20 de outubro de 1995: “pela expressao
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autoridade policial se entende qualquer agente policial, sem prejuizo da parte
ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado Especial”

Corroborando com esse entendimento ensina Mirabete:

As autoridades policiais s&o as que exercem a policia judiciaria que tem o fim
de apuracdo das infragdes penais e de sua autoria (art. 49 do CPP).
Entretanto, tem-se afirmado que, no que diz respeito as infragdes penais de
menor potencial ofensivo, qualquer agente publico que se encontre investido
da fungdo policial, ou seja, de poder de policia, pode lavrar o Termo
Circunstanciado ao tomar conhecimento do fato que, em tese, possa
configurar infragdo penal, incluindo-se aqui ndo s6 as policias federal e civil,
com fungéo institucional de Policia Judiciaria da Unido e dos Estados,
respectivamente (art. 144, § 19, inc., IV, e § 4° CF), como a Policia Rodoviaria
Federal, a policia ferroviaria federal e as policias militares (art. 144, 1l, lll e V,
da CF). Embora estas ultimas n&o tenham atribui¢des para a lavratura do auto
de prisdo em flagrante de competéncia das policias civil e federal, ha
entendimento de que a lei se refere a todos os 6rgaos encarregados pela
Constituicdo Federal da defesa da seguranga publica, para que exergam
plenamente sua fungdo de restabelecer a ordem e garantir a boa execugao
da administracdo, bem como do mandamento constitucional de preservagao
da ordem publica (art. 59, § 59 da CF). Assim, todo agente publico
regularmente investido na fungdo de policiamento preventivo ou de Policia
Judiciaria poderia conduzir o autor do fato a presenca da autoridade policial
civil ou do préprio Juizado para a lavratura do Termo Circunstanciado,
conforme disponham as legislagdes estaduais. Conclusao nesse sentido foi
tomada no VII Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais,
realizado no Espirito Santo: “Atendidas as peculiaridades locais, o Termo
Circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar” (Enunciado
34). No Estado de Sao Paulo, foi baixado provimento pelo Conselho Superior
da Magistratura, dando atribuicdo a Policia Militar para a elaboragdo do
Termo Circunstanciado.

Conceito de “autoridade policial” como qualquer pessoa investida de
funcao policial - Comissao Nacional de Interpretagdo da Lei n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995: Conclusdo - “Nona - A expresséao ‘autoridade policial’
referida no art. 69 compreende quem se encontra investido em fungao
policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo de
ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo.”

Conceito de "autoridade policial” como qualquer “autoridade publica” —
Confederacao Nacional do Ministério Publico: Concluséo - “1. A expressao
‘autoridade policial’, prevista no art. 69 da Lei n.° 9.099/ 95, abrange qualquer
autoridade publica que tome conhecimento da infragéo penal no exercicio do
poder de policia.”
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Na mesma linha, leciona Fernando Capez:

Na expressao “autoridade policial”’, contida no art. 69 da Lei, n.° 9.099/95,
estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados da seguranga publica,
na forma do art. 144 da Constituicdo Federal. Esta é a interpretagdo que
melhor se ajusta aos principios da celeridade e da informalidade, pois ndo
teria sentido o policial militar ser obrigado a se deslocar até o distrito policial
apenas para que o delegado de policia subscrevesse o termo ou lavrasse
outro idéntico, até porque se trata de pega meramente informativa, cujos
eventuais vicios em nada anulam o procedimento judicial.

Corroborando com esses entendimentos, ensina Cezar Roberto Bitencourt:

As policias rodoviarias - federal e estadual -, cuja fungao constitucional é
exercer o “patrulhamento ostensivo das rodovias”, eventualmente poderéo
deparar-se com infragdes penais. Ora, nessas hipéteses, quando se tratar de
infracdes de menor potencial ofensivo, os préprios patrulheiros rodoviarios
poderdo e deverao lavrar o Termo Circunstanciado, liberando os motoristas
que assumirem o compromisso de comparecer ao Juizado Especial quando
chamados. Igualmente aqui a justificativa encontra-se na excepcionalidade
da situagdo. Constituiria constrangimento ilegal a retengéo (que € modalidade
de prisdo, definida de forma eufemistica) dos usuarios, infratores ou nao, a
espera da autoridade civil para lavrar o Termo Circunstanciado. Pior ainda,
mais constrangedora, seria a condu¢ao dessas pessoas, como em alguns
casos tem acontecido, a delegacia mais proxima para a lavratura do Termo
Circunstanciado.

Posicionamento jurisprudencial acerca da legitimidade do PRF para a lavratura
do TCO.

Devido aos acordos de cooperagao técnica que a Policia Rodoviaria Federal
firma pelo Brasil, surgem demandas acerca da legalidade para o Poder Judiciario
decidir, diante disso o Ministro do STF Cezar Peluzo, decidiu:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto contra decisdo da 22 Turma
Recursal do Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de
Florianépolis/SC, assim do: CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO.
TERMO CIRCUSNTANCIADO. LAVRATURA. AUTORIDADE POLICIAL.
AUSENCIA DO REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. IRRELEVANCIA. MINISTERIO PUBLICO E ORITENTACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE VINCULAGCAO. OITIVA
DO AUTOR DOS FATOS PELA AUTROIDADE POLICIAL. PRESENCA DE
ADVOGADO. EXCLUSAO DA CULPABILIDADE. OBEDIENCIA
HIERARQUICA. ERRO DA PROIBICAO. USENCIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. TIPICIDADE DAS CONDUTAS

1._O termo circunstanciado, em virtude de suas caracteristicas de
informalidade e de celeridade, pode ser lavrado por qualquer autoridade
publica dotada de poder de policia. A Policia Militar Ambiental, no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais, tem plena competéncia para lavrar o
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termo circunstanciado em matéria ambiental, prescindindo-se da remessa
das pecas a Policia Federal.

2. Em se tratando de crime de agado penal publica incondicionada, a
composicao do dano, como pressuposto para aplicagdo da transagao penal,
pode ser exigida diretamente pelo Ministério Publico Federal, pois que
envolvido interesse publico indisponivel, independentemente da participagao
da participagéo do representante da Administracdo Publica federal.

3. O exercicio, pelo Ministério Publico Federal, da agdo penal publica
incondicionada nao esta subordinado a eventuais orientagdes de autoridades
administrativas, uma vez que ndo representa o Ministério Publico, no
processo penal, os 6rgdos ambientais, mas sim exerce, de modo exclusivo,
uma atribui¢do constitucionalmente prevista.

4. Inexiste nulidade do termo circunstanciado em virtude da auséncia de
advogado quando da oitiva, pela autoridade policial, do autor dos fatos.

5. A obediéncia hierarquica, enquanto causa de exclusdo da culpabilidade,
exige a presenga de relacdo de direito publico, ausente em mero contrato
particular de prestacao de servigo.

6. Basta a configuragdo da consciéncia da ilicitude a existéncia de
“consciéncia profana do injusto”, a qual se adquire com “o ar que se respira”,
com a simples convivéncia em sociedade: saber uma conduta tem duvida
quanto a licitude daquilo que ira praticar, € sua obrigagéo buscar a informagao
para se afastar da ignorancia. Todo aquele que exerce uma profissao técnica
tem a obrigacao juridica de dominar as normas que regem o exercicio de sua
profissao.

7. A demoligao de imdvel construido em area de preservagcédo permanente é
um dos efeitos da sentengca penal condenatéria, sendo modalidade
permanente € um dos efeitos da sentenga penal condenatéria, sendo
modalidade adequada a reversao do dano ambiental causado pelas condutas
tipicas.

8. Demonstrada autoria e comprovada a materialidade delituosa, decorre
integra a tipicidade penal (artigo 64 da Lei n°. 9.605/98), por se tratar, a area
atingida, de faixa de praia, a qual possui regime especial de uso (bem publico
de uso comum do povo). )

9. Recursos improvidos (fls. 659-660) O primeiro recorrente, MARCIO
ROGERIO CONTADOR, alega ofensa aos arts. 109 inc. IV, e 129 inc. |, da
Constituicdo da Republica, e requer a anulacdo da agdo penal desde a
denuncia ou, alternativamente, a substituicdo da pena corporal por pena
pecuniaria 4 de agosto de 2008. Ministro CEZAR PELUSO Relator

(STF - RE: 488369 SC, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
04/08/2008, Data de Publicagdo: DJe-152 DIVULG 14/08/2008 PUBLIC
15/08/2008).

Na mesma linha, a Ministra Carmem Lucia ndo conheceu a ADI 2862 que
questionava a lavratura do TCO pela Policia Militar de Sao Paulo:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS

NORMATIVOS ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A

POSSIBILIDADE DE ELABORAR TERMOS CIRCUNSTANCIADOS.
PROVIMENTO 758/2001, CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N.
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806/2003, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, E RESOLUCAO SSP N.
403/2001, PRORROGADA PELAS RESOLUCOES SSP NS. 517/2002,
177/2003, 196/2003, 264/2003 E 292/2003, DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. ACAO NAO CONHECIDA. 1. Os atos
normativos impugnados s&o secundarios e prestam-se a interpretar a norma
contida no art. 69 da Lei n. 9.099/1995: inconstitucionalidade indireta. 2.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacifica quanto a
impossibilidade de se conhecer de a¢ao direta de inconstitucionalidade contra
ato normativo secundario. Precedentes. 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ndo conhecida.

(ADI 2862, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
26/03/2008, DJe-083 DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-2008 EMENT VOL-
02318-01 PP-00020 RTJ VOL-00205-03 PP-01125 LEXSTF v. 30, n. 356,
2008, p. 68-85).

Contrariado essas decisoes, o ministro Luis Fux decidiu em sentindo contrario:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEl ESTADUAL N° 3.514/2010. POLICIA MILITAR. ELABORACAO DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO. IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE
COMPETENCIA. ATRIBUICAO DA POLICIA JUDICIARIA — POLICIA CIVIL.
PRECEDENTE. ADI N° 3.614. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. A repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF).

2. Consectariamente, se o recurso € inadmissivel por outro motivo, ndo ha
como se pretender seja reconhecida “a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102, Ill, § 3°, da CF).

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar a ADI n° 3.614,
que teve a Ministra Carmen como redatora para o acérddo, pacificou o
entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia judiciaria compete a
Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado, sob pena
de usurpacao de funcgéo pela Policia Militar.

4. In casu, o acérdao recorrido assentou: ADIN. LElI ESTADUAL.
LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA.
COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. ATRIBUICAO A POLICIA MILITAR.
DESVIO DE FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTES.

(RE 702617, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 28/08/2012, publicado
em DJe-173 DIVULG 31/08/2012 PUBLIC 03/09/2012).

Consideragoes Finais.
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A Lei dos Juizados Especiais foi inserida no Ordenamento Juridico
Brasileiro sob a ética da celeridade, oralidade, informalidade, simplicidade e economia
processual para minimizar os problemas que a grande quantidade de crimes de menor
potencial ofensivo estava causando, tanto no inchacgo das varas criminais quanto no
sistema penitenciario nacional. Diante disso, previu em seu escopo um procedimento
simplificado para o processamento dos réus nos tribunais e a transacado penal,
diminuindo a populagao carceraria. Tais problemas ndo eram especificos do Brasil,
mas de varios paises do mundo, principalmente na Europa.

Uma preocupagdo com a edigado da lei era a garantia constitucional da
ampla defesa diante do procedimento sumarissimo, que restou comprovado em varios
pontos, quais sejam: obrigatoriedade da citagado pessoal (art. 66 e paragrafo unico),
sob pena de nulidade, em conformidade com a sumula 523 STF; outra questdo que
corrobora com a ampla defesa € o procedimento da Audiéncia de Instrucéo e
Julgamento (art. 81, caput).

Nesse sentido, foi debatida a legalidade da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelo agente da Policia Rodoviaria Federal, que
corroborando com os motivos de existéncia da lei e com os principios informadores
restou comprovada, mesmo com tantos debates doutrinarios e jurisprudéncias acerca
do caso. O legislador, ao se preocupar com a burocratizagdo e com a complexidade
do rito ordinario, quis simplificar o processo e a expressdao “Autoridade Policial”
prevista no art. 69 da Lei n.° 9.099/1995, concluindo que foi apenas uma questao de
nomenclatura e que nao se referiu unicamente ao delegado de policia, mas a qualquer
agente publico investido da fungao policial.

Portanto, fica comprovada que a lavratura do TCO pelo Policial Rodoviario
Federal, que presencia a ocorréncia, atende aos preceitos legais e demostra uma
atuacado mais efetiva do Estado, repassando para a sociedade uma economia aos
cofres publicos e principalmente a otimizagao de recursos humanos para cumprir sua
funcao primordial que é o patrulhamento das rodovias federais.
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