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Resumo

O tema desta resenha é Politica Nacional de Segurancga Publica — PNaSP de 2018. O
estudo e a discussdo sistematizada do tema é relevante, tendo em vista que a
segurancga € uma Politica Publica fundamental para a sociedade, contexto no qual a
literatura contemporénea relativa as Politicas Publicas apresenta elementos
conceituais relevantes para a analise critica, execuc¢ao e avaliagcéo de acdo do PNasP.
Trata-se de um texto cientifico de natureza qualitativa (Gongalves, 2015).
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Abstract

The theme of this review is National Public Security Policy - PNaSP 2018. The study
and systematized discussion of the theme is relevant, considering that security is a
fundamental Public Policy for society, a context in which contemporary literature on
Public Policies presents relevant conceptual elements for the critical analysis,
execution and evaluation of PNasP action. It is a scientific text of a qualitative nature
(Gongalves, 2015).

Keywords: Government. Public Policy. Public Security.
1) REFERENCIA DO TEXTO

Foi selecionado como objeto de execugao de resenha, de natureza informativa,
0 seguinte texto:
o Ministério da Justica e Seguranga Publica — MJSP. Politica nacional de
segurancga publica — PNaSP. Brasilia: MJ, 2018.

2) INFORMAGAO SOBRE O AUTOR DA OBRA

O texto foi publicado pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica — MJSP,
tendo em vista a competéncia atribuida ao Org&o pelo entdo Decreto n2 9150, de 4
de setembro de 2017, de implantar e acompanhar as politicas, programas e projetos
de seguranga publica, contexto no qual o PNaSP é conceituado como, in verbis:

[...]

Art. 1°. A Politica Nacional de Seguranga Publica (PNaSP) é o conjunto de
principios, diretrizes, objetivos que condicionara a estratégia de seguranga
publica a ser implementada pelos trés niveis de governo de forma
integrada e coordenada, visando a preservacao da vida, a manutengéo da
ordem publica, ao meio ambiente conservado a garantia da incolumidade
das pessoas e do patrimbénio, o enfrentamento e prevengdo a
criminalidade e a violéncia em todas as suas formas, assim como o
engajamento da sociedade, a transparéncia e publicidade das boas
praticas. (MJSP, 2018: 2).

[...]

3) RESUMO DAS PRINCIPAIS IDEIAS DO TEXTO

A obra apresenta uma politica, uma visdo ampliada de uma acéo a ser
desempenhada pelo Estado (Medauar, 2018), no que os 13 artigos propostos para
a PNaSP estédo organizados nas seguintes segdes/capitulos:

e Capitulo I: Dos Principios, Diretrizes, Objetivos e da Estratégia.
o Secéo I:Dos Principios.
o Secéo ll: Das Diretrizes.
Secéo lll: Dos Objetivos.
o Secao IV: Da Estratégia.
e Capitulo Il: Dos Conselhos de Seguranga Publica.
e Capitulo lll: Do Sistema Nacional de Seguranca Publica.
o Segao I: Dos integrantes.
o Secao Il: Da Cooperagao e Integracdo dos Orgaos do SNSP.
e Capitulo IV: Disposigdes Finais.
Se destacam no texto a elicitagdo dos seguintes elementos:
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) Principios (art. 29):
[...]
a) respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e
coletivas;
b) valorizagao e protegao dos profissionais de seguranga publica;
c) garantia dos direitos humanos e protegao dos direitos fundamentais;
d) integragao, cooperagéo e respeito ao pacto federativo;
e) eficiéncia na prevengao e no enfrentamento a criminalidade e a violéncia;
f) resolugéo pacifica de conflitos;
g) uso diferenciado da forga;
h) protegao da vida, do patriménio e do meio ambiente;
i) participagao da sociedade;
j) transparéncia e publicidade;
k) promogéo da produgao de conhecimento sobre a seguranga publica;
I) relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes.
[...]

) Objetivos (art. 49):
[...]
a) fomentar a integracéo em agdes estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes;
b) apoiar as agdes de manutenc¢ado da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente, de bens e direitos;
c) incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da
investigacéo,
da pericia e da padronizagao de tecnologia dos 6rgaos e das instituigdes de
seguranga publica;
[...]

lll)  Estratégia (art. 59):
[...]
A PNaSP sera implementada por estratégias que garantam a integragao,
coordenacdo e cooperagdo federativa, interoperabilidade, lideranga
situacional, modernizacdo da gestédo das instituicbes de seguranga publica,
valorizagéo e protecdo dos profissionais, complementaridade, dotagéo de
recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade orgamentaria para execugdo de planos e programas de
seguranga publica.
[...]

V)  Integrantes (art. 89):
[...]
Art. 8°. Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranga Publica (SNSP) com
o objetivo de organizar, coordenar, articular e integrar as atividades de
seguranga publica e viabilizar a PNaSP em todo o territério nacional.
§ 1° Integram o SNSP como membros natos:
| — em ambito nacional:

Il - em &mbito estadual e distrital:

Il — em &mbito municipal:
[...]
V) Coordenacéo (art. 89):
[...]
§ 2° O SNSP sera coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica,
por meio da SENASP.
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§ 3° Os 6rgaos integrantes do SNSP atuardo de forma coordenada, integrada
e harmoénica, nos limites de suas competéncias.
[...]
VI)  Financiamento (art. 11):
[...]

Art. 11. O Ministério da Justica e Seguranga Publica, quando da aprovagao
desta

PNaSP, propora:

| - ainstitucionalizagéo da Forga Nacional de Seguranga Publica;

I — um novo modelo de financiamento para a seguranga publica,
considerando:

a) os trés niveis de governo;

b) a necessidade de assegurar a disponibilidade de recursos adequados
para o setor e a vinculagcao de receitas orgamentarias;

c) a otimizagdo dos mecanismos da gestao financeira;

d) a criagao do Fundo Estadual e Municipal de Seguranga Publica;

h) possiveis medidas para a mitigagdo dos riscos quando ocorrer o
contingenciamento de recursos destinados a segurancga publica.

[.]

4) CARACTERIZAGAO DA OBRA

A obra é de natureza técnica, com elementos predominantemente descritivos
(Lakatos e Marconi, 2018), tendo em vista o propdsito para o qual foi desenvolvido.

5)  CONCLUSAO DO TEXTO

O texto n&o apresenta uma conclusao, ou sinopse tendo em vista o objetivo
de servir como instrumento de macro normatizagao, com a extenséo que perfaz 10
paginas.

6) COMENTARIO CRITICO DO RESENHISTA

A Seguranga Publica € uma das fungdes elementares do Estado, desde a
sua génese, como elemento de coes&o e de protecdo social (Bachtold, 2012).
Nesse contexto, as politicas publicas sao os mecanismos do Estado para coordenar
e implementar a prestagao de diversos bens e servigos (Howlett, Ramesh e Pearl,
2013) que impactam direta (e indiretamente) a todos os componentes da sociedade.

Politicas norteadoras como a PNaSP s&o relevantes porque convém que a
acao estatal suplante os ciclos eleitorais, que sdo muito curtos (CEPAL, 2016: 12).
No caso especifico do Brasil, no ano de 2017 foram registrados 65.602
assassinatos (IPEA, 2019), representando a taxa de 31,60 mortes para cada cem
mil habitantes, qualificando o pais como Extremamente Violento (FLACSO Brasil),
coexistindo a ocorréncia de outras formas de crimes hediondos, como a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, que entre 2011 e 2017 totalizaram 203.275
casos registrados no canal de registro oficial (Disque 100), que caracteriza a
situacdo como epidémica (Hohendorff, Habigzang e Koller, 2012).

Uma parte significativa da literatura especializada enfatiza as etapas do
planejamento de politicas publicas (formulagdo de agenda, formulagéo de politicas e
tomada de decisdo). Ha outro grupo de pensadores que se concentram na analise da
capacidade de execucgdo e atingindo dos resultados planejados, destacando-se
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Alonso (2007: 6), que focaliza a discuss&o sobre a habilidade/fraqueza dos governos
para realizar as tarefas com efetividade: "Capacidade Estatal € a capacidade das
entidades governamentais de alcangar os propositos atribuidos a elas interna ou
externamente” (Bertranou, 2015: 39).

Apresenta-se assim o conceito de Integralidade (Repetto, 2010: 14), entendida
como a geragdo consciente e continua de sinergia entre atores, agdes e recursos
involucrados numa politica publica, linha de pensamento da qual comunga o autor
Martinez Nogueira (2007).

Ademais da coesdo da proposta (Principios, Objetivos, Estratégias,
Integrantes, Coordenagéao), a grande dificuldade de PNaSP reside na concregéo dos
propositos colimados frente a necessidade de coordenacao de esforgos e de recursos,
tendo em vista o modelo federativo brasileiro tripartite (Unido — Estado — Municipio),
com realidades socioecondémicas e capacidades organizacionais muito distintas entre
os atores.

Outro desafio para a PNaSP é o financiamento pois ndo restam evidenciadas
as fontes orcamentarias-financeiras de recursos, o que é relevante, pois a situacao
das financgas publicas dos entres federados, nos trés niveis, € de recessao, o que foi
agravado pela pandemia da SARS-CoV-2 (Covid-19).

Por fim, o desafio de execu¢cdo PNaSP é vultoso, pois a violéncia € um
fendbmeno naturalmente complexo (multicausal), que requer uma conjungéo de
esforgos para o enfrentamento (multidimensionalidade) que se relacionam com os
conceitos de Capacidades e Integralidade acima apresentados. Enfim, politicas
publicas, em especial as de seguranga publica, sdo importantes ndo apenas pela
representacéo de /ocus da agao governamental (6rgaos — planos — politicas — projetos
— agentes publicos — agentes politicos), mas por conta dos resultados
almejados/alcangados: "gostariamos de saber se as instituicbes existem e se
desenvolvem para melhorar a vida das pessoas" (Johnson, 2018:284).
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