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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Mediacdo: possibilidade de aplicagdo em
matéria tributaria”, de autoria de Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares. O artigo
aqui resenhado foi publicado na Revista de Direito Tributario da APET, Sao Paulo, no
ano de 2025, n.51, mar.-mai., 2025.
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Abstract

This is a review of the article entitled "Mediation: possibility of application in tax matters”,
written by Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares. The article reviewed here was
published in the Revista de Direito Tributdrio da APET, Sdo Paulo, in the year 2025, no. 51,
Mar.-May, 2025.

Keywords: Mediation. Tax Law. Public interest. National Tax Code. Civil Procedure Code.
Fiscal Responsibility Law. Public Administration.

Resenha

Trata-se de resenha do artigo intitulado: "Mediacdo: possibilidade de aplicacdo
em matéria tributaria”, de autoria de Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares,
publicado na Revista de Direito Tributario da APET, n. 51, p. 151-166, no periodo: mar.-
mai., 2025.

1Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitdrio
Processus - UniProcessus, sob a orientagdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa.

A revisdo linguistica foi realizada por Marcelo Cesar de Azevedo.

2 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Processus - UniProcessus.
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O artigo resenhado foi publicado na Revista de Direito Tributario da APET (n. 51,
p. 151-166, mar.-mai. 2025). A autora discute a possibilidade de aplicar a media¢cdao em
conflitos tributarios, tema relevante diante da busca por solugdes consensuais.

A apresentagdo do curriculo da autora evidencia sua s6lida formagao académica e
experiéncia profissional, fatores que conferem autoridade a analise proposta. Essa
contextualiza¢do contribui para compreender a abordagem adotada no artigo.

Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares é advogada, doutora e mestre em
Direito pela PUC/SP, com especializacdo em Direito Empresarial pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Atua desde 1988 em consultoria e contencioso tributario;
experiéncia que fundamenta sua reflexao sobre mediacao tributaria.

O artigo organiza-se em dez se¢des: introducdo; conceito de mediag¢do; principios
da legalidade, seguranca juridica e igualdade; supremacia do interesse publico;
principios processuais do CPC/2015; analise da supremacia do interesse publico na
mediacdo; aplicabilidade da mediacdao em matéria tributaria; e referéncias.

No resumo do artigo, a autora apresenta a media¢do, prevista na legislacao
processual civil, como alternativa para a resolucao de conflitos. Embora, em matéria
tributaria, a existéncia da supremacia do interesse publico, seja visto como um
impedimento a aplicacdo desse instituto, a autora argumenta que essa visdo ja nao se
sustenta. Segundo ela, o interesse publico pode ser relativizado sem violar nosso
ordenamento juridico. Trata-se, pois, em sua visdao, de uma excelente forma de resolucao
de demandas entre particulares, que pode ser usada também nos litigios envolvendo a
Fazenda Publica.

Como se pode observar, o tema traz a mediacdao no contexto do Direito Tributario.
O problema da pesquisa envolve a possibilidade de aplicacdo da mediacao em conflitos
tributarios. Dada a existéncia da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico,
além da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), seria possivel a previsdo desse
instituto no Direito Tributario? O artigo parte, entdo, da hipdtese que a mediacao é
compativel com o nosso ordenamento juridico. Isso é permitido pelo nosso Cédigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015), instituido pela Lei n? 13.105/2015 (BRASIL, 2015), e pela
Lei 13.140/2015 (BRASIL, 2015), conhecida como Lei da Media¢cdao (BRASIL, 2015).
Além disso, é necessaria uma leitura sistematica do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), em especial dos seus arts. 142, 156, 1I1, e 171, bem como que ocorra a ponderagdo
dos principios constitucionais envolvidos.

O objetivo geral do artigo é demonstrar que a mediacdo pode ser juridicamente
adotada no contexto tributario. Entre os objetivos especificos, destacam-se: reafirmar
principios da legalidade, seguranca juridica e igualdade na aplicacdo da mediagdo em
questdes fiscais; analisar de forma critica a supremacia do interesse publico,
considerando a possibilidade de ponderacao; e defender a mediagdo como procedimento
viavel para a realizacdo de transagdes tributarias.

A justificativa do artigo baseia-se na possibilidade de se incorporar a mediagao ao
contexto tributario. Contraria, dessa forma, uma visdo tradicional que enxerga a
indisponibilidade do interesse publico como uma barreira absoluta. O argumento central
da defesa estd na constatagdo de que as recentes alteragdes legislativas, aliadas a
avancos doutrinarios permanentes, vém consolidando o mecanismo da mediagdo como
um instrumento legitimo e capaz solucionar conflitos tributarios. Isso ajuda no
fortalecimento da justica social, além de aprimorar a eficiéncia administrativa e
assegurar o respeito aos principios constitucionais.

Como metodologia, verifica-se que se trata de uma pesquisa juridico-dogmatica
de natureza qualitativa, com a analise normativa da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
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do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), do Coédigo Tributario Nacional (BRASIL
1966), da Lei 13.140/2015 (Brasil, 2015) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), bem como principiologica (principios da legalidade, segurang¢a juridica,
igualdade, eficiéncia, efetividade, supremacia do interesse publico e indisponibilidade do
interesse publico). Além disso, a autora fundamenta suas analises em obras de referéncia
do Direito Tributario e Administrativo, citando autores como Celso Antonio Bandeira de
Mello, Roque Antonio Carrazza, Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Heleno Taveira
Torres. Utiliza também jurisprudéncia do STF para embasar seus argumentos.

Na primeira parte do artigo, que traz os fundamentos e contexto da mediacao
tributaria, a autora inicia contextualizando a mediacdo como método de resolucao de
conflitos, tradicionalmente usado na esfera civel, e discute sua possivel aplicacdo em
matéria tributaria. Destaca que a legislacdo processual civil - Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015) e Lei de Mediacao (BRASIL, 2015) - legitima a mediagdo, inclusive
envolvendo a Fazenda Publica, e que sua adog¢do pode contribuir para desafogar o
Judiciario, especialmente em execucdes fiscais.

Em sua segunda parte, o artigo destaca os fundamentos constitucionais e
processuais que legitimam a mediacdo no ambito tributario. Cita a autora, entre os
principios apontados como basilares, legalidade, seguranga juridica, igualdade e
supremacia do interesse publico. Sua analise demonstra que a legalidade nao constitui
obstaculo a mediacdo, desde que exista previsdo legal adequada a cada caso. Além disso,
a autora demonstra que a busca pelo consenso fortalece a seguranca juridica, ao mesmo
tempo em que preserva a igualdade nas relagdes. Desse modo, a mediagdo torna-se um
instrumento que contribui para uniformizar solucdes e reduzir decisdes divergentes em
para situag¢des similares.

Na terceira parte, a autora, de forma faz uma explanacao, de maneira bastante
coerente, sobre a supremacia do interesse publico. Destaca que o principio, embora
tradicionalmente visto como absoluto, passa a ser relativizado na doutrina e
jurisprudéncia. Demonstra também que a indisponibilidade dos bens publicos ndo é
obstaculo intransponivel a media¢do, pois pode ser ponderada caso a caso, com a
condicdo de que sejam respeitados os limites constitucionais e legais. Cita, ainda,
decisdes do Supremo Tribunal Federal que reconhecem a possibilidade de transacao e
acordos envolvendo o Poder Publico.

Na quarta parte do artigo, a autora, ao abordar os mecanismos de
autocomposicdo previstos na legislacdo brasileira, destaca que o art. 171 do Cddigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966) ja contempla a transa¢do tributaria, e que a
mediacdo pode ser considerada uma modalidade de transagdo. Menciona, ainda, leis
especificas, como as de nameros 9.469/1997 (BRASIL, 1997), n? 10.259/2001 (BRASIL,
2001) e n? 12.152/2009 (BRASIL, 2009); normas que autorizam acordos e mediacdo
envolvendo a Fazenda Publica, reforcando a inexisténcia de vedacao constitucional ou
legal para a pratica.

No ultimo topico do artigo, a autora sustenta ser a mediacdao plenamente viavel no
ambito de solucdo de controvérsias tributarias, desde que, conforme ja mencionado,
observados os principios constitucionais e legais aplicaveis. Ela argumenta que esse
instrumento vem a contribuir na ampliacao da eficiéncia administrativa, acelerando a
resolucao dos litigios processuais, com a consequente promoc¢ao da justica social. Nesse
contexto, ainda, trata do instituto como alternativa legitima e eficaz para a resolucao de
conflitos fiscais, que se alinham as diretrizes contemporaneas de resolugdo mais célere e
menos custosa dos litigios judiciais.
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Na conclusdo do artigo, a autora defende que mediacdo para a solucdo de
controvérsias tributarias no Brasil seja aplicada de forma ampla. Mas desde que
respeitados os principios constitucionais e legais. Destaca que ¢é a posicao da doutrina
majoritaria e do Supremo Tribunal Federal, que interpreta o art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), como sendo um rol exemplificativo. Para ela, o
dispositivo permite outras formas de extingdo do crédito tributario, além das
expressamente previstas na legislacdo. Desse modo, segundo a autora, a mediacdo é
reconhecida como instrumento legitimo para a solugdo de litigios tributarios, razdo pela
qual pode ser enquadrada como modalidade de transacao, nos termos do art. 171 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Por fim, a autora argumenta que a adog¢do da
mediacdo ndo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2001); ao contrario, ao ser
utilizada, tende a promover maior eficiéncia, efetividade e isonomia na cobranca e na
resolucao dos litigios tributarios.
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