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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “A Efetivacdo das Medidas Alternativas no Ambito
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios junto aos Juizados Especiais
Criminais”. Esse artigo é de autoria de: Cristiane Valéria Vida e Jonas Rodrigo Gongalves.
O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista Processus de Estudos de
Gestao, Juridicos e Financeiros”, Ano 16, Vol. XVI, n? 50, jan.-jun., 2025.

Palavras-chave: Sistema punitivo. Medidas alternativas. Juizados Especiais. MPDFT.

Abstract

This is a review of the article titled “The Implementation of Alternative Measures within the
Public Prosecutor’s Office of the Federal District and Territories in the Special Criminal
Courts”. This article was authored by: Cristiane Valéria Vida and Jonas Rodrigo Gongalves.
The reviewed article was published in the journal “Revista Processus de Estudos de Gestdo,
Juridicos e Financeiros”, Year 16, Vol. XVI, n. 50, Jan.-Jun., 2025.

Keywords: Punitive system. Alternative measures. Small Claims Courts. MPDFT.

Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “A Efetivacao das Medidas Alternativas no
Ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios junto aos Juizados
Especiais Criminais”. Esse artigo é de autoria de: Cristiane Valéria Vidal e Jonas Rodrigo

1 Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitdrio Processus
- UniProcessus, sob a orientagdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisdo linguistica foi realizada pelo
professor Filipe da Silva Linhares.

2 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Processus - UniProcessus.
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Gongalves. O artigo aqui resenhado foi publicado no periédico “Revista Processus de
Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros”, Ano 16, Vol. XVI, n? 50, jan.-jun., 2025.

Quanto aos autores desse artigo, conhecamos um pouco acerca do curriculo de
cada um deles. Muito do que compde a formagdo ou a experiéncia de um autor contribui
para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever. Conhegcamos, entao,
um pouco sobre cada um dos autores.

A primeira autora desse artigo é Cristiane Valéria Vidal. Pés-graduada em Direito
Tributario e Gestdo Publica; graduada em Direito pela UniProcessus (2023) e em Gestdo
de Recursos Humanos pela Universidade Catolica de Brasilia (2012).

O segundo autor desse artigo é Jonas Rodrigo Goncalves. Doutor em Psicologia
(Cultura Contemporanea e Relacdbes Humanas) pela Universidade Catdlica de Brasilia
(2019-2022); mestre em Ciéncia Politica (Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia) pelo
Centro Universitario Euroamericano, do Distrito Federal (2008); especialista em Letras
(Revisao de Texto), em Educacdo e em Direito (Constitucional, Administrativo e
Trabalhista). E licenciado em Letras (Portugués/Inglés) pela Universidade Paulista; tem
Licenciatura Plena em Filosofia, pela Universidade Catélica de Brasilia (2002), e em
Historia, Psicologia e Sociologia. Tem Licenciatura em Sociologia pela Universidade
Paulista. Esta cursando estagio p6s-doutoral em Direito, com concentragdo em Direitos
Humanos pela UniRitter, do Rio Grande do Sul, com projeto sobre Direitos Humanos e
Grupos Vulneraveis. E pré-reitor de Pés-Graduagdo e Pesquisa da UniProcessus, do
Distrito Federal. Atua como docente de Ensino Superior. E pesquisador, coordenador e
integrante de grupos de pesquisa sobre Direitos Humanos; Direito e Politicas Publicas;
Politicas Publicas e Desenvolvimento Social; Grupos Vulneraveis; Vulnerabilidades e
Inclusdo Social; Psicologia Social e Politica; Psicologia e Sociologia Juridica. E editor-chefe
de periodicos com Qualis na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior e de editoras cientificas e académicas. Na UniProcessus, do Distrito Federal, atua
como docente e orientador de trabalhos de conclusdo de curso; coordenador do Ntcleo
de Trabalho de Curso; coordenador e pesquisador do Programa de Pesquisa e Iniciacdao
Cientifica; coordenador editorial institucional; membro de grupos de trabalho. Na
Faculdade Sena Aires, de Goias, atua como docente de Filosofia Juridica, Psicologia
Juridica e Sociologia Juridica; docente de Etica, Metodologia e Portugués Juridico;
pesquisador sobre Politicas Publicas de Saude e Trabalho, Gestdo e Empreendedorismo
em Sadde; coordenador do Nicleo de Nivelamento; editor-chefe da Editora Sena Aires. E
editor-chefe da Editora JRG, da Revista JRG de Estudos Académicos (Qualis B1), da Editora
Coleta Cientifica e da Revista Coleta Cientifica.

Esse artigo é dividido nos seguintes capitulos: Resumo; Palavras-chave; Abstract;
Keywords; Introducao; A efetivacdo das medidas alternativas no ambito do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios junto aos Juizados Especiais Criminais — que
abrange tépicos como o sistema prisional e a faléncia da pena privativa de liberdade; O
principio da celeridade e sua importancia para os Juizados Especiais Criminais; O Direito
Penal Minimo; A origem das penas alternativas e o positivismo criminolégico; As Regras
de Toquio; Os principios norteadores dos Juizados Especiais; Os institutos
despenalizadores da Lei n? 9.099/1995 (transacdo penal e suspensao condicional do
processo); As medidas alternativas previstas no Codigo Penal (prestacdo de servigos a
comunidade, prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, interdicao temporaria de
direitos, limitacdo de fim de semana e multa), além do tratamento juridico para o
descumprimento dessas medidas; Andlise sobre a atuacdo do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT) na efetivacdo dessas medidas, Consideracdes
Finais; Referéncias.
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Inicialmente, entende-se que o Direito Penal, como manifestacdo do direito de
punir do Estado, seria uma forma de garantir a vida em sociedade, aplicando pena aqueles
que praticarem atos contrarios a boa convivéncia coletiva. Contudo, ndo ha um modelo
padrdo que identifica como a pena deve ser aplicada.

Quanto ao tema, surgiu, dentre outras, a Teoria Retributivista, de Kant e Hegel, a
qual afirma que a pena seria a medida aplicada como retribui¢do do ato criminoso.
Entretanto, percebeu-se que esse modelo considera, ao fim, a recuperagdo do sentenciado,
0 que ndo ocorre na realidade.

Conforme apontam, claramente, os autores do artigo aqui resenhado, a proposta
de recuperacdo do sentenciado, embora esteja prevista em teoria, raramente se
concretiza na pratica. Diante da ineficacia do sistema punitivo, surgiu, na doutrina, o
chamado pensamento negativo do Direito Penal, voltado ao exame critico da fungao e da
origem das normas penais. Esse movimento enfatiza que o Direito Penal deve atuar de
forma minima e excepcional, voltando-se a protecdo apenas dos bens juridicos mais
relevantes para a convivéncia social. Apesar disso, observa-se ainda hoje uma tendéncia
marcante de ampliacdo das puni¢des, o que, por consequéncia, exige também maior
aparato de fiscalizacdo por parte do Estado.

Em contraponto, os autores do artigo aqui resenhado afirmam, de maneira clara,
que surgiu o chamado Direito Penal minimo, o qual busca reduzir o poder punitivo do
Estado, favorecendo a descriminalizacdo de condutas irrelevantes e a aplicacdo penas
alternativas a pena privativa de liberdade. [sso ocorre porque a inseguranca na sociedade
contribui para o aumento das repressoes penais e a influéncia na criacao de politicas
publicas, exigindo uma moderniza¢do do sistema punitivo para garantir que infracdes
menores ndo sejam tratadas com o mesmo rigor dos crimes mais graves.

Goncalves e Vida acrescentam, ainda, de maneira objetiva, que a Escola Positiva,
surgida no século XIX e representada por nomes como Enrico Ferri, foi pioneira na
introducdo das penas alternativas, priorizando a prevencao e a ressocializacdo de
infratores considerados nao perigosos. Influenciado por essa perspectiva, o Cdigo Penal
(BRASIL, 1940) passou a prever san¢des distintas da prisdo, movimento que foi ampliado
com a reforma de 1984, ao consolidar as penas restritivas de direitos e a aplicagdo de
multas. Ainda assim, a pena privativa de liberdade continua sendo, na pratica, a principal
forma de punicao adotada no Brasil.

Logo apds, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) determinou a criacdo de juizados
especiais criminais para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de crimes de menor
potencial ofensivo, sendo regulamentada pela Lei n? 9.099 (BRASIL, 1995). Ocorre que,
apesar das penas alternativas introduzidas desde 1940, a superlota¢do carceraria
continua a ser um problema.

Os autores dispoem, claramente, que, no contexto internacional, por sua vez, as
Regras de Toquio, acolhidas pelo Brasil, reforcaram a importancia das medidas
alternativas, mas a prisdo ainda é a pena mais aplicada. Moreira (2015) argumenta que as
medidas alternativas devem ser ampliadas para reduzir a reincidéncia e a crise
penitenciaria. Assim, as Leis n? 9.099 (BRASIL, 1995) e n? 10.259 (BRASIL, 2001)
fortaleceram as penas restritivas de direitos e o conceito de crimes de menor potencial
ofensivo.

Os Juizados Especiais Criminais devem garantir um processo justo e eficiente,
adotando um sistema simplificado para crimes de menor potencial ofensivo, pois a
morosidade judicial prejudica a credibilidade do sistema, tornando essencial a aplicacdo
de medidas alternativas, que incentivam a cidadania. Logo, Araujo (2013, p. 144) defende
que a prisao so6 deve ser usada quando as alternativas forem descumpridas.
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Nesse contexto, a Lei n? 9.099 (BRASIL, 1995) adota a informalidade para agilizar
os procedimentos nos Juizados Especiais Criminais, eliminando burocracias. A referida lei
(BRASIL, 1995) institui, também, a transacao penal e a suspensdo condicional do processo
como ferramentas para evitar o encarceramento, promovendo a reeducac¢do do infrator.
Entretanto, existe divergéncia sobre a obrigatoriedade da transacao penal, com parte da
doutrina defendendo que o juiz poderia oferecé-la se o Ministério Publico se recusar.

Conforme preceituam, de maneira coerente, Gongalves e Vida, no ambito do
procedimento sumarissimo, adotado pelos Juizados Especiais Criminais, a autoridade
policial, em vez de instaurar inquérito, elabora um termo circunstanciado, que é
posteriormente encaminhado ao Juizado competente. Ap6s o recebimento do termo, o
Ministério Publico pode propor a transacao penal ou, caso entenda necessario, apresentar
denuncia. Estando presentes os requisitos legais, também é possivel a proposicdao da
suspensao condicional do processo.

O Cddigo Penal (BRASIL, 1940) contempla a substituicdo da pena privativa de
liberdade por san¢des alternativas, como a prestacao de servicos a comunidade, a perda
de bens e valores e a interdicdo temporaria de direitos. A prestacao de servicos a
comunidade, por exemplo, costuma ser aplicada quando a pena de prisao ultrapassa seis
meses. Os autores desse artigo dispdem, claramente, que, nos casos em que a condenagao
impde pena inferior a esse periodo, é possivel a substituicio por multa ou por outras
medidas restritivas de direitos, conforme a gravidade e as circunstancias do fato.

Ao analisarem cada uma das penas alternativas mencionadas, os autores
observaram, de maneira coerente, que a pena pecuniaria deve, preferencialmente,
beneficiar a vitima ou seus dependentes, podendo ser destinada a entidades publicas ou
privadas com finalidade social nos casos em que o crime ndo tenha vitima determinada.
Seu pagamento pode ser parcelado, de modo a nao comprometer a subsisténcia da familia
do condenado. Ainda assim, é essencial que sua aplicac¢do seja criteriosa, ja que, por si sg,
pode ndo ser suficiente para resguardar adequadamente o bem juridico violado. Quanto
a perda de bens e valores, sua destinacdo, salvo previsao legal diversa, reverte-se ao
Fundo Penitenciario Nacional.

Goncalves e Vida acrescentam, objetivamente, que as medidas de interdicdo
temporaria de direitos podem abranger diversas restri¢cdes, como a proibi¢ao do exercicio
de determinadas atividades profissionais, o impedimento de participar de concursos
publicos e a suspensdo do direito de dirigir. Ja a limitacao de fim de semana impde ao
condenado a obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por um numero
determinado de horas, em local previamente designado. Embora essa medida guarde
certa semelhanga com a privacao de liberdade, os autores acrescentam, de maneira clara,
que seu impacto é menos rigoroso, permitindo ao apenado manter vinculos familiares e
sociais.

Nos crimes de a¢do penal publica incondicionada, os autores comentam, de
maneira direta, que o Ministério Publico tem a possibilidade de oferecer transacao penal,
que poderd ou ndo envolver a aplicagio de uma pena restritiva de direitos, em
substituicao a privativa de liberdade. Caso o acordo seja firmado, mas nao seja cumprido
voluntariamente, o juiz podera designar audiéncia de justificacao, com o objetivo de ouvir
as partes envolvidas, alterar as condi¢des inicialmente estabelecidas ou, se for o caso,
revogar o beneficio e dar prosseguimento a agdo penal. Os autores do artigo destacam,
ainda, que a transacao penal so se concretiza mediante a aceitagdo espontanea do autor
do fato, nao sendo admissivel sua imposicdo por via coercitiva.

As medidas alternativas, como a transag¢do penal e a suspensdo condicional do
processo, sao eficazes na reintegracdo social dos infratores, com estudos mostrando taxas
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de reincidéncia de apenas 5% para quem as cumpre, contra 85% para os encarcerados. A
prisdo por contravenc¢des penais tornou-se rara, priorizando medidas alternativas que
reduzem a reincidéncia e promovem a reintegracao.

Além disso, o Ministério Publico, como fiscal do ordenamento juridico, segundo
afirmam os autores, é fundamental para a garantia da celeridade e do cumprimento das
medidas alternativas. A execucdo dessas medidas envolve parcerias com institui¢des civis
e unidades administrativas do Estado, como a Secretaria Executiva de Medidas
Alternativas, que supervisionam o cumprimento das penas alternativas, promovendo a
inclusdo social e a ressocializa¢do dos infratores. Com isso, a equipe auxiliar tem a funcao
de manter as partes envolvidas informadas do andamento da execuc¢do. Assim, caso o
autor do fato precise ajustar o acordo, ele devera procurar seu defensor e notificar o
promotor. Mas, se houver descumprimento, o Ministério Publico podera de pronto
apresentar a denuncia, evitando a prescrigao.

Ante o exposto, verificou-se que, mesmo diante de novos delitos ou do continuo
descumprimento, o sucesso do sistema judicial esta em sua acao continua, sem se tornar
inerte, garantindo a responsabilizacao do infrator.
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