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Resumo

Este artigo versa sobre orcamento publico e servicos publicos. Sabe-se que tratar desses
temas renderia um livro, talvez mais de um. Como é um artigo temos de ser breves,
objetivos. O objetivo geral é aumentar o grau de conscientizacdo sobre a qualidade dos
servicos publicos, executados via orcamento publico, isto é, n6s somos os contribuintes, e
por isso mesmo devemos exigir uma contrapartida a altura de nossos anseios.
Esmiucando o objetivo geral, foram trazidos a baila itens como: tributacao, como sendo a
principal fonte de receita para o orgamento publico; carga tributaria como sendo a relacao
existente entre o volume de tributos e o PIB; planejamento or¢amentario, ainda que de
forma sucinta para o leitor ter o conhecimento de que a acao publica deve ser planejada;
controle orcamentario, com o proposito de evidenciar como a execuc¢do do orcamento
deve ter uma prestacao de contas clara e inequivoca, com o cidadao de olho nos resultados

gerados.

Palavras-chave: Or¢amento publico. Tributacdo. Planejamento orcamentario. Controle
orcamentario.

Abstract

This article deals with public budgeting and public services. It is known that addressing these
topics could fill a book, perhaps more than one. Since this is an article, we have to be brief
and to the point. The general objective is to raise awareness about the quality of public
services, carried out through the public budget, that is, we are the taxpayers, and for that
reason, we should demand a return that meets our expectations. Delving into the general
objective, items such as the following were brought up: taxation, as the main source of
revenue for the public budget; tax burden, as the relationship between the volume of taxes
and GDP; budget planning, even if briefly, so the reader is aware that public action must be
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planned; budget control, with the purpose of highlighting how budget execution should
provide clear and unequivocal accountability, with citizens keeping an eye on the results
generated.

Keywords: Public budget. Taxation. Budget planning. Budget control.

Introduc¢ao

Nao te incomoda pagar teus tributos devidos e usufruir de servigcos publicos que
deixam a desejar? Podemos citar como exemplos, saude, educa¢do, seguranga,
infraestrutura, etc... Sempre que possivel viajo, e nessas viagens tenho o habito ou a mania
de comparar o que vejo la fora com o que vejo no Brasil.

Ja aluguei carro em outros paises, e vi vias publicas, tanto ruas e avenidas de
cidades quanto estradas muito boas, sem buracos ou reparos mal feitos. Ja andei a noite,
e mesmo de madrugada e felizmente nao fui assaltado, nem mesmo me senti ameacado.

Na Italia, por exemplo, soube de um amigo que as escolas publicas sdo boas, e que
por isso raramente os pais matriculam os filhos em escolas particulares, o que ja é um
alivio para o orcamento familiar.

Outra coisa que observei foi a frequéncia com a qual os metros passam, em média
a cada trés minutos. Me parece ser um padrdo, pois vi isso em algumas cidades, e ndo
somente em uma.

Entdo, inevitavelmente me pergunto: por que em outros paises certas coisas
funcionam melhor do que no Brasil? Nos cidadaos podemos fazer alguma coisa para
melhorar tal quadro? Acredito que sim, e pretendo abordar isso no presente artigo.

Aspectos relacionados a orcamento publico

Tributos

Ao abordar o tema or¢amento publico, é usual tratar da tematica tributagdo, pois
os tributos sdo a principal fonte de receita publica.

De acordo com Silva (2024), no Brasil, tributos sdo valores que o governo exige de
pessoas fisicas e juridicas, bem como de outras entidades, como parte de sua receita para
financiar os gastos publicos. Eles sdo obrigatérios e compulsérios, ou seja, devem ser
pagos por todos aqueles que se enquadram nas regras estabelecidas pela legislacdao
tributaria, sem a necessidade de um acordo prévio entre o governo e o contribuinte
(aquele que paga tributos para os entes federativos, no caso brasileiro). Os tributos tém
varias finalidades e fun¢des dentro do contexto econdémico e social do pais.

Ainda de acordo com Silva (2024, pg 9),

“As principais categorias de tributos no Brasil e suas fun¢des: 1. Impostos: Os
impostos sao tributos que nao estdo vinculados a uma contraprestacdo direta por parte
do Estado. Eles representam uma parcela da renda, do patrimo6nio ou do consumo de uma
pessoa ou empresa que é recolhida pelo governo. Os principais impostos no Brasil
incluem o Imposto de Renda, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servigos (ISS). A
funcao principal dos impostos € financiar os gastos publicos em areas como educacgao,
saude, seguranca, infraestrutura e outros servicos essenciais. 2. Taxas: As taxas sdo
tributos que tém uma vinculagdo direta com um servico publico especifico prestado pelo
Estado. Elas sdo pagas em troca de uma contraprestacdo especifica, como a emissdo de
documentos, a utilizacao de servicos publicos ou a fiscaliza¢do de atividades. Um exemplo
comum é a taxa de coleta de lixo, que financia o servico de coleta e disposi¢do adequada
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dos residuos solidos. 3. Contribui¢cdes Sociais: As contribui¢cdes sociais sdo tributos com a
finalidade de financiar a seguridade social, que engloba a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude. Exemplos incluem o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
Programa de Integracao Social (PIS). Esses tributos tém um papel importante na garantia
de beneficios previdenciarios e no acesso a servicos de saude. 4. Contribuicoes Especiais:
As contribuicdes especiais sao tributos cobrados para financiar atividades especificas,
como a manutencdo de entidades de classe, o desenvolvimento de setores econdmicos ou
a preservacao ambiental. Um exemplo é a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), que visa financiar a seguridade social. 5. Empréstimos
Compulsorios: Os empréstimos compulsérios sdo tributos que o governo pode impor em
situagdes excepcionais para captar recursos em momentos de guerra, calamidade publica
ou outras emergéncias. Eles tém a funcao de arrecadar fundos rapidamente para atender
as necessidades imediatas do Estado.”

Marques (2015), também colabora com o tema ao propor que quanto a funcdo os
tributos apresentam trés, a saber:

» A funcao fiscal - é tudo aquilo que se objetiva suprir pelo tributo, como recursos
financeiros para o Tesouro Nacional.

» A funcdo extrafiscal - tem como objetivo a intervencao do Estado no dominio
econdmico privado. Sua finalidade é a arrecadacdo de recursos financeiros para
alavancar o setor ou estabelecer outros beneficios ao segmento tributado.

» A funcdo parafiscal - é a arrecadacdo de recursos para o custeio de atividades que,
a principio, ndo integram fungdes tipicas do Estado, mas este as desenvolve por
meio de entidades especificas, como é o caso das contribui¢des para a manuteng¢do
da previdéncia social.

As vezes escutamos a expressdo carga tributaria, e percebo que algumas pessoas
ndo sabem do que se trata. Para elucidar adotaremos o conceito proposto por Silva
(2024), carga tributaria bruta é a medida que inclui todos os tributos arrecadados pelo
governo, tanto a nivel federal, estadual quanto municipal, em relagdo ao PIB. No Brasil,
essa carga pode variar entre 32% e 36% do PIB, tornando-se uma das mais altas do
mundo.

Segundo o Ministério da Fazenda, em 2024, a carga tributaria bruta (CTB) do
Governo Geral (governo central, governos estaduais e municipais) foi de 32,32% do PIB,
0 que representa um aumento de 2,06 p.p. do PIB em relacdo a 2023. A estimativa da carga
tributaria corresponde a razado entre o total dos tributos arrecadados pelas trés esferas
de governo e o Produto Interno Bruto (PIB).

Abaixo seguem dados fornecidos pelo ministério supracitado:
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Grafico: Carga Tributaria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2010 a 2024
- Dados em: % do PIB - Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

E tanto tributo a ser pago no Brasil que o Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) estima que sdo necessarios mais de 140 dias a cada ano para que o
contribuinte (pessoa fisica, neste caso) trabalhe para dar conta de pagar seus tributos,
conforme grafico a seguir:

Dias Trabalhados para Pagar Impostos
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Fonte: https://impostometro.com.br/

Impostometro

Vocé ja ouviu falar no impostémetro? E uma rede automatizada que recebe os
dados de todo o Brasil e informa os valores em um painel. Criado pelo IBPT, o mecanismo
computa os tributos federais, estaduais, municipais e é atualizado em tempo real no
endereco www.impostometro.com.br.

O painel fisico do Impostometro esta instalado na sede da Associagdo Comercial de
Sdo Paulo (ACSP), na Rua Boa Vista, 1, no Centro Histérico de Sao Paulo.

BRASIL

01/01/2026 2 17/02/2026

0060868340457174

Milhdes Mil

Dados referentes ao periodo entre 01/01/2026 e 17/02/2026

Com esse dinheiro vocé poderia receber 10 saldrios mfnimos por més durante 5.413.406 anos.

Captura de tela do impostometro feita no dia 17/02/2026. Fonte:
https://impostometro.com.br/
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O impostometro é uma estimativa dos impostos, o mais correto seria dizer
tributos, arrecadados no Brasil conforme o passar do tempo. Talvez em outros paises haja
iniciativa semelhante.

Carga tributaria mundo afora

Comparando a carga tributaria do Brasil com a carga de outros paises nao
percebemos uma noticia animadora. Nao é verdade dizer que o Brasil tem a carga
tributaria mais alta do mundo, como ja ouvi falar, quem obteve a primeira posigao foi a
Dinamarca com 45,2% do seu PIB em 2024. A titulo de comparacao é apresentado abaixo
um quadro com os dados dos paises da América Latina e da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sediada em Paris, Franga:
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Forne: Revenue Stotistics in Lotin America ond the Coribbeon 2024
Fonte: https://focotributario.com.br/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-
america-latina-compare/

Infelizmente, em termos de comparacdo pais a pais, percebe-se o Brasil no
primeiro lugar com carga tributaria de 33,30% (divergiu um pouco do valor apontado
pelo Ministério da Fazenda e pela Secretaria do Tesouro Nacional, que foi de 32,32% -
provavelmente em fun¢do de metodologias diferentes de calculo), bem acima da média da
Ameérica Latina (AL) que foi de 21,5%.
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IRBES

O IRBES (Indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade), desenvolvido pelo IBPT
(Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo), é um indicador que mede a eficiéncia
da aplicac¢do dos tributos arrecadados em relacao ao retorno em qualidade de vida para a
populagio - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O objetivo do IRBES é mostrar se a alta carga tributaria, comparavel a paises
desenvolvidos, resulta em servicos essenciais de qualidade (saude, educagao,
infraestrutura). O estudo, publicado frequentemente pelo IBPT, coloca o Brasil
consistentemente no 309 lugar entre os paises com maior carga tributaria. Apesar de
arrecadar trilhoes, o Brasil possui um baixo retorno social (IDH) em comparag¢ao com
paises como Irlanda, Estados Unidos e Australia. O calculo soma a carga tributaria (com
15% de peso) e o IDH (com 85% de peso), sendo o retorno melhor quanto maior o
indice. A 142 edicao do estudo, lancada em 2025, ressalta que o pais cobra impostos altos,
mas os servicos prestados a populacdo sdo ineficientes, indicando ma alocacdo dos
recursos publicos.

Para fins de comparacao segue o ranking de 2022:

IRLANDA 20.90% 0,950 174.72 Lr 1
SUICA 27,20% 0,967 165,92 2 2
ESTADOS UNIDOS 27.70% 0927 161,94 » &
AUSTRALIA 29.50% 0,546 161,49 & »
COREIA DO SUL 32.00% 0,929 157147 5* 5
ISLANDIA 34.90% 0,959 156,38 o [
CANADA 33.20% 0,935 156,30 [n o
NOVA ZELANDIA 33,80% 0,939 155,95 o 9
URUGUAI 26.50% 083 155,78 s 12
ISRAEL 32.90% 0,915 154,94 10" 8
L REINO UNIDO 35.30% 034 154,31 LL Lik
JAPAO 3410% 092 153,99 120 10°
| REPUBLICA TCHECA 33.90% 0,89 152,09 L s
L ESLOVENIA 3L.40% 0528 150.70 - s
ALEMANHA 39.30% 0.9% 15056 - -
LUXEMBURGO 38.60% 0527 149.41 16 AL
ESPANHA 27.50% 0511 149,21 i 200
HUNGRIA 33.20% 0.851 149,16 18 19
SUECIA 41.30% 0,952 148,43 19 21°
DINAMARCA 41.90% 0952 147,74 20° 25
ESLOVAQUIA 24 80% 0,855 147 66 21" 3°
ARGENTINA 24 40% 0,849 147,61 2 13
NORUEGA 44 30% 0,966 14617 [ 18
FRANGA 42.10% 0,925 146,08 240 ar
FINLANDIA 43.00% 0842 14562 2% 26*
ITALIA 40.90% 0,908 14498 26 28
BELGICA 42 40% 0,920 144,44 ar 2t
AUSTRIA 43.10% 0,928 14415 28 Lo
GRECIA 41.00% 0.853 14376 % u
BRASIL 32,39% 0,760 142,35 30 o
CARGA TRIBUTARIA 2022 - FONTE OCDE
IDH FONTE - ONU

Fonte: https://sindifiscope.org.br/brasil-segue-como-o-pior-pais-em-retorno-
dos-impostos-a-sociedade/
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De acordo com o IBPT, em 2025 a Irlanda foi o pais com o melhor indice, e o Brasil
permaneceu na trigésima posicao, tal qual em 2022.

Planejamento or¢amentario

O planejamento or¢amentario brasileiro é formalizado por meio de trés planos
aprovados por lei. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual faz parte dos trés instrumentos de planejamento e controle
orcamentario e financeiro da Administracdao Publica. PPA, LDO e LOA estdo presentes no
Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988. Sao Leis Ordinarias, de iniciativa
exclusivamente do Chefe do Executivo, e para ser aprovadas, precisam de maioria simples
no Congresso. “Essas leis, em razdo de sua natureza temporaria, tém forma legislativa
peculiar, cabendo ao Presidente da Republica a remessa ao Congresso Nacional dos
respectivos projetos de lei, nos momentos oportunos” (Harada p. 82, 2017 apud Peris p.
41,2020).

Marques (2015) assevera que o PPA, conforme o Art. 165, da Constituicdo,
constitui instrumento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. Uma das principais
funcbes da LDO é estabelecer parametros necessarios a alocacdo dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de governo, previstas no
PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar dentre os
programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucao do orcamento
subsequente. A lei orcamentaria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um
exercicio financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no
universo dos contribuintes e, de outro, quem sdo os beneficiarios desses recursos.

Resumidamente é cabivel dizer que o PPA serve de base para a elaboracao da LDO,
que por sua vez, serve de base para a elaboracdo da LOA. Ou seja, em tese nada do que
consta na LOA pode contrariar o que consta na LDO, e claro, nada do que consta na LDO
pode contrariar o conteido do PPA. Nao nos esquecamos que o PPA tem vigéncia
quadrienal, ao passo que os demais planos orcamentarios tém vigéncia anual.

Lei Complementar n?101/2000

A Lei Complementar n? 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente, LRF, veio reforcar a importancia da boa gestao
fiscal por parte daqueles que lidam com o dinheiro publico. O que me faz lembrar de
Margaret Thatcher, primeira ministra britanica de 1979 a 1990. A dama de ferro, como
era conhecida, defendia uma politica fiscal rigorosa, focada na reducao de impostos e na
responsabilidade fiscal. Ela argumentava que "nao existe dinheiro publico, existe apenas
o dinheiro do contribuinte" (taxpayers’' money), enfatizando que o Estado ndo produz
riqueza, mas sim a retira dos cidadaos através de impostos ou divida.

“A Lei Complementar n? 101/2000 surgiu para dar efetividade a politicas de
estabilizacdo fiscal, regulamentar dispositivos constitucionais sobre matérias financeiras
e promover maior controle na gestdo publica. Ressaltamos que essa lei ndo revogou a Lei
n? 4.320/64, que estabelece as normas gerais para a elaborac¢do das leis orcamentarias”
(Abraham, 2018 apud Murakami p. 196, 2021).

Ainda de acordo com Murakami (2021), para a elaboracdo da LRF, alguns 6rgaos
internacionais serviram de modelo, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), que
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contribuiu com a divulgacado das fungdes de politica e de gestao publica. O Brasil se basear
no FMI para determinadas decisdes orcamentario-financeiras é algo natural, pois o pais é
membro fundador do referido fundo, ainda na década de 1940.

Outras influéncias externas que podem ser citadas sdo o Tratado de Maastricht, de
1992, que determinou regras fiscais rigidas para os paises que desejassem ingressar na
Comunidade Europeia; bem como a influéncia dos Estados Unidos da América (EUA)
sobre a limitacdo de empenho prevista no Art. 92 da LRF, que impde a contenc¢do das
despesas quando as respectivas receitas nao se realizarem.

Nado podemos esquecer de mencionar as influéncias internas, como, por exemplo,
o Fundo de Estabilizacdo Fiscal abordado na Emenda Constitucional n® 10 de 1996; as
Emendas Constitucionais n2s 19 e 20 de 1998, que versaram respectivamente sobre
mudancas nos regimes dos servidores e agentes politicos e a ampliacdao do controle das
financas publicas; e sobre a alteragdo do sistema previdenciario e das demais legislacGes
que impuseram limitagdes aos gastos com despesas de pessoal.

Murakami (2021) e Marques (2015) parecem concordar, pois a primeira menciona
a necessidade de equilibrar as contas publicas, dado o fato de que a administra¢do dos
governantes apresenta gastos exacerbados e injustificados; e o segundo chega a utilizar o
termo heranca maldita deixada de um governante para outro, nos casos de ma gestao
fiscal.

Controle or¢amentario

Segundo Murakami (2021), com a finalidade de assegurar um controle mais eficaz
e de diferentes perspectivas, a CF/88 prevé mecanismos de controle interno, externo e
privado.

O controle interno, previsto no Art. 70 da Carta Magna, prega que “A fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia das receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Proposto isso, faremos sucintas observacoes. Vamos, resumidamente, entender a
fiscalizacdo como uma forma de controle. Outro ponto: cada poder é responsavel por
controlar seus proprios atos, é o caso da autotutela. Revogar e anular atos sdao exemplos
de controle de atos.

Murakami (2021) cita como atribui¢des do controle interno de cada poder: avaliar
o cumprimento das metas previstas no PPA, além dos programas or¢camentarios da Unido;
aferir a eficacia dos investimentos com base em seus resultados; exercer o controle das
operacoes de crédito; e, por fim, apoiar a fiscalizacao do controle externo.

Tanto na CF/88 quanto nos mais variados livros sobre or¢amento publico é
possivel ler que o controle interno e o externo devem colaborar entre si.

Novamente citando a autora, o controle externo é aquele exercido com
exclusividade pelo Congresso Nacional. Entenda como uma forma de acompanhar o
orcamento publico. Nao podemos nos esquecer de que o Congresso conta com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a efetiva¢do do referido controle.

Murakami (2021) menciona ainda o controle privado, como sendo a terceira e
ultima modalidade de controle orcamentario trazida pela CF/88, onde no paragrafo 22 do
Art. 74 ¢ possivel ler: “Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido. ”
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Dai infere-se que é (ou deveria ser) comum a participacdo da populacao na
elaboracdo/apresentacao dos PPA’s e nas audiéncias publicas, cabendo a nds, cidadaos,
participar da fiscalizacdo e do controle do que foi previamente proposto.

Por que proponho: ou deveria ser, de forma destacada? Me pergunto: como alguém
participa de algo que nem sabe que existe? Por exemplo, pergunto para varias pessoas,
ndo somente meus alunos, como cada um executa o controle privado? E a resposta que
tenho na maioria das vezes é outra pergunta: “o que € isso? ” Acredito que uma boa
maneira para cada cidaddo exercer para valer o controle privado é acessar, com
frequéncia, o Portal da Transparéncia. Naturalmente que somente acessar nao € suficiente
se ndo se sabe o que foi planejado.

Em outros termos, se alguém deseja efetivamente controlar o orcamento publico
precisa ler, ainda que superficialmente, a triade do planejamento orcamentario brasileiro,
como sabemos: PPA, LDO e LOA.

Portal da transparéncia

De acordo com Lochagin (2016), no Art. 12 da LRF estabeleceu-se que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acdo planejada e transparente. O autor
acrescenta que a previsao de publicidade como principio da administragdo publica pelo
Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 igualmente o corrobora.

Desde a promulgac¢do da CF/88, o Brasil é considerado um Estado Democratico de
Direito, isto €, consiste em um modelo politico-juridico onde o Estado é limitado pelalei e
os governantes sdo escolhidos pelo voto popular. Combina o império da lei (Estado de
Direito) com a participacao popular, garantindo direitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana e o pluralismo politico.

Em um Estado Democratico de Direito é de se esperar que os atos da administracdo
publica, ressalvados casos especificos, sejam levados ao conhecimento da coletividade, ou
seja, deve ocorrer efetivamente uma gestdo transparente.

Nesse contexto, em novembro de 2004, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
criou o Portal da Transparéncia, com o intuito de promover a transparéncia da gestao
publica e estimular o controle social (privado) sobre os gastos federais. Em outros termos,
a iniciativa visa disponibilizar dados detalhados e atualizados, sem necessidade de
senhas, sobre o uso de dinheiro publico.

Para quem vai comecar a navegar no portal recomendo essas opgdes ainda na tela

inicial:

PRINCIPAL APRENDA MAIS CONTROLE SOCIAL SOBRE O PORTAL CONTATO

Panorama do Perguntas O Portal como
Governo Federal Frequentes Ferramenta

Faca um Pedido no

O que é o Portal FalaBR

Acesso a

sas P Ssari x
Despesas Publicas Glossario Informacéo

Usando o Portal Faca uma Denuncia

Areas de Atuagéo
do Governo

Videos Legislacao Consulte Pedidos
Servidores Publicos Fale Conosco

Dados Abertos

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/.

Por exemplo, no campo Usando o Portal, no dia 18 de fevereiro de 2026, foi
possivel ver o seguinte conteudo parcial:
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“O CONTROLE SOCIAL
E possivel acompanhar uma série de situagdes pelo Portal. Quer ver alguns

exemplos?

Vocé pode acompanhar os repasses para seu municipio e ver se, de fato, os servicos
que receberam recursos estdo sendo prestados ou se os bens foram comprados.
Por exemplo, seu municipio provavelmente recebe recursos para merenda escolar.
Tem merenda nas escolas?

Vocé pode acompanhar as politicas publicas, vendo quanto o governo esta
investindo em educacdo, saude, seguranca publica. Pode inclusive ver de forma
mais detalhada: educacao basica, investimentos em unidades basicas de satde, ou
construgdo de estabelecimentos penais. Pode, por exemplo, ver quantos auditores
trabalham no Ministério da Cultura e comparar com outros.

Se o seu interesse for nas compras publicas, pode acompanhar os contratos e
licitacdes. Pode, por exemplo, ter informagdes sobre as contratagdes que usaram
dispensa de licitagio ou conhecer quem tem os maiores contratos com a
administracao publica.

Com a consulta de servidores, por exemplo, vocé pode identificar acimulos de
cargo ou pessoas ganhando acima do teto - e talvez até um caso de nepotismo ou
conflito de interesses.

Vocé pode verificar, por exemplo, se o vereador da sua cidade ndo esta recebendo
bolsa familia ou se o seu prefeito que nunca esteve em atividade pesqueira esta
recebendo um seguro defeso.

Viu s6? Sdo muitas as possibilidades com o Portal da Transparéncia. ”

Esse trecho € interessante, pois é como se o Portal buscasse dialogar com o usuario.
Também na tela inicial gosto muito dessas op¢des que selecionei:

Consultas djsponiveis no portal

O 1 0
I-l $ u o* - l@'
PE-DE-MEIA DESPESAS PUBLICAS SERVIDORES E SAN(;OES BENEFICIOS AO RENUNCIAS FISCAIS
PENSIONISTAS CIDADAO

- = R == ke ]

LICITAGOES PUBLICAS CONTRATOS PUBLICOS RECEITAS PUBLICAS PESSOAS FiSICAS E CARTOES DE EMENDAS
JURIDICAS PAGAMENTO PARLAMENTARES

/ Expandir Consultas v

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/

Dentro do campo Despesas Publicas gosto de acompanhar alguns dados

resumidos, como, por exemplo, podemos ver na captura de tela abaixo:
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Visdo geral da execucdo da despesa publica Detalhar execugéo de despesas ©
& Escolha o conteudo que deseja visualizar no grafico abaixo
EXECU(_:AO DAS DESPESAS DA A(;AO NO ANO : DETALHAMENTO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS EXECU(;AO DOS COMPROMISSOS DE ANOS :
CORRENTE J NO ANO CORRENTE J ANTERIORES (RESTOS A PAGAR) :

1 ]

6 tri

300 bi

4tri

200 bi

2tri
100 bi

@ viior pego no orgamento do sno coren

Valor pago de compromiszoe dos eriores (restos 8 pager)

RS
@ Erpennaco gs or pago

Pago

@ Liguiceco

Valor cancelsdo

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/despesas

Por exemplo, no grafico do lado esquerdo, Empenhado quer dizer que uma despesa
foi assumida, porém ainda ndo liquidada e claro ndo paga; Liquidado quer dizer que houve
a verificacdo da despesa (conferéncia do valor, fornecedor, data de pagamento) e
consequentemente a preparacdo para o pagamento; Pago quer dizer que uma
determinada despesa foi paga, portanto, houve a quitacao da referida obrigacao.

Um dos desafios do governo é ponderar as despesas obrigatorias (salarios,
previdéncia, divida) que sdo compulsérias por lei, sem margem para cortes imediatos. Ja
as discricionarias sdo investimentos e custeio (obras, manutengao, bolsas) que o governo
decide alocar, sujeitas a contingenciamentos (cortes) conforme a disponibilidade de caixa.
Isto é, se legalmente assume muitas despesas obrigatorias diminui a margem para
assumir despesas discricionarias.

De acordo com Marcus Pestana, diretor-executivo da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado, mais de 95% do or¢amento sdo despesas obrigatdrias, o
que limita os investimentos publicos. Isto é, reduz a margem para a realiza¢do de despesas
discricionarias.

Dentro do campo Receitas Publicas gosto de acompanhar o quadro Visao geral da
execucdo da receita publica, conforme apresentado a seguir:

Visao geral da execucao da receita publica

VISAO GERAL DA EXECUGAO DA RECEITA PUBLICA

.
:
RECEITA REALIZADA (VALOR ARRECADADO)

Receita realizada

Orcamento atualizado da receita
R$6.342.674.336.167.00
REALIZADO/PREVISTO

11,03%

T T T T
RS 2tri 4tri 6tri
| Orgamento atualizado da receita (valor previsto)

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/receitas
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Aquele trago horizontal verde significa a receita realizada até entdo, o que
representa cerca de 11,03% da receita total anual (ano 2026) estimada, que é de R$
6.342.674.336.167,00. O governo precisa considerar a possibilidade de frustracdo de
receita, que € o fato de se esperar obter determinada receita, e na pratica a obtengdo de
receita vir menor. E um desafio e tanto, pois como a Unido, como € o caso, vai conseguir
pagar suas despesas se a receita vier menor do que o esperado? Cortar despesas € dificil,
sobretudo as obrigatorias.

Outro campo que gosto de consultar é o Orcamento Publico, conforme
demonstrado abaixo:

Ei i O

NOTAS FISCAIS ORGAMENTO PUBLICO ESTADOS E MUNICIPIOS

I > 12 ]

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/

Uma vez acessado o Orcamento Publico gosto de acompanhar o quadro Visao geral
do or¢amento anual, abaixo apresentado:

Visao geral do orcamento anual Detalhar orcamento da despesa ©

VISAO GERAL DO ORCAMENTO ANUAL

Orgamento da receita

Orgamento da despesa

Rs 2tri 4tri 6tri

Comparagdo extrapolada com relagdo ao valor inicialmente previsto ou aprovado.

| orgamento Inicial (L-0.A)

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/orcamento

Em uma observacdo rapida é possivel perceber que a situacao esta sob controle,
pois o orcamento da receita esta superando o da despesa. O contrario seria preocupante,
quando a expectativa de receita (aqui vamos considerar a receita tributaria) é menor do
que as despesas assumidas, isso faz com que o governo emita mais titulos da divida
publica, aumentando, portanto, o status da divida.

Ha outros aspectos do Portal da Transparéncia que poderiamos apresentar no
presente artigo, mas nos alongariamos demais, portanto deixamos o leitor a vontade para
explorar esse portal que é um ganho da sociedade brasileira. Nao podemos dizer que os
atos de irresponsabilidade fiscal acabaram por causa do portal, mas podemos afirmar que
a prestacdo de contas tem sido mais clara e inequivoca do que ha algumas décadas.
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Eu, como cidaddo e professor, tenho procurado incentivar as pessoas a
pesquisarem sobre o tema or¢amento publico. Vemos administracdes incompetentes,
politicos afastados por corrupcao, ou coisa do tipo; mas ficar reclamando em rodas de
conversas com amigos ndao melhora o quadro. A conscientizacdo ajuda mais.

Fale com o governo - caso Federal

O governo federal oferece a coletividade um canal de comunicagdo chamado
Fala.BR, seu site é https://falabr.cgu.gov.br/web/home, e como se vé é gerido pela
Controladoria-Geral da Unido, que como lembramos, faz parte do controle interno do
Poder Executivo Federal, assessorando diretamente a Presidéncia da Republica.

Muitas das nossas demandas sdo oriundas de orcamentos mal planejados ou mal
executados. Se ndo nos mobilizarmos para levar nossas demandas ao conhecimento do
poder publico, dificilmente elas entrardo na agenda publica e consequentemente nas
politicas publicas. Por fim, se ndo entram nas politicas publicas nao entram no or¢amento
publico.

Uma vez no portal Fala.BR, ainda na tela inicial, sugiro acessar a op¢ao Ouvidoria,
conforme o print de tela a seguir:

Damos as boas-vindas ao
Fala.BR

Aqui vocé pode fazer um pedido de acesso a informacgao, fazer denuncias,
elogios, reclamacoes, solicitagcées ou enviar sugestoes.

Ouvidoria
Ajude a aprimorar os servicos publicos por meio de

reclamacoes, elogios ou sugestoes, ou ainda, registre uma
denuncia.

Fonte: https://falabr.cgu.gov.br/web/home

Ao acessar a op¢ao Ouvidoria a tela muda para:
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O que vocé quer fazer?

Ajude a aprimorar os servicos publicos por meio de reclamagoes, elogios ou sugestdes, ou ainda, registre uma denuncia ’

€ Voltar

Reclamacéo Elogio
Manifeste sua insatisfacao com o servigo publico Expresse se vocé esta satisfeito com um atendimento publico

Solicitagao Sugestéo
Solicite a adocao de providéncias por parte de uma Quvidoria Envie uma ideia ou proposta de melhoria para os servigos publicos

Dentincia Simplifique
Comunigue uma irregularidade, um ato ilicito ou uma violagao de direitos na administracao publica Sugira alguma ideia para desburocratizar o servico publico

Fonte:
https://falabr.cgu.gov.br/web/home?modoQuvidoria=1&ouvidorialnterna=false

Também na tela inicial, recomendo uma visita a op¢do Dados Abertos/Dados
abertos ouvidoria, conforme demonstrado a seguir:

Site da LAI Dados Abertos ~ Manual

Dados Abertos - LAI requentes

Busca de Pedidos e
Respostas - LAl

Dados abertos
ouvidoria

Fonte:

https://falabr.cgu.gov.br/web/home?modoQuvidoria=1&ouvidorialnterna=false

Na secdo chamada Dados Abertos - Manifestagdes de Ouvidoria estdo disponiveis
informagdes, em formato aberto, sobre estatisticas de manifestacdes de ouvidoria do
Sistema Fala.BR.

E possivel visualizar informagdes sobre: data registro; data prazo resposta; data
resposta; faixa etdria; raca/cor; género; municipio manifestante; uf do municipio
manifestante; municipio mamfestagao uf do mun1c1p10 mamfestagao tipo mamfestagao
cédigo Orgdo siorg; coédigo do Orgao; nome Orgdo; municipio do Orgdo; uf do Orgio;
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assunto; dias para resolucdo; dias de atraso; formulario; situacao; esfera; servico; outro
servico; demanda atendida; satisfagao.

Assim como no caso do Portal da Transparéncia, sugiro navegar por esse portal
também, afinal nds somos stakeholders do governo, precisa haver comunica¢do entre as
partes.

Consideracoes Finais

Acredito que o objetivo central do presente artigo foi atingido, que foi, por assim
dizer, dialogar com o leitor no sentido de sermos mais exigentes no tocante a qualidade
dos servicos publicos. A cada més (boa) parte das nossas remuneragdes nos é tirada, sem
necessariamente nossa anuéncia, afinal o Estado se sobrepde aos particulares.

Nao estou incentivando a sonegacao fiscal, até porque é crime; tipificada pelas Leis
n? 4.729/1965 e n2 8.137/1990. Ja pensou um professor universitario incentivando o
crime? Que loucura!

O que esta em jogo é sermos cidadaos mais esclarecidos e mais exigentes, inclusive
no sentido de votar e de cobrar de nossos representantes além do compliance na gestao,
a eficiéncia, que por exemplo, é cobrada na iniciativa privada.

E vocé, o que vocé faz para se manifestar no sentido de melhorar os servigos
publicos?
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