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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Parques nacionais, turismo e governanga:
reflexdes acerca das concessdes dos servigos turisticos no Brasil”. Este artigo é de autoria
de: Paula Normandia Moreira Brumatti; Cimone Rozendo. O artigo aqui resenhado foi
publicado no periodico “RBTUR - Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo”, Sdo Paulo,
no Vol. 15, edicdo n. 3, e-2119, set.-dez., 2021.

Palavras-chave: Parques Nacionais. Turismo. Governanca. Concessao. Modelo de Gestao.

Abstract

This is a review of the article entitled “National parks, tourism and governance: reflections
on the concessions of tourism services in Brazil”. This article was authored by: Paula
Normandia Moreira Brumatti; Cimone Rozendo. The article reviewed here was published in
the journal “RBTUR - Brazilian Journal of Tourism Research”, Sao Paulo, in Vol. 15, issue no.
3, e-2119, Sep.-Dec., 2021.
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Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Parques nacionais, turismo e governanca:
reflexdes acerca das concessdes dos servigos turisticos no Brasil”. Este artigo é de autoria
de: Paula Normandia Moreira Brumatti; Cimone Rozendo. O artigo aqui resenhado foi

1 Resenha de aproveitamento da disciplina TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso), do curso Bacharelado em Administragdo Publica, do
Centro Universitdrio Processus - UniProcessus, sob a orientagdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisio
linguistica foi realizada por Maria Eliana Lagares.

1 Graduanda em Administragdo Publica pelo Centro Universitario Processus - UniProcessus.
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publicado no periddico “RBTUR - Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo”, Sdo Paulo,
no Vol. 15, edicdo n. 3, e-2119, set.-dez., 2021.

Quanto as autoras deste artigo, conhecamos um pouco acerca do curriculo de cada
uma delas. Muito do que compde a formacgdo ou a experiéncia de uma autora contribui
para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever. Conhegcamos, entao,
um pouco sobre cada uma das autoras.

Paula Normandia Moreira Brumatti é Doutora pelo Programa de Pds- Graduacao
em Turismo, UFRN (2020); Mestre em Cultura & Turismo - Parceria Uesc/Ufba pela
Universidade Estadual de Santa Cruz (2008) - [Ihéus; Bacharel e licenciada em Ciéncias
Biolégicas pela Universidade Estadual de Campinas (2005); Bacharel em Turismo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (2005). Atualmente é professora efetiva do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte- RN. Tem experiéncia na area de Turismo, com
énfase em meio ambiente, conservacdo do patrimonio cultural e ambiental, areas
protegidas e sustentabilidade (http://lattes.cnpq.br/8162160743491260 / ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-9019-8772).

Cimone Rozendo Bacharel e Licenciada em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal do Parana (1997); Mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Parana
(2001); Doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do
Parana (2006) e Pés Doutora em Sociologia Rural pela Universidade de Paris X- Fran¢a
(2016) como Bolsista Sénior CAPES. Atualmente é professora associada III da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, do Departamento de Ciéncias Sociais,
atuando nos Programas de Po6s graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA) e Ciéncias Sociais (PPGCS). E vice-lider do grupo de pesquisa: Laboratério de
Estudos Rurais, Ex presidente da Rede de Estudos Rurais (2021-2023) da qual faz parte
atualmente como membro do conselho consultivo, membro da Rede Brasileira de
Pesquisa em Seguranca Alimentar (RedePENSAN), Tutora do PET conexdes Comunidade
do Campo da UFRN, membro conselho cientifico da Revista Brasileira de agroecologia e

coordenadora adjunta da Area de Sociologia na Capes
(http://lattes.cnpq.br/8227598190372706 / ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4903-
0839).

Este artigo é dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavras-chave, abstract,
keywords, resumen, palabras clave, introducdo, contextualizacdo histérica e politica da
implantacdo dos parques nacionais brasileiros, areas naturais protegidas, turismo e
governanga, implicagdes das concessdes turisticas em parques nacionais do Brasil,
consideracoes finais, referéncias.

As parcerias publico-privadas, para a permissao de servigos turisticos nos Parques
Nacionais brasileiros, é a ferramenta principal de gestdao desses espacos. Esse tipo de
parceria é justificado devido sua caracteristica sustentavel que associa interesses
econOmicos e de conservacdao ambiental. Mesmo almejando ser exemplo de governanga
efetiva, sua eficAcia é questionada quanto a probabilidade de colaboragdo das
comunidades adjacentes na gestao, que é condicdo primordial desse projeto. Nesse
modelo, a légica econdmica predomina para tomar decisdes, dificultando a incorporacao
de valores sociais e culturais no gerenciamento e na solucao de conflitos relativos a
concretizacdo dos parques. Com isso, a desvalorizacao da participagdo social perpetua
preceitos de exclusdo. Por isso, é fundamental a efetivacdo de politicas publicas
direcionadas para um ecoturismo que integre o turismo a pluralidade sociocultural, a
preservacdo da natureza e ao desenvolvimento de oportunidades que favoreca o
progresso da administracao local.
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O tema deste artigo é “Parques nacionais, turismo e governanca: reflexdes acerca
das concessodes dos servicos turisticos no Brasil”. Foi discutido o seguinte problema
“Como a privatizacdo dos servicos turisticos garantira uma gestdo participativa e
sustentavel dos parques? Como este modelo, ultrapassando as dificuldades financeiras e
administrativas, é capaz de envolver efetivamente as comunidades e promover a
democratizacdo do patrimdnio ambiental?”. O artigo partiu da seguinte hipotese “A
adocao de politicas publicas orientadas efetivamente por uma acep¢ao de ecoturismo sera
capaz de promover a integracdo do turismo a diversidade sociocultural, a conservacdo da
natureza e de oportunidades para o desenvolvimento da governanga local”.

Neste artigo, o objetivo geral foi “refletir sobre o processo de participacdo das
comunidades na gestdo dos parques nacionais sujeitos a politica de concessdo dos
servicos turisticos”. Os objetivos especificos foram: “apresentar o contexto historico e
politico da implantacio dos parques nacionais no Brasil; elucidar os aspectos
relacionados ao processo participativo das comunidades e de atores sociais para a gestao
destas areas e do uso publico; discutir, a partir da abordagem sobre o ecoturismo e
desenvolvimento sustentavel do turismo, algumas formas de participacao democratica no
desenvolvimento do setor e a importancia da construcdao de um espago de governanga
local para a conducgao do uso publico turistico em UC; e, questionar a racionalidade que
envolve a delegacdo dos servigos turisticos a empresas privadas em parques brasileiros,
evidenciando as implicacdes desse modelo, sobretudo no que se refere a participacao
democratica na gestao do patrimonio ambiental”.

O artigo é justificado devido ao fato de que as atividades turisticas desenvolvidas
dentro das Unidades de Conservac¢do (UCs) no territério nacional é uma das principais
fontes de geracdo de renda e oportunidades de emprego, além de promover a capacitacao
de profissionais para atender a populacdo local nessas areas. Essa populacdo reconhece
que existem desafios a serem superados para garantir um turismo responsavel, ligado a
pluralidade sociocultural, aos conhecimentos ancestrais e proteja o ecossistema. Porém,
mesmo havendo esse potencial, a expansdo do ecoturismo tende a necessitar de uma
gestao que tenha priorizado o cuidado e conservacao tanto relacionado a natureza, como
também o patrimonio sociocultural dessas areas na qual favoreca distribuir os beneficios
aos visitantes na qual contribuam para sustentabilidade do futuro. Para tanto, torna-se
indispensavel que sejam realizados arranjos, criados pelos acordos, que levem a uma
pratica que junte os diversos setores da comunidade nas decisdes tomadas através do
dialogo. Para que assim, as atividades turisticas realizadas nas areas protegidas levem ao
avanco das praticas ecoldgicas que valorize ndo so os financeiros e administrativos, mas
os principios ecolégicos, e socioculturais também.

O método adotado para a construgdo da pesquisa apresentada no artigo aqui
analisado foi uma revisao bibliografica, de carater descritivo e exploratorio.

A etapa inicial de artigo resenhado, intitulada: “contextualizacdo historica e
politica da implantagdo dos Parques Nacionais brasileiros”, trata do amadurecimento
cronoldgico das UCs no territério brasileiro, que iniciou com a formacao dos Parques
Nacionais Brasileiros em 1937, que tinha, a principio, o propoésito da preservacao dos
atrativos ecologicos e dos encantos dos espagos ecoldgicos, assim como também
desenvolver exploragdes cientificas e visitagdes recreativas, sob o controle do Governo.
No periodo de 1979, apds a aprovacao do regulamento referente aos Parques Nacionais,
eles foram transformados em espagos naturais protegidos, destinadas a recreacao, a
educacdo e as praticas cientificas (GODOY; LEUZINGER, 2015). O SNUC, criado em 2000,
diferenciou as UCs em duas categorias principais: Unidades de Protecdo Integral, com uso
limitado dos bens naturais que possui; e Unidades de Uso Sustentavel, para uso irrestrito
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dos recursos, mas com cuidado com o ecossistema e o envolvimento das populagdes
circunvizinhas, tanto na criacdo como na implantacao e na gestao das UCs. Em 2008 o
MMA estabeleceu critérios para visitas em UC, sendo criado o ICMBio, que efetuou planos
para a recreacdo de uso publico. Nesse mesmo ano teve inicio o Programa “Turismo nos
Parques”, uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e 0o MTUR (Ministério do
Turismo), o qual objetivou o aprimoramento dos servi¢cos turisticos, similar ao de
visitacdo nos parques nacionais, através de concessOes para empresas particulares;
beneficiando também as comunidades da area. Desde o periodo de 2014, o projeto
“Parcerias Ambientais Publico-Privadas” (PAPP), que buscava aumentar a visitacao bem
como o envolvimento social e produtiva, apenas identificou UCs que se moldavam a
autorizacdo dos servigos, sem a ligacdo com outros sujeitos sociais. Assim, sete das 74
reservas naturais existentes no Brasil passaram a ser administradas por instituicdes
privadas que visam o lucro. Novos dispositivos legais abriram outras perspectivas para
expandir os acordos publico-privados na administracao e na utilizacdao das praticas de
turismo, mas os desafios territoriais e sociais permaneceram; pois, o modelo
administrativo de concessao escolhido ainda possui o propoésito de converter os parques
lucrativos junto ao setor turistico, enfatizando a competéncia do setor nao
governamental. Tal pratica refor¢a a cultura que exclui o envolvimento das comunidades
adjacentes, prejudicando a administracao das riquezas nativas e causando hostilidades,
visto que os povos locais tendem a resistir por ja praticarem atividades turisticas, mesmo
que nao fossem regularizadas.

A segunda etapa do artigo resenhado, intitulada: “4reas naturais protegidas,
turismo e governanca”, relata que a atribuicdo do setor turistico, assim como evento
socioecondmico de impacto global, possui competéncia a fim de colaborar com as ODS.
Porém, o setor ainda prioriza os ganhos monetarios, negligenciando as consequéncias
ambientais. A expansdo acelerada do turismo, impulsionada pelo capitalismo e pela
globalizacdo, tem gerado tanto oportunidades quanto problemas, como degradacdo
ambiental, segregacdo e exploracdo. Dessa forma, o progresso das acdes turisticas em
regides preservadas (ANPS) precisa de um plano responsavel para que um turismo
sustentavel possa vir a acontecer. Conforme a OMT (Organiza¢do Mundial do Turismo), o
turismo s6 € sustentavel quando esta voltado tanto para expectativas dos visitantes, como
para as organizacOes, da preservacdo ambiental e habitantes da regido, gerenciando
comog¢des atuais e vindouros. J& o ecoturismo, refere-se a visitacao responsavel na
natureza onde o ecossistema tende a ser preservado, as comodidades dos habitantes
locais devem ser respeitadas e as experiéncias positivas devem abranger os turistas e os
moradores da regido. Todavia, o ecoturismo tem realizado contribuicdes significativas
para a expansiao desenfreada do turismo, desrespeitando a vivencia didrios dos
moradores locais e proporcionando impactos negativos, reforcando os conflitos. Nos
estados brasileiros, as diretrizes estabelecidas nos anos 90, para efetivar o ecoturismo,
falharam na articulacdo do dmbito da governanca no territério, algo que promoveu
inseguranca e decepg¢do para a comunidade local. E preciso haver uma geréncia que seja
democratica e participativa para administrar o ecoturismo nos Parques Nacionais
(PARNAS), visto que sdo zonas de conservacgdo na qual o ecoturismo precisa viabilizar a
educacdo e a consciéncia ecoldgica, assim como proporcionar a valorizagao cultural e a
utilizacdo sustentavel das areas e dos recursos locais com protagonismo das comunidades
envolvidas, ao serem inseridas no ambito econdmico (MENDONCA NETO; NASCIMENTO,
2023). Para que isso ocorra, ¢ fundamental haver um modelo diferente de governanga
alicercado em uma coordenacao horizontal que conecte o Estado com a sociedade para
tomarem decisdes em conjunto. Desse modo, o experimento do setor turistico de base
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comunitaria (TBC) nas ANPS é uma novidade corporativa democratica para a
administracao. Nesse cenario, o trabalho dos guias locais em visitacdes aos Parques
agrega valor aos saberes dos habitantes locais, traz rendimentos econdmicos e minimiza
a exclusdo. Porém, o modelo atual de governanga pode gerar desigualdade. Sendo assim,
é preciso fortalecer e incluir a atividade turistica em favor da conservacao ecolégica
natural, a multiplicidade sociocultural e aos saberes ancestrais.

A terceira etapa do artigo resenhado, intitulada: “implicacdes das concessoes
turisticas em parques nacionais do Brasil”, discute acerca dos desafios relacionados a
permissdo das operagdes turisticas nos parques nacionais brasileiros, a qual abrange
questdes profundas, como a normalizagdo agraria, a democratizacao dos bens publicos e
as contendas com os habitantes locais. Contudo, com as concessoes, os residentes do
territério e seus costumes foram excluidos; o que distanciou tais comunidades dos
processos gerenciais, da administracdo pubica e da protecdo socioambiental, pois,
priorizam a demanda turistica em vez dos objetivos das UCs. Estudos acerca desta
tematica, no cenario brasileiro, apontam fragilidades no atual modelo administrativos, o
que causou problemas em varios parques nacionais. Para isso exige-se uma maior clareza,
comunicacao eficaz e atuagdo social nos processos gestores (RODRIGUES; ABRUCIO,
2019), o que ndo acontece. Mesmo porque, a preocupacdo é com a competéncia do
modelo, que vé o turismo como uma opg¢do para a expansao local, favorecendo
investidores externos e instituicdes privadas, obrigando os habitantes da regido a se
moldarem a essa realidade; tal fato evidencia problemas existentes e aponta para os
impasses na gestdo publica dos parques nacionais. Devido a isso, é controversa a
competéncia do padrdo de autorizacdo que existe no Brasil. Por esse motivo, as politicas
existentes de concessao devem integrar os parques ao progresso, com intuito de valorizar
saberes tradicionais e transcender a racionalidade econémica. Contrariamente a uma
abordagem apenas comercial, deve-se considerar cooperagdes com os empreendedores
locais, investimentos em propostas de promoc¢do de autonomia social e instituicao de
parcerias e colaboracdo, com a finalidade de proporcionar a recreacdo e os trabalhos
educativos para os turistas. Visando a manutencdo ambiental e a expansao do turismo
verde, deve-se conscientizar os membros envolvidos no processo para que tenha uma
racionalidade ambiental na qual oportunize a descentralizacdo econdmica e aumente as
possibilidades para os parques nacionais, sem que o uso seja apenas no setor turistico e
para empresas privadas, democratizando todo o patriménio ambiental.

Os desfechos da obra resenhada demonstram que a modalidade de outorga no
ramo do turismo, especialmente para as atividades referentes a visita nos parques
nacionais brasileiros, ainda causa polémicas. A exclusividade dos servigos turisticos para
empresas particulares nas UCs deveria promover a qualidade dos servigos prestados aos
visitantes, prover a demanda por mao de obra qualificada e o fortalecimento econémico
para a geréncia das UC; entretanto, tem somente enaltecido a racionalidade econdmica,
tornando os recursos ambientais em mercadorias a serem vendidas aos turistas. Ao ceder
as empresas privadas o uso restrito das UCs exclui-se as popula¢des adjacentes da gestao,
pois mesmo uma provavel “nova governanga” nao indica uma gestdo que traga resultados,
por ndo possibilitar op¢des de ocupacdo para os habitantes locais, exceto guiar visitantes.
Assim, para que a geréncia do uso das UCs resolva as adversidades existentes é essencial
revisar o territdrio e a constituicao das areas protegidas, estabelecer uma gestao coerente,
transparente e equilibrada, reduzir as contendas e reconhecer o impacto da concessao
dos servigos turisticos para a expansdo responsavel do setor turistico nas UCs para
assegurar a protecdo do legado histérico publico ambiental.

www.processus.edu.br 8 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;08:e131614


https://processus.edu.br/

Revista Processus Multidisciplinar, Ano 8, Vol. VIII, n.13, jan.-jun., 2026

Referéncias

BRUMATTI, Paula Normandia Moreira; ROZENDO, Cimone. Parques nacionais, turismo e
governanca: reflexdes acerca das concessodes dos servicos turisticos no Brasil. RBTUR -
Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo. Sao Paulo, vol. 15, n. 3, e-2119, set./dez.
2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbtur/a/PGhFSS3b9YXHptR6rwFLMsy/?format=pdf&lang=pt
>. Acesso em: 17/04/2025.

GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O financiamento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao no Brasil: caracteristicas e tendéncias.
Revista de Informacao Legislativa, ano 52, n. 206, abr./jun. 2015. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/206/ril_v52_n206_p223.pdf>. Acesso
em: 19/04/2025.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como elaborar uma resenha de um artigo académico ou
cientifico. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 3, n. 7, p. 95-107, 2020. DOI:
10.5281/zenod0.3969652. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/41>. Acesso em: 3 ago. 2021.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como escrever um artigo de revisdo de literatura. Revista
JRG de Estudos Académicos. Vol. 2, n. 5, p. 29-55, 2019. DOI:
10.5281/zenod0.4319105. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/122>. Acesso em: 13 ago. 2021.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como fazer um projeto de pesquisa de um artigo de revisao
de literatura. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 2, n. 5, p. 01-28, 2019. DOI:
10.5281/zenod0.4319102. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/121>. Acesso em: 13 ago. 2021.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Escolha do tema de trabalho de curso na graduagcdao em
Direito. Revista Coleta Cientifica. Vol. 5, n. 9, p. 88-118, 2021. DOI:
10.5281/zenodo.5150811. Disponivel em:
<http://portalcoleta.com.br/index.php/rcc/article/view/58>. Acesso em: 13 ago. 2021.

MENDONCA NETO, Mario Teixeira de; NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do. Turismo
e Governanca Ambiental em Areas Protegidas. REGMPE, Brasil-BR, V.8, N22, p. 41-67,
Mai./Agos.2023. Disponivel em:
<https://revistas.editoraenterprising.net/index.php/regmpe/article /view/591/886>.
Acesso em: 19/04/2025.

RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira; ABRUCIO, Fernando Luiz. Parcerias e
concessdes para o desenvolvimento do turismo nos parques brasileiros: possibilidades e
limitacdes de um novo modelo de governanca. RBTUR, Sao Paulo, 13 (3), p. 105-120,
set./dez. 2019. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbtur/a/BfPTfHSGhbM6s7gXmwrM6Vh/?format=pdf&lang=p
t>. Acesso em: 19/04/2025.

www.processus.edu.br 9 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;08:e131614


https://processus.edu.br/

