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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “As leis penais em branco heterogéneas e a
questdo da complementaridade administrativa”. Este artigo é de autoria de Handerson
Reinaldo Araujo. O artigo aqui resenhado foi publicado no peridédico “Vertentes do
Direito”, no Vol. 9, edicdo n. 02, Outubro, 2022.

Palavras-chave: Lei penal em branco heterogénea. @ Complementagao.
Constitucionalidade. Direito Penal.

Abstract

This is a review of the article titled “The Heterogeneous Blank Criminal Laws and the Issues
of Administrative Complementary”. This article is authored by Handerson Reinaldo Aratjo.
The article reviewed here was published in the journal “Vertentes do Direito”, no Vol. 9,
edigcdo n. 02, Outubro, 2022.

Keywords: Heterogeneous blank criminal law. Complementation. Constitutionality.
Criminal Law.

Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “As leis penais em branco heterogéneas e
a questdo da complementaridade administrativa”. Este artigo é de autoria de Handerson
Reinaldo Aratjo. O artigo apresentado nesta resenha foi publicado no periddico
“Vertentes do Direito”, no Vol. 9, edicdo n. 02, Outubro, 2022.
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- UniProcessus, sob a orientacdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisdo linguistica foi realizada por
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Em relagdo ao autor do artigo, conhecamos o curriculo dele. Muito do que constitui
a formacdo ou a experiéncia de um autor agrega na reflexdo tematica dos temas aos quais
se propoe a escrever. Conhegamos, portanto, um pouco sobre o autor.

O autor do artigo resenhado é Handerson Reinaldo Araudjo, Mestre em Filosofia
pela Universidade Federal do Piaui - UFPI, licenciado em Filosofia pela Universidade
Federal do Piaui - UFPI, Graduado em Direito pelo Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais
Professor Camillo Filho - ICF, especialista em Ciéncias Penais pela Universidade Candido
Mendes - UCAM, especialista em Direito Constitucional e Administrativo pela Escola
Superior da Ordem dos Advogados do Piaui - ESA/PI. Seu curriculo Orcid se encontra em:
https://orcid.org/0000- 0003-2207-9867

Este artigo é estruturado nos seguintes capitulos: Resumo; Palavras-chave;
Abstract; Keywords; Introduc¢do; As complementa¢des das leis penais em branco
heterogéneas e os principios da legalidade e da reserva legal; A (in) constitucionalidade
das complementag¢des das leis penais em branco heterogéneas; Problemas praticos;
Consideracdes finais e Referéncias.

No resumo do artigo, afirma-se que a resenha busca realizar uma abordagem
critica acerca das complementacdes administrativas no contexto das leis penais em
branco heterogéneas. Assim, pesquisa-se a seguinte problematica juridica: as
complementa¢des das leis penais em branco heterogéneas, tendo como referéncia a
Constituicao da Republica de 1988, sao (in) constitucionais?

O tema do artigo é: “As leis penais em branco heterogéneas e a questao da
complementariedade  administrativa”. Discutiu o seguinte problema: “as
complementa¢cdes das leis penais em branco heterogéneas, tendo como referéncia a
Constituicao da Republica de 1988 (Brasil, 1988), sdo (in) constitucionais?”. O artigo teve
como ponto de partida a seguinte hipotese: a complementariedade administrativa, no
ambito das normas penais em branco, pode ndo estar em conformidade com os requisitos
estabelecidos na Constituicao de 1988 (Brasil, 1988).

Neste artigo, o objetivo geral foi pesquisar a (in) constitucionalidade das
complementacdes das leis penais em branco heterogéneas. Os objetivos especificos
foram: A complementariedade administrativa amplia o ambito de incidéncia da lei penal
gerando inseguranca juridica? Ou a simples atualizacao do complemento administrativo
ndo tem o condao de produzir inseguranca juridica? e a retirada de uma determinada
substancia da lista das drogas consideradas causadoras de dependéncia fisica ou psiquica
produz abolitio criminis em rela¢do aos fatos anteriores?

O estudo do tema da pesquisa foi justificado da seguinte maneira: As
complementac¢des das leis penais em branco possibilitam a ampliacdo ou a redugao do
ambito de incidéncia do jus puniendi Estatal, sem disponibilizar prazo razoavel para que
o cidadao, destinatario da norma, adeque sua conduta a norma penal, o que pode propiciar
grave inseguranca juridica. Nesse sentido, a investigacdo do tema justifica-se, pois a
seguranca juridica no ambito penal reverbera em um direito constitucional essencial, a
liberdade dos individuos.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do artigo aqui analisado foi juridico-
dogmatica, analitico-descritiva e orientacao bibliografica.

No capitulo “Introducao”, o autor inicia seu raciocinio explicando que as normas
de Direito Penal devem ser compativeis com os requisitos estabelecidos pela Constituicdao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Contudo, esclarece que o legislador elaborou tipos penais
que requerem complementacdo a fim de que possam ser aplicados. Na sequéncia, o autor
reflete, de modo bastante concatenado, acerca das complementacdes administrativas,
quais sejam, aquelas que tém natureza juridica de lei (as leis penais em branco
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homogéneas) e aquelas que tém natureza juridica diversa (as leis penais em branco
heterogéneas). Araujo ressalta que de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina
predominantes, as leis penais em branco sdo consideradas constitucionais quando sao
especificas e descrevem de forma precisa a conduta vedada. Porém, o autor aborda, de
forma coerente, que uma parcela da doutrina defende que as leis penais em branco
heterogéneas infringem de maneira manifesta os principios da legalidade e da separacao
dos poderes, o que as tornaria inconstitucionais. O referido capitulo destaca, com muita
eficiéncia, questionamentos acerca da inseguranca juridica decorrente das
complementa¢des por meio de norma penal em branco. Tendo como ponto de partida
questdes orientadoras, a introdu¢do destaca o objetivo de pesquisar se as
complementac¢des das leis penais em branco heterogéneas sdo compativeis com a Lei
Maior (Brasil, 1988), inclusive em relacao aos principios da legalidade e da reserva legal.

No capitulo seguinte do artigo, “As complementacdes das leis penais em branco
heterogéneas e os principios da legalidade e da reserva legal”, Aradjo afirma, sabiamente,
a necessidade de harmonia entre as normas infraconstitucionais e a Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), enfatizando os requisitos de criagdo, modificagdo e revogacao das
normas juridicas. Bitencourt (2017, p. 212) discorre acerca do fato de a norma penal em
branco ter como caracteristica a heterogeneidade de fontes. O texto pondera, de forma
pertinente, sobre o principio da legalidade e sua implicacao em limitar a atua¢do do Poder
Publico. Do ponto de vista de Bittencourt (2017, p. 52), o principio da legalidade é
imperativo, inadmitindo-se excecdes. Nesse sentido, o texto reflete que o principio da
legalidade visa conter abusos do Estado. Nesse diapasao, o artigo aponta que o referido
principio se destina a proteger o cidadao e a delimitar o exercicio de poder do Estado.
Considerando que as san¢des penais afetam o direito a liberdade dos cidadaos, o principio
da legalidade constitui limites importantes ao poder de punir, conforme Aratjo aduz com
uma competente argumentagdo. O autor pontua objetivamente que o principio da reserva
legal institui que algumas matérias sdo reservadas a edicdo de lei em sentido estrito,
também limitando a atuacdo do Estado.

O capitulo “A (In) Constitucionalidade das Complementagdes das Leis Penais em
Branco Heterogéneas” evidencia que o principio da legalidade é relativizado de maneira
ndo prevista pela Lei Constitucional (Brasil, 1988). Nesse sentido, Aratjo esclarece que
atos administrativos tais como decretos, regulamentos e portarias sdo utilizados para
complementar leis penais em branco. De acordo com Queiroz (2015, p. 81), as leis penais
em branco que remetem a complemento inferior ndo sao constitucionais por
ocasionarem violacdo a separacdo de poderes e a reserva legal. Aratjo, com muita
eficiéncia, enfatiza que a lei penal deve ser prévia, completa, certa e determinada para
poder ser considerada valida.

Primeiramente, fundamenta-se a discussdo do tema em argumentos de autores
que consideram as complementacdes das leis penais em branco heterogéneas como
inconstitucionais. No texto afirma-se, inclusive, que ha um desacordo entre os direitos
fundamentais e a complementacdo administrativa de leis penais, conforme aduzem Cassio
Pegoraro e Luiz Pegoraro (2021, p. 21). Numa tentativa eficiente de aprofundar o
debate, o autor discorre também sobre a posicdo majoritaria da doutrina.
Propositivamente, o texto reflete acerca dos atos administrativos, elucidando que o ato
administrativo gera efeitos imediatamente e que, a qualquer tempo, os regulamentos
administrativos podem ser criados, alterados ou revogados, nao se submetendo ao
periodo de vacancia da lei. Segundo Meirelles (2016, p. 173), o ato administrativo
constitui-se como qualquer expressao unilateral de vontade da Administracdao Publica
que busque adquirir, transferir, alterar, extinguir ou declarar direitos, assim como
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estabelecer obrigacoes tanto para os administrados quanto para a Administracdo. Nesse
sentido, Araudjo considera, com coeréncia, que o rigor formal da edi¢cdo de lei em sentido
estrito propicia maior grau de seguranga juridica do que a expedicdo de atos
administrativos infralegais para a complementacdo das leis penais em branco
heterogéneas.

No subcapitulo “Problemas praticos”, o autor, pertinentemente, aborda os casos
praticos dos tipos penais que envolvem a questao das drogas. De acordo com o autor, a
Lei de drogas n.2 11.343/2006 (Brasil, 2006) estabelece um conceito de drogas, contudo
para que possa ser aplicavel é necessaria uma complementacdo. A partir disso, o autor
expoe a problematica que advém de o rol de drogas proibidas ser estabelecido mediante
portaria. Dentre os questionamentos suscitados, ha a seguinte situacao: os individuos que
detém ou usam determinada substdncia devem ser punidos, dado que a portaria ndo se
submete a vocatio legis? Dando prosseguimento a argumentacdo, de maneira minuciosa,
explica-se o caso Cloreto de Etila, no qual a exclusdo da substancia do rol de psicotrépicos
vedados provocou o abolitio criminis em relacdo a casos ja julgados. Considerando os
exemplos, Aradjo afirma que as leis penais em branco heterogéneas sao utilizadas de
forma abusiva pelo legislador infraconstitucional.

Nas consideragdes finais, o artigo afirma que a Constituicio Federal de 1988
(Brasil, 1988) determina o processo legislativo para a elaboracdo, modificacdo e
revogacdo das espécies normativas previstas em seu artigo 59. A partir dessa perspectiva,
o autor aduz que a complementacao da lei penal em branco estende a competéncia em
ambito penal sem permissdo constitucional. O autor finaliza o texto, com muita eficiéncia,
dissertando que ha uma incoeréncia entre o texto constitucional e as complementacdes
das leis penais em branco heterogéneas, visto que as referidas complementag¢des nao
respeitam o periodo de vacincia para a aplicacdo da lei e alteram o conteido da norma
penal sem o devido amadurecimento social, produzindo inseguranca para a populacao.

Referéncias

ARAUJO, Handerson Reinaldo. As leis penais em branco heterogéneas e a questio da
complementariedade administrativa. Vertentes do Direito. Vol. 9, n. 02, out., 2022.
Disponivel em: <link>. Acesso em: 03 mar. 2025.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, volume 1.- 232 ed. rev.,
ampl. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva,2017.

BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1988.Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
03 mar. 2025.

BRASIL. Lei 11.343 de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em: 3 mar. 2025.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como elaborar uma resenha de um artigo académico ou
cientifico. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 3, n. 7, p. 95-107, 2020. DOI:
10.5281/zen0d0.3969652. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/41>. Acesso em: 3 ago. 2021.

www.processus.edu.br 7 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;07:e121554


https://processus.edu.br/

Revista Processus Multidisciplinar

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como escrever um artigo de revisao de literatura. Revista JRG de
Estudos Académicos. Vol. 2, n. 5, p. 29-55, 2019. DOI: 10.5281/zenodo0.4319105.
Disponivel em: <http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/122>. Acesso em: 13
ago. 2021.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como fazer um projeto de pesquisa de um artigo de revisdo de
literatura. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 2, n. 5, p. 01-28, 2019. DOI:
10.5281/zenod0.4319102. Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/121>. Acesso em: 13 ago. 2021.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Escolha do tema de trabalho de curso na graduagao em Direito.
Revista Coleta Cientifica. Vol. 5,n. 9, p. 88-118, 2021. DOI: 10.5281/zenod0.5150811.
Disponivel em: <http://portalcoleta.com.br/index.php/rcc/article/view/58>. Acesso
em: 13 ago. 2021.

MEIRELLES, Hely Lopes; FILHO, José Emmanuel Burle; BURLE, Carla Rosado. Direito
administrativo brasileiro. -422 ed. -S3o Paulo: Malheiros, 2016.

PEGORARO, Cassio Passanezi; PEGORARO, Luiz Nunes. A aplica¢do do principio da legalidade
em face das normas penais em branco. Revista de Direito, UFV,v.13, n.03, p.01-26,
2021.DOI: doi.org/10.32361/2021130311663. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/13169. Acesso em: 12 mar. 2025.

QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal: Parte Geral. - 112 ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2015.

www.processus.edu.br 8 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;07:e121554


https://processus.edu.br/

