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Resumo

O tema deste artigo abrange a constitucionalidade, o direito ambiental e o direito
administrativo. Com presente trabalho investigou-se o seguinte problema: Qual é a
inconstitucionalidade existente na PEC 3/20227 Porque ¢€ inconstitucional a
privatizagdo do bem publico, as praias? O objetivo € mostrar a importancia de
preservar a constituigdo, o bem publico; principalmente no que tange as costas
praianas e maritimas brasileiras. Este trabalho apresenta relevancia juridica para
operadores do Direito, em virtude de promover a pauta da preservacdo ao meio
ambiente e a soberania nacional. Ja para as ciéncias sociais, elucida bem os
dispositivos legais perante a protegcdo do bem publico sob o poder da Unido. Agrega
a sociedade académica e a todos os brasileiros o conhecimento sobre o Direito que
Ihes confere, as praias. O conhecimento coletivo possibilita a sociedade civil fiscalizar
atos de inconstitucionalidade implementados por parlamentares, sejam esses
deputados ou senadores. O estudo em questdo, € uma pesquisa qualitativa tedrica,
desenvolvida em seis meses.

Palavras-chave: Praias. Bem publico. Privatizagdo. Inconstitucionalidade. PEC
3/2022.

Abstract

The theme of this article covers constitutionality, environmental law and administrative
law. This work investigated the following problem: “What is the unconstitutionality of
PEC 3/2022? Why is the privatization of public property, beaches, unconstitutional?”
The objective is to show the importance of preserving the constitution, the public good;
mainly regarding the Brazilian beach and sea coasts. This work is important for a legal
operator due to the relevance of preserving the environment, national sovereignty and
for the social sciences, it clearly elucidates the legal provisions regarding the protection
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of the public good under the power of the Union. It brings together academic society
and all Brazilians the knowledge about the Law that gives them, the beaches, it is
through collective knowledge that it is possible for civil society to monitor acts of
unconstitutionality implemented by parliamentarians, whether they are deputies or
senators. This is theoretical qualitative research lasting six months.

Keywords: Beaches. Public Asset. Privatization. Unconstitutionality. PEC 3/2022.

Introducao — O que é a PEC 3/20227?

A PEC 3/2022 obteve visibilidade no debate publico por antever a sua proposta
de privatizar terrenos da Unido localizados préximos a praias, rios e outras areas
afetadas pelas marés, conhecidos como terrenos de marinha. A Emenda
Constitucional foi aprovada na Camara dos Deputados em 2022 e agora aguarda
deliberacdo do Senado para entrada em vigor. Cabe ressaltar que as propostas de
emenda a Constituicdo n&o estdo sujeitas ao veto presidencial — ou seja, caso o
Senado aprove a matéria, ela sera promulgada e fara parte da Constituicdo Federal
como uma Emenda Constitucional.

A Proposta de Emenda Constitucional 3/2022 (PEC 3/2022) tem como objetivo
revogar dispositivos especificos da Constituicdo Federal, quais sejam: o inciso VII do
artigo 20 e o paragrafo 3° do artigo 49 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, além de promover outras alteragdes legislativas. Trago aqui, a titulo de
conhecimento, os dispositivos dos quais € a proposta, a revogacao e a ilustracdo do
gue sao os terrenos da marinha:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remicao dos aforamentos
mediante aquisi¢do do dominio direto, na conformidade do que dispuserem
os respectivos contratos.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus

acrescidos, situados na faixa de segurancga, a partir da orla maritima.
TERRENOS DE MARINHA

Os terrenos de marinha estdo situados
em uma faixa de 33 metros, em dire¢do
a terra, da posicdo da Linha do Preamar
Médio (LPM), ou média das marés
maximas, de 1831

Os terrenos acrescidos de marinha sao
os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente (aterros), em dire¢do ao
mar, em seguimento aos terrenos de
marinha

Essas faixas de terra sdo de
propriedade da Unido, que
Praia cobra uma taxa dos ocupantes

Também s&o terrenos de

marinha: os situados nas

margens dos rios e lagoas,
Mar até onde houver influéncia

das marés; e os que
contornam as ilhas situadas
em zona onde haja influéncia
das marés

Fonte: Decreto-Lei 9.760/46

Arte: Agéncia Camara 05/06/2024
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Metodologia

A presente pesquisa emprega metodologia bibliografica com abordagem
dedutiva. Inicialmente, a primeira etapa consistiu em um levantamento bibliografico
para mapear referéncias relevantes na area do direito constitucional, administrativo e
ambiental que tratam sobre os bens publicos da Unido.

Na sequéncia, a pesquisa envolveu uma analise documental pesquisa
envolveu uma analise documental em bases de dados juridicos, periddicos cientificos
e publicagcbes jornalisticas sobre o direito ambiental e apropriacdo indevida do
patrimdénio publico. Importante frisar que a presente investigagao bibliografica esta
fundamentada em estudos jurisprudenciais, doutrinarios e normas legais em vigor
voltada ao tema de analise.

De acordo com Gil (1999, p.71), a pesquisa bibliografica se desenvolve a partir
materiais pré-elaborados como livros e artigos cientificos, cuja finalidade é viabilizar
ao pesquisador a investigacdo fendmenos interdisciplinares, multifacetados e
complexos. O presente trabalho baseia-se em principios constitucionais fundamentais
da legalidade, da liberdade de locomocéao e da protecdo ao meio ambiente.

PEC 3/2022: A proibigao do Laudémio

A presente proposta veda a cobranca do laudémio pela Unido quando houver
tal transferéncia. O laudémio constitui uma taxa federal incidente sobre operagdes de
compra e venda de imoveis localizados em territérios da Unido, tais como terras da
Marinha, rios, ilhas e manguezais. Portanto, o laudémio n&o se trata imposto, mas sim
uma taxa da qual é cobrada uma unica vez a cada transferéncia de propriedade que
envolva iméveis em areas da Unido, definidas pelo Servigo de Patriménio da Unido
(SPU). Sendo assim, esses imoveis litorédneos identificados pelo SPU s6 podem ser
transferidos para um comprador mediante o pagamento dessa taxa. Caso contrario,
ha o impedimento na operagao que formaliza a escritura, ndo podendo ser registrada
em cartorio.

Assim, a PEC 3/2022 prevé a transferéncia gratuita (doag¢ao) de terrenos da
Marinha, previstos na Constituicdo Federal de 1988 como bens da Unido, localizados
no litoral do Pais a estados e municipios e ocupantes privados, sejam pessoas fisicas
ou juridicas (empresas) — incluindo “ocupantes nao inscritos”, algo evidenciado como
fomento a grilagem e ocupacao ilegal.

Outro ponto da Emenda Constitucional 3/2022 que merece atengdo € o
Paragrafo Unico, do qual pretende além da anulagdo do laudémio que ja existe para
0os ocupantes de terrenos da Unido. Para além desta perda, pretende-se, ainda,
restituir aos donos dessas terras, o pagamento referente a taxa de ocupagé&o no
periodo quinquenal, considerando a corre¢ado monetaria pela taxa de juros (Selic). Ou
seja, além da Unido perder a soberania de suas terras e a arrecadagao dessa taxa,
passa também a ser devedora de pagamento aos novos proprietarios. Segue recorte
do texto:

Paragrafo unico. Nas transferéncias de que trata o inciso Ill do caput do art.
1° desta Emenda Constitucional, serao deduzidos os valores pagos a titulo
de foros ou de taxas de ocupagdo nos ultimos 5 (cinco) anos, corrigidos pela
taxa do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia (Selic).

Art. 1° As areas definidas como terrenos de marinha e seus acrescidos
passam a ter sua propriedade assim estabelecida:

Il = passam ao dominio pleno dos foreiros e dos ocupantes regularmente
inscritos no 6rgao de gestao do patrimdnio da Uni&o até a data de publicagao
desta Emenda Constitucional;
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O Decreto-lei n° 1.561 de 1977 proibe a ocupagdo gratuita dos terrenos de
marinha, salvo se autorizados em lei (artigo 1°). Deste modo, é encarregado ao
Servico de Patriménio da Unido (SPU) a responsabilidade em promover o
levantamento dos terrenos ocupados, para efeito de inscricdo e cobranca da taxa de
ocupacado (art. 2°). Nesse mesmo sentido, a fim de se regularizar os terrenos da
Unido, também dispde o Decreto-Lei n° 9.760/46, verbis:

Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por
esta, ficam obrigados ao pagamento anual da taxa de ocupagéo.

Art. 128. Para cobranca da taxa, a SPU fara a inscricdo dos ocupantes, ex
officio, ou a vista da declaragcao destes, notificando-os para requererem,
dentro do prazo de 180(cento e oitenta) dias, o seu cadastramento.

§ 1° A falta de inscrigdo nao isenta o ocupante da obrigagdo do pagamento
da taxa, devida desde o inicio da ocupacéo.

Para fins de gestéo territorial, a Instru¢do Normativa 28/2022 da SPU distingue
terrenos da marinha (areas sob influéncia das marés) de acrescidos de marinha
(terrenos formados posteriormente). De acordo com a SPU, consideram-se terrenos
da marinha aqueles afetados pelas marés nas costas maritimas, margens de rios e
lagoas, além das ilhas. Os acrescidos de marinha sdo areas terrestres resultantes de
processos geomorfoldgicos ou interven¢gdes humanas na zona costeira.

Apesar da PEC nao citar explicitamente a palavra “privatizacdo” em seu texto,
a alienagao de bens publicos da Unido para particulares ou para municipios pode criar
condi¢cbes favoraveis a especulagao imobiliaria, inclusive ameaca a integridade dos
povos e comunidades tradicionais — em virtude da possibilidade de alienacéao irrestrita
dos titulos definitivos de propriedade, sem a fiscalizagao e subordinacédo a Unido. Uma
vez que as terras ja ndo pertencem ao dominio da Unido e ndo s&do um espaco de uso
comum de todos, o acesso ao litoral pode ser restringido e, por isso, o termo
“privatizacdo” ganhou forgca no debate publico.

A inconstitucionalidade da PEC 3/2022, a privatizagcao do bem publico: as praias
Institui o Codigo Civil, em seu dispositivo legal, sobre sua definicdo de bens
publicos:

Art. 99. Sio bens publicos:
I - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracgas;

Conforme o Cédigo Civil (Art. 100), bens publicos de uso comum sé&o protegidos
contra alienagdo, oneragcdo ou usucapidao ou qualquer outra finalidade privada,
visando, assim, ao seu uso social, gratuito e sem restricdes, o0 que garante seu uso
livre e universal. O uso comum € reconhecido na abrangéncia da subjetividade do
individuo da qual implica a coletividade do povo em sua totalidade sem discriminagéo,
qualificacéo, limitacdo ou remuneracao para o seu usufruto.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, reconhece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, saudavel e preservado como prerrogativa universal ao
direito humano fundamental. A legislacado define o meio ambiente como bem publico
de bem comum essencial a qualidade de vida sadia, instituindo a protecdo e
preservacao pelo Poder Publico e pela sociedade.

A Carta Magna tutela o bem ambiental, atribuindo-lhe caracteristicas préprias,
vinculadas aos direitos difusos, que sao direitos transindividuais, denotando que todos
tém, indistinta e indeterminadamente, a titularidade do referido Direito.
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A Lei 7.661/1988, responsavel por regular o uso da costa maritima do Estado
brasileiro, preceitua, expressamente, em seu Artigo 10:

As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregdo e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de segurancga
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagdo especifica.

§ 1°. Nao sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizagéo do
solo na Zona Costeira que impega ou dificulte o acesso assegurado no caput
deste artigo.

§ 2° A regulamentagdo desta lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Portanto, tem-se o preceito de que o bem ambiental equilibrado é um direito
difuso, constitucionalmente tutelado, destinado ao uso comum da coletividade.

A Emenda Constitucional 3/2022 fere também a liberdade de locomocao,
prevista no inciso XV, do artigo 5° da Constituicdo Federal, da qual prescreve que a
locomocéao € livre no territério nacional, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A analise norteia-se no preceito fundamental da liberdade de locomog&o como
sendo o direito de “ir, vir, parar, estacionar, ficar", em termos do direito a circulacao.
Essa caracteristica € a possibilidade de deslocar-se de um ponto a outro, por meio de
vias publicas ou de vias que afetem o uso publico. Assim, a administragdo da via
publica, ou bem publico, € um poder legal exercivel por todos e, portanto, ndo pode
impedir o transito de pessoas, a menos que ressalvadas situagdes especificas.

Sobre essa matéria € entendimento do TRF 5% Regido, que orienta
decisivamente para o acolhimento dos pedidos adiantes formulados, que € irregular a
construcéo de barracas e benfeitorias realizadas sem a devida autorizagéo legal, dos
quais estao impossibilitados por ocuparem comprovadamente os terrenos da marinha
pois deve-se garantir e prevalecer o acesso irrestrito a praia pela populagéo. Por esta
razao, ainda que se considerasse possivel a ocupacao de terras publicas do bem
publico, areas de uso comum do povo sao pertencentes a Uniao Federal.

Da Protecdao Ambiental Juridica da Zona Costeira — Area de Praia

O dispositivo legal do art. 225, § 4° da Constituicdo Federal, em norma, inclui a
zona costeira, ao lado da Floresta Amazénica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar,
do Pantanal Mato-Grossense, como patriménio nacional e devera ter sua utilizagao
dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo ambiental, para garantir a
conservacgao dos recursos naturais

A gestdo do litoral ndo interessa somente a seus ocupantes diretos, mas a
todo brasileiro, esteja ele onde estiver, pois se trata de ‘patrimdnio nacional”.
(MACHADO, 1996, p. 629)

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei n® 7661/88,
integra a Politica Nacional de Recursos do Mar e Meio Ambiente, propde em seu Art.2°
racionalizar recursos costeiros para melhorar qualidade de vida e proteger patrimonio
natural e cultural.
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O artigo 5° da Lei 7661/88 institua que as diretrizes do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) serdo elaboradas e desenvolvidas priorizando a
sustentabilidade e respeitando os padrdes de qualidade ambiental, considerando
fatores como desenvolvimento urbano, uso sustentavel do solo, infraestrutura e
preservagdo ambiental e cultural. Isso significa que o Plano Nacional de
Gerenciamento costeiro € fiscalizado e orientado pelo CONAMA, que tem como uma
de suas principais resolucdes, a definicdo de diretrizes para gerenciamento de
sedimentos dragados em aguas sob jurisdigdo nacional.

Ainda sobre a Lei n.° 7661/88 vale destacar que a norma institui a
obrigatoriedade de estudo de Impacto Ambiental e Relatério para licenciamento
de instalagao de atividades, construgcdes ou parcelamento do solo na Zona Costeira
estabelecendo que:

Art. 6°. - O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgéo, instalagdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteragbes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
€ municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢gbes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdigdo,
embargo ou demoli¢gdo, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades
previstas em lei.

§ 2°. Para o licenciamento, o 6rgao competente solicitara ao responsavel
pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental e a
apresentagcdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
devidamente aprovado, na forma da lei.

A legislagdo ambiental brasileira (Lei 6.938/81 e Decreto 99.274/90) exige que
0s ocupantes/empresarios réus realizem estudos de impacto ambiental (EIA) e
apresentem o relatorio de impacto ambiental (RIMA) para obter licenciamento prévio
para quaisquer constru¢cdes em regides costeiras. Todavia, cabe a revelia para
quaisquer empresarios reus, ocupantes ou licenciados que agridem ou que vierem a
agredir o meio ambiente, empreendendo constru¢gbes depredatdrias, promovendo
alteragdes ambientais antropogénicas para servir aos seus proprios interesses.

Em casos de dano ambiental, causados ao bem publico federal, regido as
normas ambientais, onde a faixa de praia é agredida pela conduta dos réus, estao
sujeitas a demoli¢ao, pois € obrigatoria a autorizagdo da Geréncia do Patriménio da
Unido para construgdes em terrenos de marinha (Decreto-Lei n. 2398/87 e Lei n.
9.636/98) segundo a redagao do art. 6°, com a redagao que lhe conferiu o art. 33, da
Lei n. 9.636/98:

Art. 6°. A realizacdo de aterro, construgdo ou obra e, bem assim, a
instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de
agua, inclusive em areas de praias, mangues e vazantes, ou em outros
bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia autorizagido do
Ministério da Fazenda, importara:

I — Na remog¢ao do aterro, da construgao, obra e dos equipamentos
instalados, inclusive na demoligdo de benfeitorias, a conta de quem as
houver efetuado;”

E de entendimento jurisprudencial a protegdo ambiental, quanto ao patriménio
da Unido. Trago aqui a titulo de conhecimento, algumas sentengas das quais elucidam
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a problematica na pratica: No Tribunal da quinta regido do estado do Ceara, foi obtido
por decisao unanime da Terceira Turma que a construcido de obras na area de praia,
ainda que promovidas pelo Municipio, necessitam de autorizagdo do SPU (Servigo de
Patriménio da Unido) e de aprovagdo dos o6rgédos de fiscalizagdo ambiental
competentes.

A primeira turma do tribunal da quinta regido do estado do Rio Grande do Norte
julgou por decisao unanime, a proibicdo para apropriagao de particulares aos bens da
Unido de natureza de uso comum do povo, ndo sendo autorizadas pela administracao
publica construcdes realizadas na praia as quais devem ser retiradas nos termos do
Decreto-lei 2398/87.

E por fim, a terceira turma do tribunal de quinta regido do estado de
Pernambuco sentenciou que as praias s&o bens publicos e devem ser preservados
para uso comum do povo, logo, as construgdes de bares sem minimas condi¢des
higiénicas em plena orla maritima n&o so6 prejudicam o bem estar da coletividade como
também depredam o meio ambiente. Sendo assim, padecem de nulidade os atos
praticados pela prefeitura do Municipio que permitiu edificacdo dos referidos bares em
terrenos da marinha, pertencentes a Unido Federal, sem autorizagéo legal pois todo
e qualquer ato causador de degradagéo ao meio ambiente estara sujeito a intervengao
e controle pelo poder publico tal como assegura a Constituigdo Federal em vigor (Art.
225).

Em face da contengédo de irregularidades de constru¢des realizadas na faixa
litoral costeira da marinha, desconformes com a legislagdo ambiental e administrativa
vigente, torna-se necessaria a demolicdo dessas, como forma de preservar o
equilibrio ambiental e respeitar a disposigdes legais imperativas.

Portanto, € fundamental ressaltar a importancia da protecdo das zonas
costeiras, haja vista a grande vulnerabilidade desses ecossistemas, constantemente
objetos de degradacgéao e de alto nivel de poluigéo.

PEC 3/2022: Ameacga a Soberania do Estado Brasileiro

A Constituigao brasileira de 1988, em seu artigo 1°, inciso |, estabelece a
soberania como principio fundamental para a formagédo do Estado Democratico de
Direito, do qual garante a independéncia nacional. Na esfera do direito, o jurista Celso
Ribeiro Bastos, expde a ideia de soberania:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e
no fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder.
Esta situacdo €& a consagracdo, na ordem interna, do principio da
subordinagéo, com o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional,
do principio da coordenacéo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do
Estado brasileiro significa que dentro do nosso territério nao se admitira forga
outra que ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo podendo
qualquer agente estranho a Nacéo intervir nos seus negocios.

A soberania nacional referente a questdo ambiental torna-se cada vez mais
recorrente no debate e interesse publico, tendo em vista a questéo transfronteirica de
praticas predatérias, como: o garimpo, o desmatamento, a poluigédo; praticas essas
que implicam consequéncias devastadoras para a sociedade, por meio da liberagéo
de dioxido de carbono e da aceleragdo do aquecimento global, acarretando cenarios
de enchentes, secas, alteragdes bruscas de clima e temperaturas extremas, gerando,
por conseguinte, grandes tragédias nos centros urbanos e uma nova onda de
refugiados e desabrigados climaticos.
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A PEC 3/2022 prevé a transferéncia do pleno dominio de terrenos da marinha
(os quais pertencem a Unido) para os Estados e Municipios. Cabe a seguinte reflexado:
caso a Unido ndo tenha mais o dominio dessas areas, como ficaria a fiscalizagao
ambiental de 6rgéos publicos? Quem ficaria responsavel pela preservagao ambiental
da costa litordnea do Pais? Havendo alguma tragédia ambiental, como enchentes
causados por temporais, quao limitada ficaria a Unido em prestar socorro a essas
areas? Caso haja algum ataque bélico de um pais ou entidade terrorista, como o
exército brasileiro agiria nessas areas? A perda de um patriménio nacional na zona
costeira afeta demasiadamente o Estado Brasileiro em sua defesa nacional, tanto no
ambito de seguranga quanto no campo ambiental.

Para ilustrar esse cenario, € relevante trazer a compreensao do papel crucial
da Amazdnia Azul em relagdo a importancia de se resguardar toda a zona costeira,
as fronteiras maritimas as quais tem seu inicio na superficie do solo, as praias. A
Marinha Brasileira define a Amazdnia Azul como a regido maritima brasileira, a qual
abrange a Plataforma Continental e toda sua superficie, solo e subsolo, segundo os
limites delimitados pela Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, essa
area compreende a Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental
brasileira.

As aguas jurisdicionais brasileiras integram uma area significativa de 3,6
milhées de km?, com potencial aumento para 5,7 milhdes de km?, 0 que corresponde
a mais de metade do territorio brasileiro. A imensa area maritima brasileira abriga uma
extensa diversidade de recursos naturais, incluindo reservas significativas de petréleo
(95% da produgao nacional), gas natural (83%) e biodiversidade marinha.

Mar territorial
Até 12 milhas nauticas

Zona Econdémica
Exclusi

9 Extensdo d

plataforma continental

=-~ ’.'//‘"—‘\\\

ILHADE T
SE

Fonte: Cembra

No seminario "Nosso Mar: Perspectivas Brasileiras sobre o Atlantico Sul", o
almirante Eduardo Bacellar Leal Ferreira ressaltou que os terminais portuarios
brasileiros sdo fundamentais para o comércio internacional, concentrando 97% das
exportagcbes e importagdes e 90% das vias de comunicacdo. A densidade
populacional nas regides litoraneas também € um indicador da importancia estratégica
dessas areas. A fim de se destacar a importancia da ordem normativa institucional,
econdmica, estratégica, cientifica, ambiental e sobretudo de soberania nacional desse
espaco, a Marinha do Brasil cunhou o termo "Amazénia Azul" para denominar as
aguas jurisdicionais brasileiras, ou seja, toda extensdo das praias, mar territorial,
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incluindo a zona econdémica exclusiva (ZEE) e as aguas sobrejacentes a plataforma
continental.

A declaragao de patrimbnio nacional dos bens constantes, presente no
paragrafo 4° do artigo 225, elucida que, um de seus objetivos, é o de certificar a
impossibilidade de inalienabilidade internacional dessas regides, decorrente de sua
natureza de patriménio brasileiro

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio
nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigées que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A PEC 3/2022 ameaca a soberania nacional, pois retira da Unido a autoridade
legitima para atuar sob seu patriménio na protecdo ambiental e na protecéo fronteiriga,
no que tange ao territoério brasileiro, que € uma area estratégica para comunicagéao e
comercio, além de ser rico em recursos naturais, tais como: a pesca, a biotecnologia
marinha, minérios, petroleo e gas natural.

Consideragoes Finais

Cabe ao Estado Brasileiro, aperfeicoar sua administragdo no que tange a
segurancga juridica de toda zona costeira do Pais do Norte ao Sul, e ofertar a
possibilidade de realizar a regularizagdo de terrenos em zonas periféricas, as quais
foram construidas em areas de territério da marinha, desde que seja feito um estudo
em cada area ocupada de forma irregular, desde que seja constatado que aquela area
nao ofereca risco e/ou dano ambiental a biodiversidade da regido ocupada. Caso seja
identificado o risco, as familias devem ser notificadas e realocadas.

O perigo da perda do pleno dominio de terrenos da marinha € que a
transferéncia de regulamentagcdo para os planos diretores dos municipios pode
acarretar em divergéncia de legislagbes em pelo menos 280 municipios de regides
litordneas e, sem coordenagdo adequada, podem ceder ao lobby do mercado
imobiliario e, no cenario pratico, a regulamentagdo municipal pode alavancar barreiras
de acesso como restricbes ou cobrancgas.

Em caso de aprovagdo da PEC 3/2022, ha o risco ambiental associado a
degradacgédo dos manguezais, restingas e falésias, pois essa vegetacédo é essencial
para o combate de mudancgas climaticas, além de contribuirem com adaptacdo a
impactos ambientais extremos, tais como o aumento do nivel do mar e desgaste da
costa.

A PEC 3/2022 pbe a seguranga brasileira em risco, tendo em vista que a area
litordnea € uma area estratégica militar que resguarda a protecdo territorial das
fronteiras, todos o0s recursos naturais, protecdo ambiental, desenvolvimento
tecnologico e cientifico maritimo. Transferir o pleno dominio de terras da marinha aos
municipios é a abdicacdo do Estado Brasileiro no seu compromisso de zelar pelo
patrimdénio, seguranga e soberania nacional, ferindo, plenamente, todo o principio do
ordenamento juridico promovido na Constituicdo Federal de 1988, os quais regem o
Estado e tém por objetivo manter a paz, a ordem e a promog¢ao da justi¢ca social, que
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Se todo poder emana do povo, € importante que os parlamentares eleitos
saibam que a PEC 3/2022 foi rejeitada amplamente pela sociedade em consulta
publica no site do Senado. Aspiro que o conhecimento sobre os direitos assegurados
na Constituicdo de 1988 guie e impulsione todos os brasileiros a defendé-los e exigi-
los de seus representantes.

CONSULTA PUBLICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n° 3 de 2022 (PEC 3/2022)

Revoga o inciso VIl do caput do art. 20 da Constituicao Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias,

Autoria
Camara dos Deputados

Sim Nao

2.356 162.165

Fonte: Senado. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 3, de 2022.
Referéncias

1. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
1994.

2.BORDALO, Rodrigo; GARCIA, Wander Carvalho Dompieri (coords.). Manual
completo de direito ambiental. 2. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2022.

3. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996.

4. RECH, Adir Ubaldo et al. (org.). Direito ambiental e desenvolvimento sustentavel:
artigos do IV Encontro nacional de pesquisadores. 1. ed. Caxias do Sul, RS: Educs,
2022.

5. DE QUEIROZ SOUSA, F. A. Mercados de agua. Revista da AGU, v. 19, n. 04,
2020. DOI: 10.25109/2525-328X.v.19.n.04.2020.2505.

6. MARTINS, Dayse Braga; LOPES, Ana Edinéia Cruz; CAULA, Bleine Queiroz. A
mediagcado ambiental para a gestdo compartilhada do conflito referente a
permanéncia das barracas da Praia do Futuro, em Fortaleza, Ceara. Revista Direito,
Estado e Sociedade, 2021. DOI: 10.17808/des.0.1673.

7. MENIN JUNIOR, Romeu Felix. Uso privativo de bens publicos por particular.
Revista Processus Multidisciplinar, v. 2, n. 3, p. 41-57, 2021. DOI:
10.5281/zen0do.5122924.

www.processus.edu.br 10 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;06:e111469


https://processus.edu.br/

Ainconstitucionalidade da PEC 3/2022, a privatizacdo do bem publico: as praias [@MO)

8. MUKAI, Toshio. Impossibilidade juridica da desafetagéo legal de bens de uso
comum do povo. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, v. 4, n. 15, p.
359-365, 2020. DOI: 10.48143/RDAI.15.toshiomukai.2.

9. VALADAO, Maristela Aparecida de Oliveira. A (In)Compatibilidade da Privatizagao
dos Recursos Hidricos com o Direito Fundamental Humano de Acesso a Agua.
2013.

10. BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
11. BRASIL. Cddigo Civil. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2002.

12. BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de dezembro de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 1981.

13. BRASIL. Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n°® 6.938,
de 31 de dezembro de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jun. 1990.

14. BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2022. Altera dispositivos
da Constituicdo Federal para dispor sobre a exploracéo e utilizagao dos terrenos de
marinha. Senado Federal, Brasilia, DF, 2022.

15. BRASIL. Ministério Publico Federal. Praia do Futuro: conflito judicial [documento
eletrénico]. Brasilia: Ministério Publico Federal. Disponivel em:<
https://www.mpf.mp.br/ce/atuacao/forum-praia-do-futuro/arquivos-do-forum/praia-do-
futuro-conflito-judicial-documentos.pdf> . Acesso em: 15 dez. 2024.

16. Agéncia Senado. Sess&o de debates tematicos discutira PEC da venda dos
terrenos de marinha. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/06/05/sessao-de-debates-
tematicos-discutira-pec-da-venda-dos-terrenos-de-marinha> . Acesso em: 20 set.
2024.

17. Cembra. Amazdnia Azul: sociedade precisa conhecer a importancia do mar
brasileiro. Disponivel em: <https://cembra.org.br/amazul>. Acesso em: 10 dez. 2024.

18. TUSSINI, Gabriel. PEC das Praias: O embate para barrar a “Cancun brasileira”.
O Eco. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/outrasmidias/pec-das-praias-o-
embate-para-barrar-a-cancun-brasileira/>. Acesso em: 22 set. 2024.

www.processus.edu.br 1 1 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;06:e111469


https://processus.edu.br/
https://www.mpf.mp.br/ce/atuacao/forum-praia-do-futuro/arquivos-do-forum/praia-do-futuro-conflito-judicial-documentos.pdf
https://www.mpf.mp.br/ce/atuacao/forum-praia-do-futuro/arquivos-do-forum/praia-do-futuro-conflito-judicial-documentos.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/06/05/sessao-de-debates-tematicos-discutira-pec-da-venda-dos-terrenos-de-marinha
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/06/05/sessao-de-debates-tematicos-discutira-pec-da-venda-dos-terrenos-de-marinha
https://cembra.org.br/amazul

