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Resumo

O tema desta pesquisa é o controle disciplinar da Corregedoria Nacional de Justica
por meio das reclamacgdes disciplinares. Investigou-se quais as particularidades da
atuagao da Corregedoria Nacional de Justiga, utilizando-se da revisdo de literatura
sobre o controle disciplinar do Conselho Nacional de Justica e da Corregedoria
Nacional de Justica e da analise das reclamacgdes disciplinares do CNJ, enquanto
procedimentos de relatoria privativa daquela Corregedoria. Por hipétese postulando,
exatamente, a relevancia dessa classe processual e ferramenta enquanto expressao
da politica de controle disciplinar da Corregedoria Nacional de Justi¢ca. Objetiva-se
compreender, entdo, o campo de acdo da Corregedoria, os atores envolvidos e 0s
temas de maior interesse e relevancia, respeitando-se os limites metodolégicos da
pesquisa, mas buscando no conhecimento quantitativo e qualitativo das reclamacgdes
disciplinares julgadas no biénio 2022-2024 a compreenséo dos temas de relevancia e
suas consequéncias. Por abordar uma area pouco explorada da atuagdo do CNJ,
busca-se avancar na discussao dos papeéis das reclamacgdes disciplinares, levando
aos profissionais de direito e a sociedade como um todo o lugar desse instrumento de
justicamento administrativo e policiamento da conduta e deveres da magistratura.

Palavras-chave: Reclamag¢des disciplinares. Corregedoria Nacional de Justiga.
Conselho Nacional de Justiga. Controle disciplinar. Conduta da magistratura.
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Abstract

The theme of this research is the disciplinary control of the National Justice
Inspectorate through disciplinary complaints. We investigated the particularities of the
performance of the National Justice Inspectorate, using a literature review on the
disciplinary control of the National Justice Council and the National Justice
Inspectorate and the analysis of CNJ disciplinary complaints, as private reporting
procedures of that internal affairs department. As hypothesis we postulate the
relevance of this procedural class and work tool as an expression of the disciplinary
control policy of the National Justice Inspectorate. The main objetive is to understand,
then, the field of action of the Internal Affairs Department, the actors involved and the
topics of greatest interest and relevance, respecting the methodological limits of the
research, but seeking quantitative and qualitative knowledge of the disciplinary
complaints judged in the biennium 2022- 2024 learning the relevant topics and their
consequences. By addressing a less explored area of the CNJ's activities, the goal is
to advance the discussion of the roles of disciplinary complaints, allowing legal
professionals and society as a whole to better understand the importance of this
instrument of administrative justice and policing of the judicial conduct and duties of its
members.

Keywords: Disciplinary complaints. National Justice Inspectorate. National Council of
Justice. Disciplinary control. Judicial conduct.

1. Introducgao

Esta pesquisa tem por tema as reclamacdes disciplinares que tramitaram na
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga, durante o biénio
que vai de agosto de 2022 a agosto de 2024, e que correspondem a gestdo do Ministro
Luis Felipe Salomao.

Compreende-se, em consonéancia a Santos (2017, p. 294), que na constru¢ao
do papel institucional do CNJ e de sua boa imagem perante a sociedade, a
Corregedoria Nacional de Justica assume um papel de protagonismo. O papel
disciplinar n&do € uma analise em abstrato do Poder Judiciario, mas traz a luz casos
concretos de conduta judiciaria e permite o escrutinio da eficiéncia, eficacia e
efetividade desse Poder e da moralidade concreta da magistratura.

Na pesquisa daquela autora, ha uma estimativa de que os processos de
competéncia originaria da Corregedoria chegariam a 50% de toda a demanda do
Conselho Nacional de Justica (SANTOS, 2017, p. 294). Contudo, no Relatério de
Gestao da Corregedoria Nacional de Justica 2022/2024, ha informagao de que esse
montante no biénio em analise foi de 19.291 processos do total de 22.919 processos
no CNJ, aproximadamente 84,17% do total de processos recebidos pelo CNJ (CNJ,
2024, p. 5).

Neste horizonte de atuagdo da Corregedoria Nacional, verificam-se diversas
formas de sua atuacgao, e pontua-se aqui como problema: quais as particularidades
da atuacao da Corregedoria Nacional de Justica?

Observa-se com Ferreira, Murta e Monteiro (2019, p. 6), que com a criagao do
CNJ e da consequente Corregedoria Nacional de Justica, houve a necessidade de
definir ritos para a sua atuagdo e a criagdo de um regime juridico disciplinar
uniformizado, o que foi feito a partir da competéncia regulamentar do CNJ e a partir
da referéncia Constitucional.
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O que se pretende melhor compreender aqui €, exatamente, o que é
caracteristico desse trabalho da Corregedoria, tomando-se as reclamagdes
disciplinares como meio de analise, uma vez que concentra, ao mesmo tempo, ser um
procedimento que, no CNJ, € de processamento exclusivo da Corregedoria; seu
processamento se da em decorréncia de fatos de maior relevancia; ndo € um
procedimento de continuidade, avocagao ou revisao da atuacgao disciplinar de outros
orgaos subordinados representando, assim, uma atuagao originaria da Corregedoria.

Isso ja se transforma em hipdtese desta pesquisa, ou seja, avenga-se que as
reclamacgdes disciplinares sao procedimentos de especial relevancia para carrear a
competéncia disciplinar da Corregedoria e do CNJ e que, nessas razdes, relaciona-se
com temas de maior relevancia e preocupacao institucional e da sociedade.

Destaca-se aqui que, dos milhares de processos recebidos pela Corregedoria
do CNJ, grande volume é arquivado, seja pela questao ser resolvida sem demandar
acao disciplinar ou por impropriedades na peticdo. Dos mais de 20 mil processos
recebidos no biénio em estudo, apenas 321 de relatoria do Corregedor foram
efetivamente levados a julgamento (CNJ, 2024, p. 26) - sem desconsiderar as 20.891
decisbes monocraticas e 4.414 despachos proferidos.

Do 321 de relatoria do Ministro Corregedor, o maior volume & decorrente de
reclamacgdes disciplinares (43,01%), e ficam em segundo lugar os pedidos de
providéncias (36,88%) que, em verdade, é uma classe processual remanescente, ou
seja, aborda todo tipo de tema do CNJ que nao possui classe especifica (CNJ, 2024,
p. 26). Novamente, pontuando a relevancia da escolha das RDs como um dos meios
para compreender a atuagdo da Corregedoria. Mas, a hipotese sera analisada nao
apenas pelo aspecto quantitativo, mas dos temas processados nas RDs e suas
consequéncias.

Nesse sentido, esta pesquisa tem por objetivo compreender a atuagédo da
Corregedoria, enquanto brago executivo disciplinar do CNJ, por meio do esforgo de
identificar o papel das reclamagdes disciplinares, sua abrangéncia quantitativa e
qualitativa.

Busca-se demonstrar a relacdo entre a instauragcdo de reclamacgdes
disciplinares com seu efetivo processamento, ou seja, diferentemente de outros
procedimentos da Corregedoria, raramente sdo arquivados, o que significa dizer que
conduzem a decisdo do Pleno do CNJ pela abertura de procedimentos administrativos
disciplinares; e estabelecer que seus temas se relacionam com condutas da
magistratura que obstem o resultado util do processo ou que ameacem a imagem da
magistratura.

Julga-se que esta pesquisa aborda uma parte pouco estudada da atuagéo do
CNJ e pode promover uma melhor compreensao pelos profissionais do direito sobre
a atuacao concreta da Corregedoria Nacional de Justiga e de seu efeito para o sistema
de justica brasileiro. Em especial, pode promover a compreensao por qualquer
segmento da sociedade sobre o que é realizado pela Corregedoria e suas limitagdes.

Metodologia

Nesta pesquisa, conjuga-se a (a) revisao de literatura que aborda a construgao
do papel da Corregedoria Nacional de Justica e do Conselho Nacional de Justica em
si, com a (b) analise da estrutura normativa da atuacéo disciplinar da Corregedoria e
das reclamagdes disciplinares, cotejando-as com a (c) anadlise de decisdes
terminativas/julgamentos realizados nas reclamagdes disciplinares no biénio 2022-
2024.
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Verifica-se o cruzamento de dados qualitativos (revisdo de literatura com
analise da estrutura normativa e das decisbes nas RDs) com dados quantitativos
(analise da tabulagdo das RDs, indicando-se os 6rgdos mais afetados, o grau da
magistratura, pertinéncia tematica, resultado das RDs).

Em relacdo ao recorte e escopo de quais reclamagdes seriam analisadas,
considerando o tempo limitado de 2 a 3 meses, avaliou-se como necessario restringir
a analise ao periodo de apenas uma gestdo, tomando-se a gestdo mais atual, do
Ministro Luis Felipe Salomao.

Em que pese essa gestao haver encerrado sua atuagado em agosto de 2024, o
recorte para analise foi definido como todas as reclamacdes disciplinares que
receberam decis&do de setembro de 2022 a junho de 2024 e cujos processos estavam
publicos na plataforma Infojuris em 1° de julho de 2024 (CNJ, 2024), ou seja,
acessiveis a qualquer cidadao, permitindo que outros pesquisadores consultem a
mesma base e, em suas proprias razdes, concordem ou discordem das conclusdes
que aqui surgirao.

Em razao disso, a amostra compreende 66 decisdes em 62 processos, uma
vez que 2 processos receberam 2 decisbes (em um caso, cautelar e subsequente
abertura de PAD; em outro, cautelar com subsequente arquivamento) e 1 processo
recebeu 3 (2 cautelares e 1 abertura de PAD).

Nesses elementos, busca-se oferecer transparéncia metodoldgica, como
ensina Gongalves (2019, p. 3-4), estabelecendo um tema a ser estudado em sua
relagcao de pertinéncia com o tempo e o espacgo de realizagdo da pesquisa, define-se
impressdes iniciais e hipoteses a serem investigadas e indica-se o método para se
alcangar os objetivos. Pela prépria peculiaridade metodolégica desta pesquisa, n&o
se adentrou em profundidade no marco tedrico da revisdo de literatura, pois ela
compora o proprio caminho da pesquisa, como ja estabelecido.

2. Origem normativa da Reclamacgao Disciplinar

Com a finalidade de melhor compreender a Reclamacao Disciplinar (RD), &
necessario remontar seu surgimento normativo e levantar algumas definicbes na
literatura juridica sobre ela.

A Emenda Constitucional n. 45/2004 (BRASIL, 2004), ao criar normativamente
o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), instituiu entre as suas competéncias o poder-
dever de realizar a revisdo das ag¢des disciplinares contra magistrados, nos seguintes
termos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 103-B [...]

§4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura:

[...]

I1l- receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servigos judiciarios receber e conhecer das reclamacdes
contra membros ou 6rgéos do Poder Judiciario [...]

Cumpre indicar que o CNJ & composto constitucionalmente por 15 membros -
art. 103-B, | a XIll, da Carta Magna (BRASIL, 1988). O Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) o presidira e um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
exercera a fungado de Corregedor Nacional de Justiga - art. 103-B, §5°, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).
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As competéncias do Corregedor Nacional de Justica sdo definidas no §5° do
art. 103-B da Constituicdo (BRASIL, 1988), contemplando como receber reclamagdes
e denuncias relativas a magistrados e servigos judiciarios; exercer fungdes executivas
do Conselho, de inspecgéo e de correi¢ao geral; e requisitar e designar servidores e
magistrados.

Exerce também as atribuicbes que venham a ser conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, hoje representado pela Lei Complementar n. 35/1979, também
conhecida como Lei Orgéanica da Magistratura Nacional - LOMAN (BRASIL, 1979), a
qual n&o recebeu alteragdes, desde 1986 (BRASIL, 1986), portanto, anterior a atual
Constituicdo, excluindo o eventual impacto de decisdes judiciais proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal. Nisto, n&o possui previsdes especificas sobre a
Corregedoria Nacional de Justica, em que pese apresentar disposicbes para
Corregedorias dos Tribunais e inclusive a Corregedoria-Geral da Justica Federal, que
funciona junto ao Conselho da Justiga Federal (CJF), 6rgao este ja existente a época
da redacdo da LOMAN.

E importante a distingdo entre algumas espécies de atos de controle atribuidos
ao CNJ, uma vez que que isso permitira melhor compreender a atribuicdo especifica
da Corregedoria em relagdo as RDs. Trata-se aqui de uma breve analise do §4°, do ja
mencionado art. 103-B da Constituigao (BRASIL, 1988).

O inciso | (BRASIL, 1988) cuida da capacidade regulamentar do CNJ no ambito
de suas competéncias, hoje entendido como capacidade normativa primaria, em
relagdo aos temas do Poder Judiciario. O inciso Il (BRASIL, 1988) estabelece a
atribuicao de tutela da observancia do art. 37 pelo Poder Judiciario. Os incisos VI e
VII (BRASIL, 1988) dizem respeito a relatorios, relacionando-se a uma estrutura de
reporte e accountability proprio do CNJ em relagdo a Sociedade e ao Congresso
Nacional.

O inciso IV do art. 103-B (BRASIL, 1988), enquanto trate de questdo da
disciplina, cuida da atribuicdo de representar ao Ministério Publico sobre casos de
crimes contra a administracéo publica ou abuso de autoridade, ndo sendo exatamente
0 exercicio de suas proprias competéncias, mas o reconhecimento dos limites da
atuagao do CNJ, enquanto 6rgao administrativo, e o encaminhamento devido diante
de questao da seara criminal. Esse ponto € especialmente sensivel a apreciagao da
populagdo, havendo uma percepgao geral equivocada que a maior punicéo aplicavel
a um magistrado seja a aposentadoria. Contudo, cuida-se de uma limitagao a atuagéo
administrativa em relagdo ao magistrado vitalicio, limitacdo esta inexistente em
relagéo a tipificagdo criminal que pode culminar na perda de cargo e mesmo na prisao
de magistrados.

Os incisos Ill e V (BRASIL, 1988) ja dizem respeito a competéncia disciplinar e
apresentam maior interesse a este estudo, pelo que se encontram transcritos, a seguir
(BRASIL, 1988):

[..]

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e o6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagédo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remogdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancodes
administrativas, assegurada ampla defesa;

[...]

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;
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[...]

O inciso V (BRASIL, 1988) se refere a Reviséo Disciplinar (RevDis), que n&o é
um processo originario ou privativo da Corregedoria Nacional. Em verdade, pelo
Regimento Interno do CNJ, é de livre distribuicdo a um dos Conselheiros, excluidos o
Presidente e o Corregedor, conforme o art. 44 c/c art. 7° e art. 47, todos do Regimento
Interno do CNJ - RICNJ (CNJ, 2009). Enquanto Classe Processual, a Revisédo
Disciplinar encontra-se enumerada no art. 43, VIII, do RICNJ e descrita nos arts. 82 a
88 deste, na Secédo VIII — Da Revisao Disciplinar (CNJ, 2009).

A RevDis pode ser proposta por qualquer interessado, limitando-se ao prazo
de menos de um ano do julgamento disciplinar que se pretende revisar. Em que pese
a Corregedoria n&o atuar na condig&o de relator, por vezes ira atuar na proposigéo da
instauracdo da Revisdo, marcadamente em decorréncia da Resolugdo CNJ n.
135/2011 (CNJ, 2011) que cria a obrigacdo de comunicagao, pelos Tribunais, a
Corregedoria Nacional de Justica:

a) nos casos de arquivamento de procedimentos prévios de
apuragao contra magistrados (art. 9°, §3°);

b) no caso da proposta de abertura de processo administrativo
disciplinar contra magistrado ser adiada ou deixe de ser apreciada
por falta de quérum (art. 14, §4°);

c) sendo acolhida a proposta de abertura de procedimento
administrativo disciplinar contra magistrado (art. 14, §6°);

d) havendo resultado dos processos administrativos disciplinares
(art. 20, §4°).

Analisando o Regimento Interno acompanhado da Resolugéo n. 135 (CNJ,
2011), observa-se que ndo ha uma exclusao, de fato, do papel disciplinar revisional
pela Corregedoria Nacional de Justica, uma vez que, havendo procedimentos
disciplinares, esta acompanha desde os procedimentos prévios, até o resultado final
e a partir do referido comunicado (seja pela sangéo ou pelo arquivamento definitivo),
a Corregedoria pode analisar o feito e, julgando conveniente, propor ao Pleno do CNJ
a instauracdo de RevDis, que seria entdo distribuida a um Conselheiro, excluindo a
Presidéncia e a Corregedoria.

Esclarecido o acima sobre a RevDis, esta foge ao escopo da atual pesquisa, e
sua definicdo € apenas para diferenciar do disposto no inciso Ill, que cuida da
recepcao das reclamagdes contra membros ou o6rgaos do Poder Judiciario e que
conduzira ao instituto da Reclamagao Disciplinar (RD), competéncia atribuida
constitucionalmente ao Corregedor Nacional de Justica, no §5° | do art. 103-B
(BRASIL, 1988).

Enquanto Classe Processual, a Reclamacdo Disciplinar (RD) encontra-se
enumerada no art. 43, IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2009), e descrita nos arts. 67 a 72 do mesmo Regimento, na Se¢ao IV — Da
Reclamacgéo Disciplinar.

A RD deve ser dirigida ao Corregedor Nacional de Justica com a descri¢do do
fato, do reclamado e das provas de infragdo - art.67, §1° (CNJ, 2009), devendo ser
assinada, ou seja, ndo sendo possivel a reclamagédo anénima, o que levaria ao seu
arquivamento nos termos do §2° do art. 67.

Ela pode ser proposta contra membros do Poder Judiciario, titulares dos
servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro.
Importante indicar que ela n&o se presta, normativamente, ao processamento de
reclamacgao contra 6rgédo do Poder Judiciario, havendo outras classes processuais
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para tanto, como o Procedimento de Controle Administrativo, Acompanhamento de
Cumprimento de Decisdo, Pedido de Providéncias, art. 43 do RICNJ (CNJ, 2009).

Se a reclamacao for contra magistrado de 1° Grau, é facultado a Corregedoria
Nacional delegar a apuragdo, adogado de providéncias e apresentar conclusdes
atingidas pela Corregedoria de Justigca local respectiva, fixando prazo - art. 67, §4°,
RICNJ (CNJ, 2009). Se na apuragao dos fatos se verificar possivel falta ou infragao
de servidor, serventuario ou delegatario de serventia extrajudicial, a Corregedoria
podera instaurar sindicancia prépria ou encaminhar a Corregedoria local para
providéncias - art. 71, caput, RICNJ (CNJ, 2009). A mesma possibilidade de
encaminhamento existe no caso de ja haver evidéncia suficiente para instauragao de
PAD - art. 71, paragrafo unico, RICNJ (CNJ, 2009).

Havendo evidéncia com provas suficientes de infrag&o disciplinar, o Corregedor
propora ao Plenario a instauragdo de PAD - art. 69, RICNJ (CNJ, 2009), havendo
evidéncia, mas, sem prova suficiente, instaurara sindicancia. Destaca-se aqui que o
PAD, uma vez instaurado, ndo mais é conduzido pela Corregedoria, passando a
distribuicdo de outro Conselheiro (novamente, excluindo-se o Presidente e
Corregedor). A sindicancia, por outro lado, é processo sumario e proprio da
Corregedoria Nacional para investigagao dos fatos - art. 60, RICNJ (CNJ, 2009).

E possivel a delegacdo de sindicancia e reclamacao disciplinar para outro
Conselheiro ou magistrado requisitado - art. 61, caput c/c paragrafo unico, e art. 72,
caput, todos do RICNJ (CNJ, 2009).

Importante destacar o papel do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
inovacdo no Regimento Interno trazida pelas Resolugdes CNJ n. 536/2023 (CNJ,
2023) e n. 548/2024 (CNJ, 2024), regulamentado pelo Provimento n. 162/2024 (CNJ,
2024) da Corregedoria Nacional de Justiga.

O TAC pode ser oferecido pelo Corregedor Nacional de Justica para
magistrado, servidor, serventuario ou delegatario de serventia extrajudicial em que
afigure a possibilidade de infrag&o disciplinar leve, com possivel aplicagdo de pena de
adverténcia, censura ou disponibilidade pelo prazo de até 90 (noventa) dias - art. 47-
A, RICNJ (CNJ, 2009).

Descumprido o TAC, injustificadamente, o Corregedor aplicara a penalidade de
adverténcia, a censura, conforme o caso, e se for caso de disponibilidade, cabera ao
Plenario.

Conforme a regulamentagao via Provimento pela Corregedoria Nacional, no art.
2°, §2°, do Provimento 162 (CNJ, 2024), o TAC é aplicavel a magistrados vitalicios,
que néo estejam respondendo a outro PAD por outro fato (no CNJ ou no érgéo de
origem), nado ter sido apenado disciplinarmente nos ultimos 3 anos (considerando a
data da nova infragdo e do transito em julgado da decisdo que aplicou a pena), ndo
ter celebrado TAC ou congénere nos ultimos 3 anos (nisto considerando-se nao a
celebracédo, mas o cumprimento integral do TAC e a data da nova infragéo).

Indica-se que a celebracdo ou acompanhamento de cumprimento do TAC
podem ser delegados conforme art. 15 do provimento supramencionado (CNJ, 2024).

Registra-se a instituicdo do Codigo de Normas Nacional da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Judicial (CNN/CN/CNJ-
Jud) e do Cddigo de Normas Nacional da Corregedoria Nacional de Justiga do
Conselho Nacional de Justiga — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra),
respectivamente regulamentados pelos Provimentos 149/2023 (CNJ, 2023) e
165/2024 (CNJ, 2024). Em ambos os casos, pretendeu-se a consolidag&o de diversos
provimentos da Corregedoria Nacional as areas judicial e extrajudicial, para melhor
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compreensao e consulta dos destinatarios, havendo em sua exposicdo de motivos a
indicacdo dos provimentos que, por suas caracteristicas, pela necessidade de
conservagao de anexos ou sua transitoriedade julgou-se conveniente que fossem
mantidos de forma avulsa.

E, por fim, deste trecho que cuida das normas de referéncia e regulamentagao
aplicavel as reclamacdes disciplinares, ha que se mencionar o Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica (CNJ, 2009), que estabelece alguns procedimentos
internos, como regras de intimagdo, documentos demandados de reclamantes e
outros.

Indica-se que enquanto a reclamagdo (e outros procedimentos) nao for
admitida ou enquanto durarem as investigagbes, os autos ficam restritos aos
interessados e a seus procuradores - art. 14, §1°, do Regulamento (CNJ, 2009).
Informacao importante que limita o escopo da presente pesquisa, uma vez que 0O
universo investigado fica limitado ao nivel de acesso aos procedimentos de
reclamacgdes disciplinares.

A Secéo Il do Regulamento é dedicada a Reclamagéo Disciplinar (CNJ, 2009).

Registra-se previsdo de condigbdes para arquivamento liminar - art. 17,
paragrafo unico, | a IV, do Regulamento (CNJ, 2009): matéria flagrantemente
estranha; pedido manifestamente improcedente; reclamacao despida de elementos
minimos a compreensdo ou ausente o interesse geral; e o pedido estiver
desacompanhado de documentos exigidos no regulamento.

Interessantemente, o art. 18, caput, do Regulamento (CNJ, 2009) possui uma
previsdo para requisitar esclarecimentos relativos ao objeto de reclamacédo a
Corregedoria ou a Presidéncia local ou mesmo requisitar informagdes sobre eventual
apuracéo do fato objeto da reclamacgao. Aqui ainda ndo se trata de delegacao, apenas
requerimento de informagdes. O art. 19 traz (CNJ, 2009) a possibilidade de delegacéao,
de forma expressa, a Corregedoria a qual o magistrado esteja vinculado. Em que pese
nao esclarecer, mas a concluséo logica é a sua aplicabilidade apenas aos magistrados
de 1° Grau, uma vez que o de 2° Grau n&o se vinculam a Corregedoria local.

Um detalhamento procedimental relevante € que, nos termos do paragrafo
unico do art. 20 do Regulamento Geral da Corregedoria (CNJ, 2009), se for instaurada
sindicancia, novos autos serdo abertos com a respectiva portaria de instauracéao,
apensando-se os autos originarios.

Identifica-se que a reclamacéo disciplinar € uma classe processual que serve
como uma matriz para a Corregedoria, considerando-se que, no art. 26, paragrafo
unico, do Regulamento (CNJ, 2009), ao se tratar dos pedidos de providéncias (PP),
indica-se que o disposto sobre reclamacgao disciplinar se aplica, no que couber,
aqueles. Considerando que o PP € uma classe processual que serve para melhoria
geral da eficiéncia e eficacia do Poder Judiciario, atendendo a qualquer expediente
que ja ndo possua classe especifica, ou seja, uma espécie de classe de competéncia
remanescente.
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3. Revisao da Literatura

Inicia-se este capitulo, retomando a colocacao de Ferreira, Murta e Monteiro
(2019, p.6) sobre o estabelecimento do CNJ e a organizagdo de suas atribuigbes e
competéncias na seara disciplinar por meio de sua capacidade nao apenas executiva,
mas também normativa:

Por essas razdes, havia necessidade da edigdo de um ato normativo pelo CNJ
para regulamentar e uniformizar as normas relativas ao regime juridico
disciplinar aplicavel a magistratura nacional, com o intuito de fixar os ritos e
garantir os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

Dessa forma, foi justamente a competéncia atribuida ao CNJ de expedir atos
regulamentares que possibilitou a edicdo de um ato normativo para unificar as
normas relativas ao Processo Administrativo Disciplinar aplicaveis aos
magistrados. Do mesmo modo, garantiu que o CNJ pudesse dar efetividade ao
seu dever constitucional de realizar o controle dos deveres funcionais dos
juizes.

Considerando que a LOMAN (BRASIL, 1979), da década de 70, precede a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e nunca conseguiu, desde entao,
receber uma atualizagao que permitisse sua total recepgéo, coube ao CNJ, ao longo
do tempo, promover a regulamentacao dos temas afetos a administracdo do Poder
Judiciario e aos deveres da magistratura e seu regime disciplinar.

Estabelece-se, aqui, que a competéncia disciplinar do CNJ deriva da propria
Constituicao (FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019, p. 7):

Nesse sentido, o CNJ possui competéncia constitucional para instaurar
procedimentos disciplinares ou ainda avoca-los a fim de verificar algum desvio
no exercicio da judicatura, sempre assegurando o contraditério e a ampla
defesa.

Concluindo o Processo Administrativo Disciplinar — PAD pela autoria e
materialidade, o Conselho é competente para aplicar penalidades de
adverténcia, de censura, de remogao, de disponibilidade, de aposentadoria
compulsoria e de demissao.

Essa competéncia, com o tempo, junto das demais atribuicbes do CNJ, trabalha
para que o CNJ encontre seu papel no ordenamento juridico, na organizagao do Poder
Judiciario e na aceitacdo pela sociedade e pelos membros do Poder Judiciario,
Advocacia, Ministério Publico e Defensoria Publica (DIDIER; FERNANDEZ, 2023, p.
69):

A partir de iniciativas de sucessivas composi¢des, amparadas na compreensao
do Supremo Tribunal Federal a respeito do papel reservado ao 6rgéo, o
Conselho afirmou-se como um dos mais destacados agentes no sistema
brasileiro de justica, seja sob a perspectiva interna do Poder Judiciario, seja
sob a ética da elaboracéo, gestao e avaliagdo de politicas publicas envolvendo
outras portas de acesso a justica.

Por isso ndo é exagero afirmar que, em certa medida, o CNJ atua como uma
espécie de agéncia reguladora do sistema brasileiro de justica multiportas.

A Corregedoria, com suas atribui¢des especificas de observagédo da conduta e
controle disciplinar, contribui para esse posicionamento do CNJ na organizagéo
administrativa nacional e sua imagem, como expds Santos (2017, p. 294):
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Nesse sentido a Corregedoria Geral de Justica [em verdade, Corregedoria
Nacional de Justi¢a] tem desempenhado um papel a parte na consolidagao da
boa imagem do CNJ perante a opinido publica. Atua originariamente em
questdes relevantes que envolvem desvios de conduta de magistrados, de
servidores e serventuarios, o que implica na analise no caso concreto da
eficiéncia e eficacia do exercicio da atividade judiciaria.

Remove da discussdo em abstrato do que pode e o que ndo pode, do regime
juridico, e traz para o direito administrativo disciplinar a aplicag&o fatica do regramento
disponivel e, como se vé, regramento em muito definido pela prépria compreenséo do
CNJ sobre os deveres da magistratura. Nisto, o pensamento critico de Costa Filho,
Ferreira e Gongalves (2022, p. 65):

Observa-se, também, que as representacdes da Presidéncia e da
Corregedoria, € em menor grau da Secretaria-Geral, possuem posi¢cdes
privilegiadas no desenho institucional do conselho (apesar de pontual), ligadas
ao controle de determinados aspectos da agenda e na possibilidade de propor
normas. Por ultimo, verifica-se como se delineia o processo decisério no
plenario e como os vetores Independéncia, Accountability e Gestdo - que
representam as demandas comuns que o modelo dos conselhos buscavam
resolver na regido latina - também influenciaram o CNJ ao moldar suas
competéncias/atribuicdes.

Aqueles autores ao analisarem as engrenagens do CNJ e em comparagao com
outros controles, evidenciam como a estrutura de agao do Conselho cria as amarras
e condi¢cbes para a magistratura, embora com a composigao de 15 Conselheiros de
diversas origens, as atribuicdes regimentais se concentram no Presidente e na
Corregedoria e nos 6rgdos comandados com juizes auxiliares por eles indicados. Isso
nao € argumentar nenhuma acéo de ma-fé, mas apenas a formagéo sociologica de
como a estrutura de Poder e controle do CNJ se constitui.

Sem prejuizo da discussao, que nao é o foco desta pesquisa, sobre os atores
de poder no CNJ, destaca-se o papel do Conselho em um Poder Judiciario que se
quer constitucionalmente autbnomo e fragmentado, especialmente na justica
estadual, mas também se deseja sua uniformizagédo, melhoria continua, modernizagéo
e estabilizagdo - valorizando os conceitos positivados pelo Novo Cadigo de Processo
Civil (BRASIL, 2002).

Concorda-se com Pedersoli (2011, p. 79) como o papel central do CNJ para
estabilizar e agregar melhorias dessa nau que, até 2005, parecia a deriva:

A partir da hipotese confirmada de que o CNJ é um 6rgéo regulador da
atividade judiciaria, tem-se também que ele atua como um agente estabilizador
e fomentador de melhorias continuas no Poder Judiciario, e, conforme se
verificar diante das informagdes apresentadas através de navegagao no sitio
do 6rgao, exerce algumas de suas competéncias de forma atuante.

A atuacao do CNJ, contudo, ndo se da apenas na seara estritamente disciplinar
da magistratura, mas o exercicio de um controle amplo e administrativo sobre o Poder
Judiciario que era e ainda o €, em boa medida, exercido pelos tribunais de forma
autdnoma (MAGALHAES, 2017, p. 348):

Portanto, fungdo administrativa corresponde ao governo do Judiciario, ou seja,
a administragdo da organizacgao judiciaria por meio do controle dos elementos
financeiros, materiais e pessoais, assim como dos proprios juizes através do
recrutamento, promocao, disciplina, nomeacgao, dentre outros mecanismos de
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controle. A administracdo do judiciario é exercida pelos tribunais, porquanto
sdo os seus membros das respetivas justicas que governam o poder interno.

Esse controle disperso é, contudo, conectado a uma estrutura piramidal,
hierarquica, tipica de um judiciario estabelecido em graus na estrutura jurisdicional e,
igualmente, na estrutura administrativa, conforme expés Magalhaes ao parafrasear o
trabalho de Rocha (MAGALHAES, 2017, p. 438):

“Ademais, € imperioso salientar que a organizag&o judiciaria possui uma
estrutura verticalizada e hierarquizada, representada geometricamente por
uma piramide, em que o poder se concentra nos 6rgéos de cupula, isto é, nos
tribunais. De forma simplificada, na base se encontram os 6rgaos de primeiro
grau providos por juizes, acima os tribunais e, no apice, os tribunais superiores.
Essa estrutura organizacional do Judiciario brasileiro segue as caracteristicas
do modelo napolednico (ROCHA, 1995, p.37-38).”

E junto aos tribunais superiores, estabelece-se o CNJ composto, inclusive, por
membros do STF, STJ, TST e, de forma majoritaria, por outros érgéos da magistratura,
sempre garantindo a presenga da magistratura de 2° e 1° graus.

Interessante, sobre isso, € o pensamento de Werner (2019, p. 153) que
subverte a l6gica simples de que, ao exercer o controle de forma central, significaria
interromper a independéncia das cortes locais. Para ele, o controle, sobretudo
disciplinar, do CNJ possui uma relagado de retroalimentacdo com a constituicado do
modo de ser e agir do Poder Judiciario e, ndo necessariamente quebrando a
independéncia, garante-lhe ferramentas:

O controle disciplinar nao significa, por si s6, uma ameaga ou risco a
independéncia, pois, muito pelo contrario, é destinado a garantir
comportamentos em conformidade com o ethos corporativo, que se
compatibilizem com o exercicio da fungéo de julgar. Assim, reforga os habitus
que contribuem para a autonomizagao do campo, a sua abertura a participagao
de elementos externos a burocracia judiciaria podendo fazer com que se
intensifique a probabilidade de que esse controle seja usado para fins alheios
aos interesses desinteressados de seus membros e a racionalidade que ainda
a justifica.

Nisto, ao fazer um balango entre a formagao de conselhos de justica europeus
e a criacdo do CNJ, Magalhaes (2017, p. 371) expde que no antigo continente aqueles
orgaos serviram para reforgar a independéncia judicial, a liberdade de ac&o no
exercicio jurisdicional:

Faz-se necessario destacar algumas consequéncias comuns decorrentes do
nascimento dos conselhos europeus. A priori, houve uma resisténcia dos
juizes. No entanto estes perceberam que um o6rgdo de governo com
competéncia para exercer o controle administrativo e disciplinar do Judiciario
(nomeagdo, exoneragdo, recrutamento, disciplina, etc.), com composigao
diversificada e com legitimidade democratica, fortaleceu a independéncia
judicial e possibilitou uma maior transparéncia no exercicio da atividade
jurisdicional

Importante destacar que aqui se trata de duas independéncias diferentes. Uma,
a independéncia administrativa e outra a jurisdicional. Embora, em certos momentos,
exista uma sobreposicdo das questdes, isso ndo se confunde. A sobreposi¢cédo ocorre
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especialmente quando, por meio do controle administrativo, se impde o&bices a
atuagao jurisdicional, ou se direciona ou impede sua liberdade, especialmente nas
questdes afetas a movimentagdo de magistrados, tdo caras ao principio do juiz
natural. Mas o suprimento de infraestrutura e de assessoria qualificada ou sua falta,
também s&o formas de restringir ou estimular a atuagdo jurisdicional. Contudo,
ressalta-se, ndo se confundem as questoes.

Nesse movimento de pensar a centralizagdo e independéncia dos 6rgaos do
Judiciario, € importante tratar que em parte significativa do tempo o CNJ e, em
decorréncia, a Corregedoria, atuam de forma concorrente as cortes locais (GRAEF;
BARRETO, 2023, p. 195):

Ainda assim, alguns aspectos da abrangéncia de sua atuagdo geram conflitos
e levantam discussdes sobre suas competéncias frente a outras instituicbes
desse Poder, como a fung¢ao disciplinar compartilhada com as
Corregedorias. Esses momentos advém, sobretudo, de ambiguidades,
omissdes e eventuais interseccoes ou sobreposi¢cées entre as
competéncias administrativas e de controle do CNJ e o restante do Judiciario.
E inegavel que eles provocam certa instabilidade institucional e abrem margem
a discussbes sobre o processo de construcdo da identidade e das
competéncias do CNJ. [Grifo nosso]

Como destacou-se, essa concorréncia gera uma distribuicdo de competéncias,
uma expansdo, mas gera, sobremaneira, choques, pois, nesse exercicio em paralelo
ocorrem disputas significativas sobre quem tem o poder de deciséo real e final e 0
questionamento derradeiro se o CNJ pisa além dos limites desejados (e poderia se
perguntar de quem s&o os desejos contemplados, da propria magistratura, da
advocacia, da sociedade civil).

E a questdo dos limites surge praticamente com a certiddo de nascimento do
CNJ, com sucessivos questionamentos perante o préprio Conselho e sobre o 6rgéo a
quem incumbiu a Constituicdo o controle do 6rgdo de controle do Judiciario: o
Supremo Tribunal Federal. Como lecionam Ferreira, Murta e Monteiro (2019, p. 10),
em uma das discussdes sobre a capacidade do CNJ poder atuar apenas na omissao
dos tribunais ou se apenas em sequéncia a estes, definiu-se sua capacidade
inequivocamente concorrente (STF, 2017):

“esse sentido, podemos afirmar que a competéncia disciplinar € concorrente
entre o CNJ e os tribunais locais, e ndo subsidiaria, conforme orientagdo da
Suprema Corte [...]"

Entende-se, entdo, a capacidade de atuacdo do CNJ sem depender de
aguardar a agdo ou omissao das cortes a quo, podendo atuar desde ja. O que nao se
confunde com dois outros institutos, quer seja da revisao disciplinar e da avocagéao
(FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019, p. 11-12):

Cumpre esclarecer que a competéncia concorrente permite que um magistrado
seja julgado pelo CNJ ou por seu tribunal de origem. O que ndo pode acontecer
€ um magistrado ser julgado pelos mesmos fatos tanto pelo CNJ quanto pelo
seu tribunal de origem (mesmos fatos e mesmo autor e dois processos
tramitando em 6rgaos diferentes).

[...]

A competéncia concorrente, todavia, nao deve ser confundida com a
possibilidade de o CNJ rever, de oficio ou mediante provocacgédo, as decisbes
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disciplinares proferidas pelos tribunais. Para que o Conselho possa conhecer
da Reviséo Disciplinar — RevDls, o processo deve ter sido julgado no tribunal
de origem ha menos de um ano, nos termos do inciso V do §4° do artigo 103-
B da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, ndo se confundem a competéncia concorrente e a
possibilidade de o CNJ avocar processos em curso nos tribunais, pois, quando
um processo € avocado pelo Conselho, sua tramitagéo no tribunal de origem é
interrompida com a remessa dos autos ao CNJ, na fase procedimental que
estiver, para continuidade de processamento e julgamento. Aqui existe apenas
um processo que se iniciou no tribunal e foi remetido ao Conselho para
concluséo.

Em que pese esse instrumental de agdo concorrente, retoma-se o pensamento
de Magalhaes (2017, p. 375) que, na esfera do trabalho comparativo, ndo observa no
CNJ a caracteristica de garantir a independéncia e democracia do Judiciario. Pois em
vez de estabelecer mecanismo de controle da sociedade multiportas, de participagao
e transparéncia ampla, ao ver daquele autor, teria mais se vincado na relagdo com os
orgaos de cupula e sua capacidade de organizagao, decisao e influéncia:

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, acabou sendo mais um
instrumento beneficiador da manutengao do poder administrativo dos tribunais.
O referido 6rgao de controle atua de forma dependente em relagéo aos 6rgaos
de cupula, ndo sendo 6rgdo de governo do Judiciario. Assim sendo, ao
contrario do que ocorreu no Velho Continente, onde os conselhos foram
capazes de garantir independéncia e democracia ao Judiciario, o CNJ
fortaleceu, em certos aspectos, a autocracia da magistratura.

Essa visdo parece ser compartilhada por Werner (2019, p. 182-183), que
observa na presenca do CNJ um movimento em dire¢ao a cupula do Poder Judiciario,
em especial, ao Supremo Tribunal Federal, mas também compondo sua visdo com os
agentes externos ao campo do Judiciario, como o Congresso Nacional, a OAB e
Ministério Publico, que possuem assento no Conselho:

O resultado dessa orientagdo assumida pelo CNJ e de sua atuagdo como uma
unidade de governanga interna € uma nova configuragdo do campo judiciario,
que afeta as posi¢des dos seus agentes e o mercado de capitais objetivados,
desvalorizando os cargos dos tribunais regionais e estaduais (tribunais
inferiores) ao tomar-lhes a Ultima palavra nas decisdes administrativas, ao
mesmo tempo em que se valorizam sobremaneira os capitais objetivados nos
cargos dos tribunais superiores, especialmente no STF. Com isso, o
funcionamento do Conselho tem por consequéncia um duplo revés a
autonomia do campo judiciario, pois resulta ndo apenas na hierarquizagao e
concentragdo das competéncias administrativas e disciplinares do Judiciario,
mas, também, em razado da propria composicdo, que admite a presenga de
agentes externos, na abertura dessas competéncias para agentes e influéncias
alheias ao campo, contribuindo para desviar o sentido de sua evolugao em
relacdo ao movimento que vinha se divisando desde 1891.

Nessa nova configuragdo, o STF assume o papel de absoluto protagonismo,
pois a ele cabe nao so6 o controle judicial dos atos do CNJ, como também das
decisdes de todos os tribunais brasileiros, por provocacdo de qualquer
interessado, bem como do Governo e de representantes do campo politico, do
Ministério Publico e da advocacia, por meio da Ordem dos Advogados do
Brasil. A hierarquia do campo judiciario assume, assim, seu mais alto grau em
toda a nossa historia republicana. ”

www.processus.edu.br

1 3 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;06:€111443


https://processus.edu.br/

Revista Processus Multidisciplinar, Ano 6, Vol. V, n.11, jan.-jun., 2025

A critica ali se relaciona ao reconhecimento desse movimento para o alto, a
cupula, mas que a presencga desses elementos exdgenos ao Judiciario contribui para
uma elevagao do poder e do papel do CNJ. Em que recebe apoio de diversos outros
campos, pois estes observam nele um meio de obter seus proprios fins e, neste
movimento, reforcam as atribuicbes e capacidades do Conselho, ao submeterem a
ele seus pleitos e reconhecerem, ainda que tacitamente, a legitimidade de sua agéo.

Importante retornar ao exercicio do controle da magistratura, pela via indireta.
Em que as medidas tomadas pelo CNJ, as decisdes que definem as condutas aceitas
e desejadas e as repudiadas e indesejaveis, exercem efeito sobre a atuagdo nas
cortes locais e, em especial, no 1° grau. Mas também, o estabelecimento de regras
que afetam a capacidade de promogao e evolugdo na carreira da magistratura,
ascensdo e reconhecimento pelos pares (MAGALHAES, 2017, p. 358-359):

Em face da estrutura hierarquizada da organizagao judiciaria e da centralizagdo
do poder administrativo nos 6rgédos de cupula, os quais sdo responsaveis,
dentre outras atribui¢cdes, pelo controle dos juizes de primeiro grau quanto a
promocao por merecimento, estes acabam tendo sua independéncia interna
para exercerem a fungao jurisdicional limitada, pois se sujeitam aos membros
dos tribunais para conseguirem a ascensdo na carreira [...]

Ademais, conforme foi visto, a prépria atuagédo das Corregedorias, as quais sao
controladas pelos tribunais, dirige-se notadamente aos juizes de nivel
hierarquico inferior, sendo omissa em relagdo aos magistrados das cupulas
judiciarias, significando mais uma forma de dependéncia interna dos julgares
pertencentes a base do aparelho judiciario

Compreende-se, aqui, que existe um duplo grau de controle. Do CNJ sobre os
tribunais - compreendendo suas presidéncias, corregedorias e estrutura judicantes de
2° e 1° graus — e dos tribunais sobre seus niveis inferiores — a magistratura de 1° grau,
por meio de suas proprias corregedorias, coordenadas por um ou mais
desembargadores e juizes auxiliares por esses indicados.

Essa estrutura de controle, contudo, ndo se apoia apenas na capacidade
concorrente e na estrutura piramidal do Poder Judiciario e da posi¢do na cupula do
STF e CNJ. Juntamente a esses fatores soma-se a capacidade normativa
extraordinaria do CNJ, a qual é objeto de disputa recorrente, sem embargo, pensa-se
gue, nesse momento, apresenta-se com confortavel estabilidade.

Apresenta-se, a seguir, um resumo chave desse historico de constituicdo dos
limites do Conselho realizado por Graeff e Barreto (2023, p. 175-176):

[...] Além da ja comentada ADI 3.367/DF, destacam-se duas decisoes.

Uma delas é a Agao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 12/DF, que a
AMB apresentou a Resolugdo no 7/2005 do CNJ, relativa a proibicdo de
nepotismo nos orgédos judiciais. A discuss&o era em torno da possibilidade de
0 CNJ exercer poder normativo autbnomo e de natureza primaria ou somente
para complementar leis ja estabelecidas. O STF afiangou a constitucionalidade
do poder normativo das resolugdes do CNJ no dmbito de sua competéncia, o
que favorece a sua atividade e neutraliza as pretensées de bloquea-lo.
Inicialmente, fez isso em 2006, em analise de medida cautelar; repetiu-o em
2008, no julgamento do mérito.

[...]

A outra ocorreu no ambito da ADI 4.638/DF (Brasil, 2012), [...] Ela contestava
a Resolugdo no 135 do CNJ, sob a alegagdo de que a possibilidade de
processar administrativamente magistrados era subsidiaria as corregedorias
estaduais, de modo que o CNJ s6 poderia agir depois dos tribunais, jamais
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antes ou concomitantemente. Se a Resolugdo no 135 fosse considerada
inconstitucional, o escopo de atuacdo do Conselho seria drasticamente
reduzido.

Na questao principal, o entendimento do STF foi definido por maioria minima e
indicou que as competéncias disciplinares do CNJ e dos tribunais eram
concorrentes, o que lhe tornava possivel a atuagéo, ainda que as corregedorias
ndo o tivessem feito. Ndo por acaso, Silveira (2016, p. 16) chamou essa
decisédo de segunda certiddo de nascimento do CNJ. [...]

Em beneficio do debate, remonta-se aqui, por um lado, a exposi¢ao de Ferreira,
Murta e Monteiro (2019, p. 5), cuidando da relagdo de efetividade do CNJ com seu
poder regulamentador (e no contexto daqueles autores, tratando focalmente no
aspecto de controle disciplinar):

Apesar de essas competéncias disciplinares estarem expressas na
Constituicdo Federal, outra atribuicao constitucional foi fator determinante para
que o CNJ pudesse atuar com efetividade no controle disciplinar da
magistratura: expedir atos regulamentares no &mbito de sua competéncia.

Em contraste, posiciona-se a critica de Pedersoli (2011, p. 106), julgando
indevida e irregular a atuagédo do CNJ, naquele periodo de 2011, mas sua critica seria
aplicavel ainda hoje, uma vez que o modo de agdo n&o alterou consideravelmente.
Seu ponto remonta a um poder regulamentador amparado em principios amplos e, ao
ver daquela autora, ocorre uma verdadeira usurpagao da competéncia legislativa:

Usurpando as competéncias do Poder Legislativo, ao inovar no ordenamento
nacional, indevidamente extraindo de principios abertos, vedag¢des néao
previstas em lei ou reconhecidas pela jurisprudéncia (SAMPAIO, 2007), o CNJ
fragiliza o ordenamento brasileiro.

Percebe-se que, em outro momento desta revisdo de literatura, observou-se a
atuagao do CNJ e sua acéo regulamentadora como capaz de controlar e estabilizar e
conduzir o Poder Judiciario ao caminho da melhoria. A autora acima citada ja observa
uma fragilizagdo do ordenamento brasileiro. Ndo sdo posi¢gdes que necessariamente
se excluem. A autora ndo faz uma analise sobre se os resultados dessa usurpagdo
sdo, em ultima analise, benfazejos ou disruptivos com a evolugdo do Judiciario.

Mas, sim, ataca a questao técnica do excesso de capacidade regulamentadora
alcada e uma capacidade normativa equipara a legislagdo complementar - como o
recorrente papel de retificar a LOMAN (BRASIL, 1979) ou promover sua recepgao no
regime constitucional atual pela sua reescrita por meio de julgamento e resolugdes.
Nao se cuida aqui de aderir ou repelir o pensamento da autora, mas alinha-se ao papel
critico de que existem fronteiras, reais ou imaginarias, reservadas a competéncia
legislativa que, constantemente, o CNJ atravessa com desenvoltura e intengéo, e,
dessa forma, constroi sua prépria histéria institucional (GRAEFF; BARRETO, 2023, p.
194-195):
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O artigo apresentou uma revisao da literatura sobre o CNJ e demonstrou
existirem duas faces na construgdo institucional do Conselho. Uma, a
construcdo exogena, consubstancia-se na forma como o relacionamento do
CNJ com outras instituicbes vai definindo os limites e as diretrizes para a sua
atuacgéo. [...] A segunda, a construgdo endodgena, refere-se ao relacionamento
e aos conflitos internos entre os agentes pertencentes ao érgao.

E em que se trata de constru¢cdo enddgena e exdégena, um marco de especial
relevancia na constituicido do papel controlador do CNJ se relaciona com sua
capacidade normativa primaria. Se Pedersoli escreveu, em 2011, (PEDERSOLI, 2011)
em meio a um clima de discussao sobre os limites regulamentares do CNJ, o STF
enterrou (embora nunca se possa dizer que seja de forma final) a discussdo ao
inscrever a capacidade regulamentar do CNJ em nivel equiparado as leis ordinarias
(FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2018, p. 7):

Cumpre destacar que as Resolucdes do CNJ foram consideradas, na ADC n°
12, atos normativos primarios pelo STF, razdo pela qual sua
constitucionalidade pode ser questionada direta e abstratamente na Suprema
Corte.

E nessa capacidade normativa primaria, como se antecipou ha pouco,
na atuacgdo regulamentar o CNJ, ndo raramente, opde suas resolugdes ao proprio
texto da LOMAN (BRASIL, 1979), em um jogo entre sua recepgao parcial pela
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988). Evidencia-se esse conflito em situagao na qual
ha regramentos diametralmente opostos, como resultado I6gico ndo apenas do papel
do CNJ, mas dos proprios principios introduzidos pela Constituicdo Cidada
(FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019, p. 106-109):

Observando os preceitos constitucionais, em especial o principio da
publicidade, a Resolugdo CNJ n° 135/2011 estabeleceu, em seu artigo 20, que
o julgamento do PAD deve ser realizado em sessé&o publica.

A LOMAN tem orientagdo completamente oposta na medida em que determina
sessdo secreta nos julgamentos dos procedimentos de instauragdo como do
proprio PAD, como podemos verificar dos seguintes dispositivos:

[...]

Assim, o julgamento deve ser publico e os julgadores dever&o ter acesso
integral aos autos do PAD.

E quando n&o esta a redefinir as matérias ja previstas na LOMAN
(BRASIL, 1979), exerce também sua competéncia regulamentar internalizando para a
magistratura a aplicagdo de regramentos que lhe s&o alheios, como o do regime
juridico dos servidores publicos federais (FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019, p.
123-124):
Para esses casos, a Resolugdo CNJ n° 135/2011 néo previu prazos especificos
para cada pena. Diante disso, o Conselho adotou, de forma subsidiaria, as
regras presentes na Lei n°® 8.112/90, conforme muito bem explicado no voto da
Ministra Nancy Andrighi, proferido no PAD n°® 0005696-90.2013.2.00.0000:
Ocorre que a Lei Organica da Magistratura Nacional (LC 35/79) ndo possui
normas especificas dispondo a respeito de prescricdo da pretensdo punitiva
concernente as penalidades que prevé como aplicaveis aos magistrados, de
modo que este Conselho Nacional tem adotado subsidiariamente, na forma do
permissivo do art. 26 da Res. 135/2011, as regras constantes na Lei 8.112/90,
sobretudo aquelas previstas em seus arts. 142 e 143. Nesse Sentido,
encontram-se precedentes do STF (MS 25.191, Rel. Min. Carmen Lucia,
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Tribunal Pleno, 14/12/2007) e do CNJ (PP 4880-45.2012, Rel. Eliana Calmon,
04/09/2012). (Grifo no original) ”

Compreendem-se, contudo, alguns limites significativos a atuagao do
CNJ e isso nao desvincula a questao do controle do campo pela ascendéncia da
cupula. Nisso, ndao cumpre ao Conselho e sua Corregedoria o controle administrativo
e disciplinar sobre o Supremo Tribunal Federal e seus ministros (FERREIRA; MURTA,;
MONTEIRO, 2019, p. 10):

Consequentemente, como o CNJ ndo tem competéncia sobre o STF e seus
ministros, também nao tem competéncia disciplinar em face dos integrantes da
Suprema Corte que compdem o TSE.

Assim, podemos concluir que, excetuados os ministros do STF, aplica-se a

Resolugdo CNJ n° 135/2011 para todos os magistrados do pais.

Consequentemente, nado se aplicam aqueles poderes-deveres-
competéncias ao Tribunal Superior Eleitoral, de forma geral, por sua Presidéncia ser
exercida por ministro do STF, assim como se evade do controle disciplinar a atuagao
dos outros ministros do Supremo que possuem assento no TSE. Em que pese a
observancia de eventuais trabalhos de coordenagédo e governanga afetarem o TSE,
nesta pesquisa néo se identificou casos concreto de acio disciplinar em relagao a
atos de membros do TSE que ndo sejam ministros do STF.

Outro limite da atuacéao disciplinar se da em relacao a aplicacéo de pena
a magistratura de 2° grau e superior, ou seja, aos desembargadores e ministros, por
restricdo criada pela LOMAN (BRASIL, 1979) e, nesse caso, aceita e perpetuada pelo
CNJ, da aplicagdo de penas de adverténcia e censura (FERREIRA; MURTA,;
MONTEIRO, 2019, p. 20):

Por fim, cabe esclarecer que a pena de adverténcia (bem como a de censura)
somente é cabivel aos magistrados de primeiro grau de jurisdigdo, por forga do
disposto no artigo 42, paragrafo unico, da LOMAN. Assim, desembargadores e
ministros ndo podem ser punidos com a pena de adverténcia.

Registra-se que aqueles autores argumentam que essa restricdo nao é
uma protecdo em relagdo aos graus superiores. Advogam que essa distingado se da
em virtude de atos que, na magistratura de 1° grau, seriam punidos com sang¢des mais
brandas, ja se transformam em mais graves a desembargadores e ministros. No
capitulo da analise das RDs, embora ndo seja possivel concluir integralmente por essa
premissa, observa-se que, estatisticamente, desembargadores passam mais
incisivamente pela atuagéo disciplinar da Corregedoria. Mas se considera prejudicada
a capacidade de testar aquela tese, pois haveria de se alcar a verificagdo a
constatagdo de atos mais e menos graves de desembargadores e magistrados de 1°
grau e comparar as punigdes decorrentes.

Ainda sobre as restricbes do poder disciplinar, ndo ha de se olvidar a
acao do tempo no direito, o qual afeta a capacidade de atuagao do CNJ, em seu efeito
garantidor de seguranca juridica, por meio do instituto da prescrigdo. O marco inicial
para sua contagem se relaciona, como consagrado no direito administrativo, com o
conhecimento do fato gerador do potencial punitivo (FERREIRA; MURTA,;
MONTEIRO, 2019, p. 118-119):

A Administragdo Judiciaria, ao tomar conhecimento de fatos que podem
configurar falta funcional de magistrado, tem o poder-dever de promover a
apuracao imediata.

Essa apuragado, no entanto, ndo podera ser feita por periodo indeterminado,
uma vez que a Resolugdo CNJ n° 135/2011 estabelece, no seu artigo 24, que
o0 “prazo de prescrigao de falta funcional praticada pelo magistrado € de cinco
anos, contado a partir da data em que o tribunal tomou conhecimento do fato.
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Assim, quando “qualquer autoridade investida de poder decisorio na estrutura
administrativa tiver conhecimento dos fatos, o prazo prescricional de cinco anos
se iniciara, conforme precedentes: [...]

E esse marco que corre a partir do conhecimento do fato somente é
interrompido pela instauragdo do PAD e, apenas uma vez, pelo prazo de 140 dias,
prazo limite para as diligéncias e resultado do procedimento disciplinar. Como
ensinam Ferreira, Murta e Monteiro (2019, p. 121-122), a capacidade de prorrogagéo
do procedimento n&o gera nova interrupgao do prazo prescricional:

A Resolucdo CNJ n°® 135/2011, previu que o prazo prescricional somente sera
interrompido com a deciséo de instauragdo do PAD.

O prazo recomecara a correr exatamente apos o fim dos 140 dias de concluséo
do PAD. Cumpre ressaltar que a prorrogagao do prazo de conclusdo, apesar
de possivel e prevista, ndo interrompera o prazo da prescrigdo.”

Do mesmo modo, aqueles autores também ressaltam que a interrupgao
prescricional apenas se vincula a instauragao de PAD. Entdo, no caso da instauracao
de uma reclamacgao disciplinar, ndo ha que se falar em interrupgcdo da prescrigao
(FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019, p. 123):

Dessa forma, o prazo prescricional é interrompido apenas com a devida
instauragdo do PAD, de modo que o inicio de qualquer outro procedimento de
carater disciplinar ndo tem o condao de causar a interrupgao da prescri¢ao.

Ressalta-se, contudo, que o julgamento de RDs tem por resultado ou o
arquivamento do feito ou a instauragdo de PAD (sem prejuizo da possibilidade da
assinatura de TAC, mas que nao é resultado de julgamento, mas de alternativa
facultada a Corregedoria, preenchidos os requisitos pelo sujeito da agao disciplinar),
0 que viria a interromper a prescri¢gao. No entanto, em seu processamento é relevante
manter-se atengdo ao tempo para n&o incorrer no prejuizo do objeto disciplinar.

Por fim, relativo ao limite temporal decorrente da prescricdo, destaca-se
a peculiaridade das condutas que estejam tipificadas penalmente, pelo que seu prazo
de 5 anos é automaticamente substituido pelo prazo prescricional do respectivo tipo
penal, como ensinam Ferreira, Murta e Monteiro (2019, p. 124):

Os prazos anteriormente explicados nao serao utilizados nas hipéteses em que
o ilicito administrativo também configurar tipo penal. Com efeito, devera ser
aplicado o prazo prescricional do Codigo Penal.

E expandem a questdo, por meio de decisdo do STF (STF, 2015) em
que, para aplicagdo deste prazo prescricional penal, ndo se exige que esteja
deflagrado o processo penal em paralelo (FERREIRA; MURTA; MONTEIRO,2019, p.
126):

Por fim, destacamos o entendimento do STF de que, para utilizagdo do prazo
prescricional penal no PAD, a respectiva agdo penal nao precisara estar
instaurada:

Ementa: [...] 1. Capitulada a infragdo administrativa como crime, o prazo
prescricional da respectiva agao disciplinar tem por parametro estabelecido na
lei penal (art. 109 do CP), conforme determina o art. 142, §2° da Lei n
8.112/1990, independentemente da instauragdo de agao penal. [...]
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Ainda em termos dos limites da atuacdo, uma pratica por vezes
avengada por magistrados de longo tempo de carreira e que sejam alvo de agéo
disciplinar, é o da aposentagédo voluntaria, buscando-se atrair o prejuizo da agéo
disciplinar. E embora essa pratica ainda seja realizada, inclusive, buscando garantir
sua efetividade por agbes judiciais, ja ha pacificagdo quanto a capacidade de
prosseguimento do processo administrativo disciplinar e da apreciagao do pedido de
aposentadoria, apenas apos sua finalizagado (FERREIRA; MURTA; MONTEIRO, 2019,
p. 131):

No curso da tramitacdo do PAD, pode acontecer de o magistrado requerer
aposentadoria voluntaria. No entanto, a Resolugdo CNJ n° 135/2011 assevera
que esse requerimento somente sera apreciado “apés a concluséo do processo
ou do cumprimento da pena”.

Duvida surgiu nos casos de aposentadoria compulséria ou de magistrados ja
aposentados antes da instauragdo do PAD. Seria possivel ainda lhes aplicar
pena? Segundo o CNJ, sim, pois a natureza juridica € a consequéncia das
aposentadorias sdo distintas [...]

Nisso, novamente, distingue-se o efeito do PAD, o qual n&o ocorre na
instauracao de RD.

Por outro lado, a questdo das nulidades processuais, cuja compreenséo
afeta igualmente aos dois tipos de procedimento e mesmo outros de natureza
disciplinar, como RevDis. E essa compreensao se da no sentido de que as falhas
processuais que poderiam incorrer em sua nulidade por decorrerem de atos nulos em
si, apenas devem sortir efeito se comprovado o seu prejuizo. Ou seja, a nulidade n&o
pode ser considerada em um plano abstrato e formalista, como ensinam Ferreira,
Murta e Monteiro sobre o conceito de pas de nulité grief (2019, p. 143):

As nulidades somente deveréao ser declaradas nos procedimentos disciplinares
quando a parte que as suscitou comprovar o seu prejuizo na realizagdo de
algum ato processual. Essa regra é aplicada em analogia ao artigo 563 do
Cddigo de Processo Penal que, incorporando o principio pas de nullité grief,
dispde: “nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo
para a acusacgao e para defesa.

Consideradas as limitagdes estabelecidas, passa-se a uma breve
analise do corpo normativo que ampara a conduta esperada da magistratura,
regularmente chamado de deveres da magistratura, tendo por fontes (FERREIRA,;
MURTA; MONTEIRO, 2019, p. 12):

A Resolugdo CNJ n° 135/2011 fixou, no §2° do artigo 3°, que os deveres dos
magistrados estariam previstos na CF/88, na LOMAN, no artigo 125 do Cadigo
de Processo Civil de 1973, no artigo 251 do Codigo de Processo Penal, no
Cddigo de Etica da Magistratura e nas demais leis vigentes.

Essas fontes formais indicardo muito do que se espera da conduta
judicial da magistratura. Embora n&o citado acima, existem principios que
influenciaram e influenciam esses normativos e mesmo a agao da Corregedoria e CNJ
que sao os Principios de Bangalore de Conduta Judicial (ONU, 2008). Mas ha de se
considerar também a imbricagdo entre a conduta judicial na condugao da jurisdicédo e
a boa administragcéo da justica, conceito talvez mais amplo e que envolve, além dos
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deveres na entrega da jurisdigdo, a prépria tarefa administrativa confiada a todo
magistrado (DIDIER JR e FERNANDES, 2023, p. 33):

A boa administragdo da justica [...] € nogédo que deve ser compreendida em seu
sentido judicial, relativo a condu¢ao dos processos com observancia das regras
legais e em tempo razoavel para o oferecimento de uma solugdo compativel
com o Direito, e, também, em seu sentido administrativo, alusivo a gestdo dos
recursos de que dispde o Judiciario para o desempenho das suas fungdes, o
que pode ser traduzida pela ideia de qualidade da justica ou qualidade dos
processos judiciais. O importante é perceber que essas duas perspectivas se
interpenetram e sdo indissociaveis.

Como ja discutido e nisso se relaciona fortemente a atuagcédo do CNJ e
seu orgédo correcional. A estrutura administrativa afeta, ainda que indiretamente, o
servico da prestagdo jurisdicional pela magistratura. Isso envolve ndo apenas o
magistrado que despacha e decide nos autos, mas o magistrado que organiza a vara,
define metas, distribui competéncias, designa audiéncias, atende a advogados,
trabalha presencial ou remotamente, entre diversos outros aspectos, como o
magistrado que possui uma vida particular e se manifesta em redes sociais o que, por
um lado, pode ser sua vida particular e doméstica, mas, por vezes, interpenetra essa
esfera em situacio de violagao dos devereis funcionais.

Retoma-se, entdo, os Principios de Bangalore (ONU, 2008). Estes s&o
resultado de um trabalho entre 2000 e 2002 pelo Grupo de Integridade Judicial, junto
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), propondo um cddigo de conduta em
principios de valor global e apoiado em documentos das diversas nagdes e
sobremaneira na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, como se quer (ONU,
2008, p. 7):

Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore é um projeto de Cédigo Judicial
em ambito global, elaborado com base em outros cdodigos e estatutos,

nacionais, regionais e internacionais, sobre o tema, dentre eles a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, da ONU.

Esses principios sdo considerados implicitamente em muito do trabalho
do CNJ, mas de forma explicita os valores surgem na Resolugdo CNJ n. 305/2019,
seja nos “considerando” no normativo, mas também em seu art. 2° (CNJ, 2019):

Art. 2° O uso das redes sociais pelos magistrados deve observar os preceitos
da Lei Organica da Magistratura Nacional, do Caédigo de Etica da Magistratura
Nacional, os valores estabelecidos nos Principios de Bangalore de Conduta
Judicial e o disposto nesta Resolugao. [Grifo nosso]

E quais valores? S&o seis: independéncia, imparcialidade, integridade,
idoneidade, igualdade, competéncia e diligéncia. Destes, a independéncia, a
imparcialidade, a integridade, a idoneidade e a igualdade podem ser fundidas para o
efeito desejado de que a agédo da fungao jurisdicional ndo pode ser alijada por
interesses de um lado, de forma desequilibrada. O magistrado ndo pode estar
comprometido ao assumir o papel de responsavel pela jurisdicdo. Deve oferecer
tratamento isondmico as partes e a sociedade. A competéncia e diligéncia, que € um
principio-valor apenas, diferencia-se dos demais por se tratar menos da conduta
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enquanto responsavel por dizer o direito (jurisdicdo) e mais da conduta administrativa,
ou seja, ser célere, ser competente, ser organizado.

E claro que a simplificacdo acima é apenas didatica e cada valor é
destacado de forma analitica, assim, a independéncia n&o significa apenas uma
questao de imparcialidade em relacédo as partes, mas também envolve o aspecto de
independéncia em relagdo ao governo e as forgas externas da sociedade. Contudo,
para efeitos deste trabalho e das decisdes que serdao analisadas, essa distingao é
menos relevante, uma vez que toda influéncia, seja das partes diretamente
envolvidas, seja de forgas externas da sociedade, ferem, de uma forma ou outra, o
deve da imparcialidade. E, nessa raz&o, aqui se congregam todos esses valores na
imparcialidade, como observa Magalhaes (2017, p. 355):

A independéncia é, portanto, garantia da imparcialidade do juiz. A despeito de
serem prerrogativas dos membros do Judiciario, sdo precipuamente destinadas
a sociedade, assegurando as partes que aquele magistrado que nao foi
escolhido por elas, mas sim imposto pelo Estado, atuara de forma
independente e imparcial, assim como realizara um julgamento justo, objetivo
e equilibrado, de tal sorte que a decisao judicial proferida estara devidamente
legitimada e, dessa forma, devera ser respeitada e obedecida (ROCHA, 1995,
p. 49-50).

Mas nao é também a sua simplificacéo, pelo oposto, essa agregacao é
para demonstrar a complexidade do que é cobrado da magistratura em volta deste
valor maior, como bem esclarecem Didier e Fernandez (2023, p. 212-213):

Tradicionalmente, o estudo sobre a imparcialidade judicial costuma se limitar
ao exame das hipoteses de impedimento e suspeigao previstas no CPC (arts.
144 e 145).

Essa abordagem, além de claramente insuficiente para o oferecimento de
respostas a uma realidade complexa, estda em descompasso com o avango das
discussodes a respeito da imparcialidade ao redor do mundo.

As Resolugdes n. 60/2008 e n. 305/2019, os Principios de Bangalore de
Conduta Judicial e o Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial estabelecem as
balizas para a abordagem da imparcialidade na atualidade. Ao lado dessas
fontes devem figurar também as Guidelines on Conflicts of Interest in
International Arbitration, da IBA. Isso porque a auséncia, no ambito da
arbitragem, das prerrogativas asseguradas a magistratura acabou levando ao
desenvolvimento, como meio para garantia de sua credibilidade, de um
rigoroso controle de imparcialidade. As Guidelines mencionadas reinem boas
praticas que podem colaborar para o avango dos estudos a respeito do tema.
Compreender esse conjunto de fontes ndo é apenas aconselhavel; é
indispensavel para a constru¢cado de uma dogmatica adequada acerca do dever
geral de imparcialidade.

Percebe-se que nao basta apenas a analise e afastamento das
hipéteses de suspeicdo e impedimento. O magistrado, ainda que nao possuindo
relagdes prévias e pessoais que presumam como indevida a sua atuagdo em um dado
contexto, deve-se pautar pela imparcialidade enquanto valor norteador da conduta e
que nao possui rol exaustivo de deveres a ela atrelados (DIDIER JR; FERNANDEZ,
2023, p. 213-214):
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A primeira premissa necessdria para a construgdo dogmatica do dever geral
de imparcialidade é a percepg¢ao do carater exemplificativo dos rois contidos
nos arts. 144 e 145 do CPC, que devem ser compreendidos como diretrizes de
controle da imparcialidade judicial, ndo como um elenco exaustivo de causas
de seu comprometimento.

Interessante o debate trazido por Oliveira e Rosalen sobre a acao
disciplinar em relagédo a imparcialidade atrelada a limitagdo do CNJ de n&o atuar em
questdes jurisdicionais e sua competéncia administrativo-disciplinar ndo servir, em
hipétese, como um recurso administrativo com efeito jurisdicional. Mas aqueles
autores promovem a critica pelo imbricamento do dever da imparcialidade e seu
controle disciplinar e seu efeito jurisdicional e a limitagdo da esfera disciplinar sobre a
jurisdi¢ao, limita a efetividade da disciplinar em si (OLIVEIRA; ROSALEN, 2022, p.
30):

) Se um juiz age com parcialidade [...] o faz no exercicio de fungbes
jurisdicionais, entdo, ndo ha como analisar o descumprimento de um dever

funcional sem tomar em conta os atos judiciais praticados, onde se revela a
parcialidade.

Ao mesmo tempo em que levantam a critica, os autores demonstram,
em outro trecho, a aceitagdo desse outro limite da acédo do CNJ e da Corregedoria,
havendo, entdo, que se envolver com uma dupla esfera de controle. O controle
administrativo disciplinar da conduta judiciaria e o controle da jurisdicdo por sua
propria sistematica recursal.

Nisso, ha uma deciséo paradigmatica do Ministro Humberto Martins, em
seu tempo como Corregedor Nacional de Justi¢ca, que assinala esse duplo caminho
paralelo e separado (MARTINS, 2021, p. 426):

Em verdade, sob o pretexto de suposta conduta irregular do magistrado
requerido, percebe-se que a recorrente se vale a presente reclamagao para
tentar desconstituir decisdes contrarias aos seus interesses e alcancar
provimento jurisdicional favoravel, o que ndo é admitido na via correcional.

No sentido desses dois caminhos, traz-se questionamento reiterado de
Oliveira e Rosalen sobre a confusdo entre os atos dos magistrados e os atos
jurisdicionais, o que, consequentemente, afasta a capacidade de controle
administrativo. Discorda-se, porém, daqueles autores, sobre a agdo do CNJ restringir-
se aos limites da LOMAN (BRASIL, 1979), como afirmam (OLIVEIRA; ROSALEN,
2022, p. 31):

A partir da analise tragada é possivel afirmar a existéncia de uma visdo
profundamente formalista no ambito do Conselho Nacional de Justiga, e
também do Supremo Tribunal Federal, acerca dos atos dos juizes,
sistematicamente caracterizados como atos jurisdicionais. Tal visdo
retroalimenta a ideia permanente de que todo ato do juiz € um ato jurisdicional
e que ato jurisdicional é todo ato praticado por juiz.

A consequéncia de tal visdo, que representa um alargamento ilimitado do
conceito de ato jurisdicional, é, em contrapartida, uma reducéo e limitacdo
significativa das competéncias constitucionais do CNJ, esvaziando o papel do
Conselho no controle dos atos dos juizes e tribunais. Em sentido oposto, no
que toca ao controle dos deveres funcionais dos juizes, ocorre movimento
inverso, restringindo sobremaneira aqueles que seriam considerados deveres
funcionais, limitando-os ao que se encontra na Lei Organica da Magistratura
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Como se observou, o CNJ amplia esses limites por meio de suas
Resolu¢cdes (em abstrato e até controlaveis pelo STF diretamente) e decisdes
disciplinares em concreto. Contudo, repisa-se a bifurcacdo impermeavel, até o
presente momento, entre o controle jurisdicional, que se da, exclusivamente, pela via
recursal judicial, e o controle disciplinar pela via administrativa e, concorrentemente,
entre CNJ e tribunais.

E se existem dois caminhos, aqui, se concentra na via administrativo-
disciplinar. E por quais vias se processam o acompanhamento da Corregedoria
Nacional de Justica? Como explicam Ferreira, Murta e Monteiro (2019, p. 109), existe
a via do acompanhamento da disciplina em curso nos tribunais de origem, pela
obrigacao desses de comunicarem PADs instaurados, arquivados e julgados:

No &mbito dos tribunais, nos mesmos moldes das decisbes que instauraram
ou ndo o PAD, é obrigatéria a comunicagédo da Corregedoria Nacional de
Justica, no prazo de 15 dias da respectiva sessdo, sobre o resultado dos
julgamentos dos PADs. Isso permitira ao Corregedor Nacional monitorar as
decisdes disciplinares dos tribunais e, se for o caso, propor ao Plenario do CNJ
a instauracéo de Revisdo Disciplinar. [...]

Além desse acompanhamento, existe o trabalho em que a propria
Corregedoria atua por meio de inspe¢des ordinarias, em que, sem fato prévio que
enseje, realiza verificagdes de eficiéncia, ou mesmo correigdes, decorrente de fatos
conhecidos e denuncias. Alias, a provocagao pela sociedade é uma forte porta de
entrada, ainda que a Corregedoria nao se limite ao dever da inércia, por aqui se tratar
da func&o administrativa e n&o da fungao jurisdicional. Nisso, esclarece Werner (2019,
p. 152-153):

O controle disciplinar da magistratura se da por iniciativa de qualquer
interessado ou do préprio Conselho, e se processa com grande participagao
do Corregedor Nacional de Justiga, ao qual compete processar e relatar as
reclamagdes e representagdes efetuadas contra magistrados por meio de
procedimentos administrativos préprios, como a Inspecdo, a Correi¢do, a
Sindicancia, a Reclamacgao Disciplinar ou a Representagao por Excesso de
Prazo, quando deve colher elementos probatérios que possibilitem a formacgéao
de um Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) de competéncia do
Conselho. A este cumpre julgar o magistrado envolvido, decidindo pelo
arquivamento do PAD ou pela condenagao nas sancgodes disciplinares cabiveis
(adverténcia, censura, remogdo compulséria e aposentadoria com
vencimentos proporcionais).

[...]

Na maior parte das vezes, o corregedor nacional de justica simplesmente
remete as Corregedorias locais as reclamagdes e representagdes recebidas,
reservando-se o Conselho a prerrogativa de controlar a decisdo do tribunal
mediante um procedimento chamado de Revisao Disciplinar.

Ou seja, em que pese a for¢a de cupula do CNJ e da Corregedoria, um
formato relevante de atuagao é a delegacao da atuagdo, como se observou na analise
da estrutura normativa. Talvez, em decorréncia da relagdo desequilibrada entre o
tamanho da Corregedoria e do Poder Judiciario e o quantitativo de membros a serem
supervisionados, assim como o fato do CNJ possuir uma estrutura concentrada em
Brasilia, ndo possuindo, como o TCU (em outra esfera), de sedes pelo Brasil.

Registram-se o0s seguintes dados sobre a atuacdo disciplinar da
Corregedoria, conforme Relatorio de Gestdo de 2024 (CNJ, 2024, p. 5):
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DISCIPLINAR

[...] a fiscalizagdo [...] continua sendo a face mais visivel e conhecida da
Corregedoria Nacional de Justica. Nos 24 meses desta gestdo, o 6rgao
recebeu 19.291 processos, 0 que corresponde a uma média de 804 processos
por més e representa 84,17% do total de processos recebidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no mesmo periodo, que foi de 22.919 processos.
Durante este periodo, foram proferidas 18.174 decisGes monocraticas, 4.414
despachos e 490 votos como relator, resultando na baixa de 19.398 processos.

Ainda, sobre a acdo da equipe afeta aos temas disciplinares — aqui,
discriminada de equipes especificas, como a de inspecgéo e correi¢ao (CNJ, 2024, p.
21):

Equipe Disciplinar

A fungdo primaria da equipe Disciplinar é realizar a triagem e distribuicdo dos
processos que envolvem reclamagdes disciplinares. [...] Além disso, a equipe
mantém um acompanhamento constante dos processos, garantindo a
qualidade das minutas, a rapida analise de recursos administrativos e o
arquivamento eficaz dos casos concluidos ou daqueles que ndo apresentam
indicios de desvio funcional, justificando um arquivamento sumario.

Como forma de otimizar os trabalhos, foram mantidas as delegagbes a
Corregedoria-Geral da Justiga Federal (CJF) e a Corregedoria-Geral da Justiga
do Trabalho, por meio de termos de cooperagao técnica, da apuragao inicial
dos casos disciplinares relacionados aos membros dos Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Regionais do Trabalho.

Assim, a delegacdo ndo se da apenas pela forma implicita de se
acompanhar os procedimentos disciplinares e avocando-os ou revisando-os conforme
0 caso, mas pela delegagdo concreta para averiguagéo pela corregedoria local ou pela
delegacdo em abstrato para as corregedorias analogas existentes e vinculadas a
outros orgaos superiores, como a Corregedoria-Geral da Justica Federal ou a
Corregedoria-Geral da Justi¢ca do Trabalho.

E a reclamagao disciplinar? Tema deste trabalho, mas para
compreendé-la, foi necessario compreender todo esse contexto de controle,
normatizagédo e atuacgao da corregedoria, seja em procedimentos originarios, sejam
aqueles pela avocacao e revisao de processos em acompanhamento. Esclarece
Sampaio (2007, p. 298):

A reclamacao disciplinar pode ser proposta contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgéos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do
poder publico ou oficializados. [...]

Recebida a reclamagao, o Ministro-Corregedor instaurara a sindicancia para
apuragao das irregularidades denunciadas, a menos que o fato narrado nao
configure infragao disciplinar ou ilicito penal, ou estiver prescrito, hipotese em
que sera arquivada, cientificando-se o reclamante.

O Ministro-Corregedor ou sindicante por ele regularmente designado,
conselheiro ou magistrado requisitado, determinara a oitiva do investigado, que
tera o prazo de 15 dias para apresentar, querendo, as alegagdes que entender
pertinentes a defesa de seus direitos, oferecendo, desde logo, as primeiras
provas pelas quais possa demonstrar, se for o caso, a improcedéncia da
imputacdo. Finda a instru¢do, o sindicante elaborara o relatério, cabendo ao
Ministro-Corregedor propor ao Plenario do Conselho o arquivamento, a
aplicagao das penalidades de adverténcia ou suspensao, ou a instauracao de
processo disciplinar.

[.]
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O procedimento da reclamagéo contra magistrado obedecera, no que couber,
ao disposto no Estatuto da Magistratura, assim, como sdo aplicaveis a
instrucdo das sindicAncias para a apuracdo de infracdes cometidas por
servidores do Conselho ou do Poder Judiciario as disposicdes relativas a
processos disciplinares previstas na legislagao federal ou estadual pertinente
a hipotese.

Esse resumo de Sampaio permite relembrar a analise da estrutura
normativa, a diferenciagdo da reclamacao disciplinar e seu processamento, com a
chamada defesa prévia, caso n&o ocorra o arquivamento de plano. Em regra, cada
RD tem um reclamado, mas €& possivel que sejam constituidos diversos,
especialmente por sua natureza de sindicancia investigatoria (embora formalmente se
difira daquela).

Feitas essas consideragdes, avancga-se para a parte de analise
quantitativa e qualitativa das RDs.

4. Analise das Reclamacgoes Disciplinares
a. Analise Quantitativa
.Tribunais afetados

No recorte analisado, verificou-se RDs julgadas apenas em relagao a
magistrados subordinados a Tribunais de Justica Estadual, Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Regionais do Trabalho.

Em busca ampliada no Infojuris (extrapolando o recorte temporal),
identificou-se apenas a RD 0000557-16.2020.2.00.0000 (CNJ, 2022) relacionada a
magistratura eleitoral, iniciada em 2020 e julgada em maio de 2022 (portanto, fora do
escopo temporal desta pesquisa), relacionando-se a juiza de direito (juiza estadual)
em exercicio da fungéo eleitoral, o que € o caso da magistratura. Em mesmo sentido,
em pesquisa ampliada, n&o foram identificadas RDs relacionadas a justi¢ca militar.
ii.Analise dos dados

Nesta secdo da pesquisa, pretende-se agrupar os dados e efetuar
analises, embora se busque atuar com prudéncia em evitar adiantar correlagbes que
nao podem ser tracadas apenas com a identificacdo de uma distribuicdo simples
estatistica. Em verdade, busca-se aqui mais evidenciar a distribuicdo dos processos
conforme algumas categorias para melhor compreender a amostra em mao do que
para estabelecer alguma conclusao de pronto.

Sobre a distribuicdo quantitativa conforme o Tribunal, apurou-se, em
retorno ao recorte estrito:

RAMO | TRIBUNAL | PORTE* | QTDE

TRF1 - 9

TRF2 - 1

Federal TRE4 - 3
TRF6 - 1
SUBTOTAL 14

TRT5 Médio 1

TRT7 Médio 1

Trabalho g9 Meédio 1
TRT15 Grande 3

4 Informagéo extraida do relatério do Justica em Numero (CNJ, 2024, p. 57-62)
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| TRT17 | Médio
SUBTOTAL
TJAL Pequeno
TJAM Pequeno
TJAP Pequeno
TJBA Grande
TJCE Médio
TJDFT Médio
TJGO Médio
TJMA Médio
TIMG Grande
Estadual TIJMS Pequeno
TIMT Médio
TJPA Médio
TJPB Pequeno
TJPI Pequeno
TJRJ Grande
TJRR Pequeno
TJRS Grande
TJSP Grande
TJTO Pequeno
SUBTOTAL
TOTAL

g(";_\m_\_\oo_\_\_\[\)_\m_\_\l\)l\)oo_\_[;w\]_\

TRF1, TIMG e TJSP apresentaram maior quantidade de RDs julgadas
no periodo, o que nao surpreende considerando que o TRF1 é a Regido que agrega
maior quantidade de estados da Justica Federal (13, apos a segregagao de MG por
meio da criagdo do TRF6) e que o TUIMG e TJSP séao tribunais de grande porte, com
grande capilaridade e concentragdo de magistrados.

Observa-se que a maior concentracido se deu na Justica Estadual, com
45 das 66 decisdes, ou seja, 68,18% do total, em que pese os 3 ramos representados
possuirem presenca em todos os estados. Indica-se que, como ja exposto, existe
delegacéo da Corregedoria do CNJ as Corregedorias do CJF e CSJT para atuarem
no campo disciplinar dos respectivos ramos, além de suas proprias competéncias
disciplinares concorrentes. O que, pelo menos em parte, elucida a maior concentragao
de processos afetos a magistratura estadual.

Esse enfoque privilegiado da Corregedoria Nacional de Justiga na
Justica Estadual é verificavel, inclusive, na rotina ja consolidada de inspegédo em todos
os Tribunais de Justica Estadual a cada nova gestédo/biénio, enquanto os demais
ramos apenas sao objeto de inspec¢&o ou correi¢do de forma extraordinaria e pontual.

Sobre a distribuicdo conforme o grau do magistrado, classificou-se os
processos como afetando magistrados de 1° grau, 2° grau ou ambos, uma vez que
em uma RD pode haver multiplicidade de reclamados, embora ndo seja comum
(apenas 10 das 66 decisdes possuem mais de um reclamado em uma unica RD):
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Grau | Qtde
1°Grau | 43
2°Grau | 20
Ambos 3

Total 66

65,15% das decisbes versam apenas sobre magistrados de 1° Grau,
enquanto apenas 30,30% versam sobre os de 2° Grau. Contudo, considerando que o
quantitativo de magistrados de 1° Grau é, significativamente, maior que a de 2° Grau,
esse dado, em verdade, parece indicar que existe de fato um maior foco disciplinar
sobre a magistratura de 2° Grau.

Como observou-se, da literatura e da pratica processual disciplinar,
existe a possibilidade de a Corregedoria Nacional delegar procedimentos disciplinares
e acompanhamento as corregedorias locais. Mas cumpre dizer que, tratando-se de
RDs, a iniciativa ndo é privativa da Corregedoria Nacional, ainda que sejam de
relatoria obrigatéria da Corregedora ou do Corregedor Nacional.

Nisso, o CNJ ou a Corregedoria figuram como Requerente das RDs em
26 das decisdes analisadas. 12 de 1° Grau, 13 de 2° Grau e 1 contemplando ambos
os Graus. Expressivo dizer que 65% das RDs em relagédo ao 2° Grau foram originados
pelo CNJ/Corregedoria, enquanto apenas 27,90% das de 1° Grau, mesma propor¢ao
envolvendo decisdes que tratam de ambos os graus. Deve-se discriminar que das 26
RDs indicadas aqui, apenas 1 teve como requerente o CNJ - RD 0007593-
41.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), o que leva a crer que essa tendéncia € uma tendéncia
da Corregedoria.

Interessante constatar que as 3 decisbes envolvendo os 2 Graus
simultaneamente possuem como requerente ndo apenas partes ordinarias dos
processos. Um processo, como dito anteriormente, tem por requerente a Corregedoria
Nacional de Justica; um possui o Ministro Rogério Schietti Cruz por provocador; e o
terceiro possui por requerentes diversos politicos, como Erika Kokay, Gleisi Hoffmann,
Luzianne Lins, Natalina Bonavides, Reginete Bispo e Ana Cristina Pimentel. A
evidéncia numérica de que RDs envolvendo, simultaneamente, o 1° e 2° Grau n&o s&o
recorrentes se refor¢ca ao identificar a excepcionalidade desses processos pelo tipo
de requerente. Nota-se que o processo instaurado pela Corregedoria, também o foi
por provocagao do Ministro Rogério Schietti Cruz, ndo sendo possivel verificar no
Infojuris a razdo de que, em um processo, o Ministro figura como requerente e no outro
nao, em que pese, em ambos 0s casos, haver a narrativa de decorrerem de
provocagao do Eminente Ministro.

Em relagédo a consequéncia decorrente da RD computa-se o que segue,
ja discriminando a distribuicdo conforme o Grau:

Resultado da RD Qtde Qtde 1° | Qtde 2° | Ambos
Grau Grau

Arquivamento 33 26 6 1

Abertura de PAD 31 16 13 2

Cautelar 3 2 1 0

Sem realizar juizo de valor, arquivamento ou instauragdo de PADs sao

resultados terminativos da RDs e representam resultados uteis, uma vez que néo se
pode privilegiar um ou outro resultado em abstrato. Melhor explicando, em que pese
uma possivel percepgao social de que uma Corregedoria mais efetiva decide pela
punicdo ou apresentar resultado mais graves aos magistrados, a aplicacdo da
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disciplina em casos dignos de arquivamento é tdo indesejavel quanto o arquivamento
de casos que merecem prosseguimento.

Dito isso, o resultado novamente enfatiza uma atividade mais intensa em
relacdo ao 2° Grau, e das 20 decisdes afetas exclusivamente ao 2 Grau, 13
importaram em instauragao de PAD, representando 68,42% das decisdes, ignorando-
se a cautelar. No 1° Grau, esse percentual foi de 37,20%.

Por fim, em relagao aos processos cujo Requerente é a Corregedoria
ou o CNJ (20 decisdes ao todo), todos levaram a instauragao de PAD, valendo-
se mencionar que, em relagdo a RD 0005247-54.2021.2.00.0000 (CNJ, 2022) que
tratou de ambos os Graus, a decisao levou ao arquivamento em relagdo ao magistrado
de 1° Grau e instauracdo de PAD em relagcdo ao desembargador. Inclusive, indica-se
que para efeitos das contas anteriores, esse processo se registrou apenas como
abertura de PAD, considerando-se resultado arquivamento apenas para arquivamento
total.

Nao foi escopo da presente pesquisa considerar se os PADs decorrentes
levaram a aplicacédo de penalidade ou mesmo qual a penalidade aplicada.

Em relagdo a analise de tendéncia de resultado das RDs no tempo,

verifica-se:
Ano da Decisao Regultado Qtde
2022 Arqu;:\’/zgento ;
2023 Arqu;:\’/zgento ?2
2024 Arqull:\’/zgento 1

Resultado ndo surpreende, uma vez que na amostra, 2022 contempla
apenas 4 meses (setembro a dezembro) e, 2024, apenas 6 meses (janeiro a junho).
Somando-se 2022 e 2024 seriam 10 meses com 8 arquivamentos (menos de 1/3 de
2023) e 15 instauragdes de PAD (quase o mesmo numero de 2023). N&do se especula
aqui sobre a causa dessas variagdes, que podem ser atribuidas a mera situagao fatica
dos autos no decurso do tempo ou se relacionar a uma curva de aprendizado das
equipes que assumem a instrugdo, assessoria e decisdo no d&mbito da Corregedoria,
se olvidar que as decisdes analisadas envolvem a pauta e manifestagao do Plenario
do CNJ, ou seja, a quantidade e o tipo de resultado ndo dependem, exclusivamente,
da Corregedoria.

Uma pergunta parte disto: quantas decisbes do Pleno divergiram do
resultado solicitado pelo Ministro Corregedor, enquanto Relator da RD? Verifica-se
que apenas em duas decisdes o Relator opinou pela abertura de PAD e o Pleno
determinou arquivamento, uma decisido para cada Grau. Em nenhum caso em que o
Relator votou pelo arquivamento, houve a instauracdo de PAD. Considerando a
capacidade de decidir monocraticamente pelo arquivamento, somente entrariam na
amostra analisada os casos cujo arquivamento foi fruto de recurso administrativo ou
embargo de declaragdo. Em todos os casos, o arquivamento foi mantido triplamente
(decisao monocratica do Corregedor pelo arquivamento, seguido de voto de
Conselheiro Relator em recurso, também pelo arquivamento, com subsequente
anuéncia do pleno, seja por unanimidade ou por maioria).
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b. Analise Qualitativa

Nesse segmento, adentra-se a analise qualitativa e na pertinéncia
tematica e material das reclamacdes disciplinares. Intenta-se um cruzamento daquilo
que apresenta repeticdo, mas também se tratara de alguns processos singulares que
sejam criticos.

Em sintese, dos pedidos feitos pelo Corregedor Nacional de Justica,
95,38% dos pedidos foram considerados procedentes. Apenas 1,54% foram
parcialmente providos ou improcedentes. Nesse percentual, foram considerados
todos os procedimentos, ainda que se refiram a mesmo processo, assim incluidas as
reclamacgdes disciplinares, os recursos administrativos e os embargos de declaragao.

A maioria das decisbes envolve a instauracdo de processos
administrativos disciplinares, muitas vezes aprovando a portaria de instauracio.
Algumas decisdes incluem afastamento cautelar de fungdes.

Uma questao recorrente verificada se relaciona a manifestagao politica
e em redes sociais. Sdo 10 processos tratando sobre essas questbes, destes,
apenas um conta com decisio pela improcedéncia.

O caso de improcedéncia apontado acima se refere a Reclamagao
Disciplinar n® 0007872-27.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), em que foi entendido que o
compartilhamento de uma unica mensagem de cunho politico-partidario de terceiros,
de alcance restrito e temporaria, que resultou em retengcdo dos perfis pessoais da
processada nas redes sociais, foi conduta suficiente para atingir a finalidade da
atuacao disciplinar do Estado.

Para melhor compreensao, segue a ementa da Reclamagao Disciplinar

n° 0007872-27.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023):

RECLAMACAO DISCIPLINAR. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12REGIAO. DESEMBARGADORA FEDERAL. RESOLUCAO CNJ 305/2019.
PROVIMENTO 135/2022 DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA.
USODE REDES SOCIAIS. MENSAGEM DE CUNHO POLITICO-
PARTIDARIO. COMPARTILHAMENTO. IDENTIFICACAO DE CONDUTA
NAO ADERENTE AS NORMAS REGULAMENTARES PRESCRITAS.
PUBLICACAO TEMPORARIA. MANIFESTACAO EM AMBITO RESTRITO E
DE ALCANCE LIMITADO. BAIXO GRAU DE LESIVIDADE. IMPACTO SOCIAL
REDUZIDO. CONDUTA UNICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA,
APLICACAO NO CASO CONCRETO. ATICIPICIDADE MATERIAL.
RETENCAO CAUTELAR DOS PERFIS DA PROCESSADA. AJUSTAMENTO
ESPONTANEO DA CONDUTA APOS A DEFLAGRACAO DA APURACAO
PRELIMINAR. FINALIDADE DA ATUACAO DISCIPLINAR. OBSERVANCIA
DOS CARACTERES REPRESSIVO E PEDAGOGICO. SITUACOES
SIMILARES COM REPERCUSSAO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR.
DISTINCAO EM ALCANCE, REPERCUSSAO, GRAVIDADE E LESIVIDADE.
PRECEDENTES. PECULIARES CIRCUNSTANCIAS E CARACTERISTICAS
DO CASO CONCRETO. EXCLUSAO DE ANTIJURIDICIDADE E
CULPABILIDADE. IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAO. ARQUIVAMENTO.
1. A magistratura deve se abster de promover manifestagbes publicas de
apreco ou de desaprecgo a candidatos, liderangas e agremiagdes politicas ou
que denotem o exercicio deve dada atividade politico-partidaria, de modo a
preservar a confiabilidade e credibilidade do Poder Judiciario e sua
independéncia e imparcialidade perante os jurisdicionados.

2. Para a verificagdo do dano causado por postagem de cunho politico-
partidario ao bem juridico tutelado pelas normas que determinam a abstencgao
de condutas tais, devem ser tomados em consideragdo fatores como
quantidade e da gravidade da postagem, a natureza do canal escolhido, a
extensdo da visibilidade da imagem compartilhada, o impacto eventualmente
produzido e o dano efetivamente causado.
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3. No caso dos autos, a imputacdo de compartiihamento de uma uUnica
mensagem produzida por terceiros em publicacdo temporaria, de alcance
restrito e que ensejou a retengéo dos perfis pessoais da processada nas redes
sociais revelou-se como conduta de infima lesividade. O espontaneo
ajustamento da conduta da processada em redes sociais e a auséncia de
reiteracdo da pratica, por outro lado, indicam o atingimento antecipado das
finalidades da atuacao disciplinar do Estado.
4. "Mostra-se desarrazoado proceder a instauracdo de PAD com vistas a
apurar fatos os quais, ainda que formalmente tipicos, sdo, sob o aspecto
material, inexpressivos e incapazes de ocasionar dano efetivo ao erario ou a
coletividade" (RD 6526-75.2021, Cons. Richard Pae Kim, j. 12 set.2022).
Improcedéncia da Reclamacgao Disciplinar e determinagao de arquivamento
dos autos. [Grifo Nosso]
Em todos os demais casos, denuncias relacionadas a politica e a redes
sociais resultaram em decisao-voto do Corregedor pelo procedimento do pedido com
a consequente abertura de processo administrativo disciplinar por decisdo do Plenario

do CNJ.

Um dos processos de repercussdao com ampla divulgacdo na midia,
envolvendo questdes relacionadas a manifestacbes publicas em redes sociais e
assuntos relativos a politicas, é a Reclamacédo Disciplinar n°® 0006242-
33.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023). A referida RD resultou na abertura de procedimento
administrativo disciplinar com afastamento cautelar da magistrada de suas fungdes,

conforme se verifica, a seguir (CNJ, 2023):
RECLAMACAO DISCIPLINAR. JUIZA DE DIREITO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EXISTENCIA DE ELEMENTOS
INDICIARIOS DE POSSIVEL PRATICA DE INFRACOES DISCIPLINARES.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO CNJ.
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO.
1. Fato 1: participacdo em entrevista na internet na qual a magistrada emite
opinides sobre processos em curso, tece criticas e faz juizos depreciativos
sobre decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, afirmando que se
tratava de “interpretacdo mirabolante”, “algo absolutamente absurdo, grotesco
no mundo juridico” e a sugerir impeachment. Instigagéo de animosidade entre
os poderes da Republica. Manifestagdes da reclamada que, em principio, nao
se encontram excepcionadas do dever legal e ético contido no art. 36, inciso
Ill, da LOMAN, e art. 12, inciso Il, do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional
— Resolugao CNJ n. 60/2008.
[...]
4. Fato 4: manifestacdo em publicagdo da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) em rede social. Irresignagéo quanto a forma de condugéo de
processo no Supremo Tribunal Federal, ja reconhecida como regular pelo
Plenario daquela Corte (ADPF 572, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 18/06/2020). Propodsito, em tese, de externar juizo
depreciativo sobre decisdes proferidas por 6rgdos de cupula do Poder
Judiciario.
5. Fato 5: participagdo em congresso com conotagdo aparentemente politica
no dia 25.9.2021. Explicito propésito “politico-cultural” do congresso em
analise. Composicdo do corpo de expositores — quase todos politicos,
candidatos ou pessoas estreitamente vinculadas a um grupo politico
especifico. Violagédo, em tese, de deveres funcionais inerentes a magistratura.
Vedagéo a participagdo em atividade politico-partidaria (art. 95, paragrafo
unico, inciso lll, CF/1988; art. 7°do Cdadigo de Etica da Magistratura Nacional —
Resolugdo CNJ n. 60/2008).
[...]
8. Afastamento cautelar da magistrada (art. 29 da LOMAN e art. 15 da
Resolugdo CNJ n. 135/2011): pratica de atos incompativeis com o exercicio da
jurisdicéo.
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9. Reclamagao disciplinar acolhida para determinar a instauragédo de processo
administrativo disciplinar — PAD, com afastamento cautelar do cargo.

Naquele caso, foram indicados 7 fatos ensejadores da acéo
disciplinares, envolvendo atos da magistrada em redes sociais, sobremaneira de
natureza politico-partidaria, conexa a um grupo politico em especifico. Mas, somando-
se a isso, fatos relacionados a linguagem da magistrada e opinides sobre a legislagéo
eleitoral. Interessantemente, os fatos foram descritos em conexdo com a quantidade
de seguidores da magistrada, estabelecendo que a conduta e sua valoragédo negativa
se relacionam ndo apenas com a postura em abstrato, mas sua relagao fatica com a
audiéncia e as consequéncias.

Dos casos observados em que as reclamacgdes disciplinares resultaram
em abertura de procedimento administrativo disciplinar, chamaram aten¢ao dois que
se relacionam a processos de natureza criminal, pela gravidade apontada, constantes
dos processos n. 0006684-62.2023.2.00.0000 (CNJ, 2024) e 0007436-
39.2020.2.00.0000 (CNJ, 2023), ambos ja mencionados nesta pesquisa.

A situacédo narrada no Processo n° 0006684-62.2023.2.00.0000 (CNJ,
2024), que resultou na instauragcdo de processo administrativo disciplinar, se baseia
em possivel conduta do magistrado que afronta os artigos 35, |, da LOMAN e 8°, 12,
|, 24 e 25 do Cdédigo de Etica da Magistratura, devido & conversao em priséo domiciliar
de preso de alta periculosidade concedida em plantdo judicial sem as cautelas
minimas, em meio a crise de seguranga do Estado.

Quanto ao Processo n° 0007436-39.2020.2.00.0000 (CNJ, 2023), a
decisao de abertura de processo administrativo disciplinar se baseou em aparente
violagdo de deveres estabelecidos na Lei Orgénica da Magistratura Nacional e no
Cédigo de Etica da Magistratura, com a prisdo indevida mantida por sete anos de
cidadao absolvido e que nao fora posto em liberdade.

Dada a gravidade do caso, a seguir, a transcricdo da ementa (CNJ,
2023):

) RECLAMACAO DISCIPLINAR. POSSIVEL INFRAGAO DISCIPLINAR
PRATICADA POR MAGISTRADO. APARENTE VIOLACAO DE DEVERES
ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL E
NO CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA. PRISAO INDEVIDAMENTE
MANTIDA POR 7 (SETE) ANOS. CIDADAO ABSOLVIDO E QUE NAO FOI
POSTO EM LIBERDADE. OMISSAO NO DEVER DE COMUNICAR A
NECESSIDADE DO CANCELAMENTO DA GUIA DE RECOLHIMENTO E NA
EXPEDICAO DO ALVARA DE SOLTURA. PROCESSO DE CONHECIMENTO
ARQUIVADO SEM A DEVIDA CONFERENCIA. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, SEM AFASTAMENTO
CAUTELAR.

1. Cidadao absolvido em 2013 pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
(TJPB), mas que teve o alvara de soltura cumprido apenas em 31/8/2020 e,
portanto, 7 (sete) anos depois — tempo de custddia absolutamente indevido —
por falha procedimental.

g. }A\S omissdes narradas revelam indicios da pratica de infrag&o disciplinar por
magistrado, consistente na violagdo do dever de cumprir e fazer cumprir, com
exatidao as disposigbes e os atos de oficio, negligenciando o cumprimento dos
deveres do cargo, com proceder funcional incompativel com o bom
desempenho das atividades do poder judiciario, afrontando o disposto no art.
35, 1e 56, I elll, da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), bem como
da nao observancia das regras de prudéncia do art. 25 do Codigo de Etica da
Magistratura, que devem nortear a conduta de todos os magistrados.

[.]
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7. Instauracéo de Processo Administrativo Disciplinar para apuragéo da
conduta supostamente omissiva de ADILSON FABRICIO GOMES FILHO, sem
necessidade de afastamento cautelar. [Grifo Nosso]

Observa-se que desse caso, havia um desembargador e uma outra
magistrada envolvida, mas na individualizagdo das condutas verificou-se que, em que
contribuiram para a demora na soltura, o fizeram na prudéncia do formalismo dos
documentos presentes nos autos, enquanto o outro magistrado dera causa e sua
conduta justificara a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar.
Vinculando-se a gravidade em torno ndo apenas do resultado, mas da conduta
administrativo-juridica implementada.

Por fim, a rigor, percebe-se que em reclamagdes disciplinares fundadas
na atuagdo jurisdicional regular dos magistrados, em regra, resultam em
arquivamento, a exemplo do observado nos Recursos de n. 0000972-
91.2023.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0003360-98.2022.2.00.0000 (CNJ, 2022), 0003766-
22.2022.2.00.0000 (CNJ, 2022), 0003844-16.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0003912-
97.2021.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0003983-65.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0004027-
84.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0004033-91.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0004083-
83.2023.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0004174-13.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023), 0004709-
39.2022.2.00.0000 (CNJ, 2024) e 0006724-78.2022.2.00.0000 (CNJ, 2023).

Em todos os casos, as denuncias que se referiram a atuagao
jurisdicional, as decisdes do Corregedor Nacional de Justica que determinaram o
arquivamento dos autos foram ratificadas pelo Plenario do CNJ, resultando no nao
provimento dos recursos administrativos interpostos.

5. Consideragoes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a atuagao da Corregedoria Nacional
de Justica em sua competéncia disciplinar, com foco nas reclamacgdes disciplinares e
seus impactos no Poder Judiciario. A analise tomou como referéncia a recente gestédo
do Ministro Corregedor Luis Felipe Saloméao, abrangendo o periodo de agosto de 2022
a agosto de 2024.

Conforme se verificou ao longo da pesquisa, o papel do Conselho Nacional de
Justica e, por conseguinte, da Corregedoria Nacional de Justi¢a, desde a sua criagéo,
se fortaleceu frente ao Poder Judiciario, bem como frente a sociedade, a medida que
suas agdes se tornaram mais efetivas para a melhoria da prestagdo jurisdicional,
proporcionando maior efetividade e eficiéncia dos servigos prestados e firmando de
forma objetiva o que se espera da Magistratura, enquanto autoridades no exercicio da
atividade judicante, exigindo desse profissional uma postura ética e imparcial.

As reclamagdes disciplinares, de acordo com o que se pode verificar no curso
da pesquisa, se apresentam como um dos meios de atuagdo mais concretos da
Corregedoria Nacional de Justiga, buscando analisar possiveis desvios de conduta,
negligéncia, morosidade injustificada e, até mesmo, situa¢des de parcialidade e, em
regra, os casos que foram levados a Plenario nesta ultima gestdo, resultaram em
abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Como discutido anteriormente, as reclamagdes disciplinares representam
43,01% dos processos sob a relatoria do Ministro Corregedor, com maior incidéncia
na Justica Estadual e, predominantemente, envolvendo magistrados de 1° Grau
(analise quantitativa). Embora os casos no 2° Grau sejam menos numerosos em
termos percentuais, isso ndo implica menor atencédo a essa instancia, pois, em uma
analise qualitativa, observa-se um foco direcionado a magistratura de 2° Grau.
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Diante disso, com base na analise de dados, concluiu-se que todas as
reclamacdes disciplinares em que a Corregedoria ou 0 CNJ eram requerentes levaram
a instauragao de processos administrativos disciplinares, demonstrando a seriedade
e a relevancia do papel institucional do 6rgao. E mesmo as reclamacgdes abertas por
outros requerentes, advindos de denuncias, se mostraram proficuas, também obtendo
0 mesmo resultado, nos casos em que a Corregedoria Nacional de Justica entendeu
que tinham fundamento. Um proximo passo seria analisar o resultado dos
procedimentos instaurados em decorréncia das reclamacdes disciplinares, para que
se avalie o papel dos Conselheiros do CNJ e, com isso, fechando o ciclo do papel
disciplinar do 6rgao como um todo.
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