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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Analise da Carga, Tributaria nas Empresas
de Servigos Sujeitas ao Fator R do Simples Nacional”. Este artigo € de autoria de:
Anderson Giovane Sontag, Daciane Poliszuk da Silva, Janaina de Oliveira Dornelles.
O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista de Auditoria Governanca
e Contabilidade”, RAGC, v.8, n.36, p.62-78/2020.

Palavras-chave: Simples Nacional. Fator R. Planejamento Tributario. Carga
Tributaria.

Abstract

This is a review of the article titled "Analysis of the Tax Burden on Service
Companies Subject to the R Factor of the Simples Nacional." This article is authored
by Anderson Giovane Sontag, Daciane Poliszuk da Silva, and Janaina de Oliveira
Dornelles. The reviewed article was published in the journal "Revista de Auditoria
Governancga e Contabilidade," RAGC, vol. 8, no. 36, pp. 62-78/2020.

Keywords: Simples Nacional. R Factor. Tax Planning. Tax Burden.

Resenha do Artigo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Analise da Carga Tributaria nas
Empresas de Servigos Sujeitas ao Fator R do Simples Nacional”’. Este artigo € de
autoria de: Anderson Giovane Sontag, Daciane Poliszuk da Silva e Janaina de
Oliveira Dornelles. O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista de
Auditoria Governancga e Contabilidade”, RAGC, v.8, n.36, p.62-78/2020.

1 Resenha de aproveitamento da disciplina TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso), do curso Bacharelado em Ciéncias
Contabeis, do Centro Universitario Processus — UniProcessus, sob a orientacdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e
Danilo da Costa. A revisao linguistica foi realizada por Roberta dos Anjos Matos Resende.

2 Graduando em Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.
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O primeiro autor é Anderson Giovane Sontag, Mestre em Administrag&o pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo da Universidade Estadual do Oeste
do Parana - PPGADM / UNIOESTE (2016). Especialista em Contabilidade, Pericia e
Auditoria pela UNOPAR (2014). Especialista em Direito Empresarial pela UNIOESTE
(2011). Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE (2007). Atualmente é professor da Universidade Estadual do
Oeste do Parana (Unioeste). E sécio quotista - Escritério Contabil Rondon Ltda. Tem
experiéncia na area de Administragcdo, com énfase em Contabilidade, atuando
principalmente em Contabilidade Intermediaria, Contabilidade de Custos, Gerencial,
Tributaria e Topicos Especiais em Contabilidade.
http://lattes.cnpq.br/7837438103950512, Orcid 0000-0003-0995-8664

A segunda autora é Daciane Poliszuk da Silva, Graduada do Curso de
Ciéncias Contabeis da Unido de Ensino Superior do Parana — UESPAR/FACITEC,
de Palotina (PR).

A terceira autora deste artigo € Janaina de Oliveira, Graduada do Curso de
Ciéncias Contabeis da Unido de Ensino Superior do Parana — UESPAR/FACITEC,
de Palotina (PR).

O presente artigo é dividido nos seguintes capitulos: Resumo, Palavras-
chave, Abstract, Keywords, Resenha e Referéncias.

O Brasil se destaca por ter uma das maiores cargas tributarias do mundo. A
excessiva quantidade de legislagbes em vigor torna a gestdo tributaria nas
organizagbes ainda mais hermética. Assim, um planejamento tributario eficaz é
fundamental para a redugéo dessa carga. Esta pesquisa visa comparar o regime do
Simples Nacional, tanto na sua antiga sistematica quanto apds a implementacéo da
Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016) com o lucro presumido. O estudo
selecionou dez empresas sujeitas ao fator R do Simples Nacional, considerando o
ano de 2017 e o primeiro semestre de 2018. Por meio de uma analise de multiplos
casos, buscou identificar qual regime tributario € mais vantajoso em cada situagdo. A
abordagem do problema €& quantitativa. Os estudos revelam os impactos da nova
legislacdo, mostrando que, entre as dez empresas analisadas, oito se beneficiaram
mais do Simples Nacional atualizado, enquanto duas obtiveram maior economia com
o lucro presumido. A pesquisa oferece uma base para a escolha do regime tributario
no proximo exercicio e recomenda que novos planejamentos sejam feitos ao fim de
cada periodo, garantindo a sele¢gado do regime mais apropriado.

O tema deste artigo é a “Analise da Carga Tributaria nas Empresas de
Servigos Sujeitas ao Fator R do Simples Nacional”. A pesquisa em analise objetivou
a comparagao entre os regimes do simples nacional, na sistematica antiga e apds a
implementagdo da lei complementar n.° 155 (Brasil,2016) bem como o do lucro
presumido. Como problema do artigo e por meio de multiplos estudo de casos,
procurou-se responder qual € o regime tributario mais vantajoso para cada situagao.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: A pesquisa é
importante em decorréncia da alta carga tributaria, que representa um grande
desafio para micro e pequenas empresas. A escolha do regime tributario pode
impactar a permanéncia de empresas no mercado. Em um cenario econémico
instavel, o planejamento ftributario se torna essencial para reduzir custos,
respeitando a legislagdo. As mudangas da Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016)
reforcam a necessidade desse planejamento, permitindo uma melhor compreensao
dos impactos da nova lei e das oportunidades para diminuigao da carga tributaria.
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A metodologia utilizada para a construgdo da pesquisa do artigo foi a
abordagem quantitativa, com calculos e graficos para apoiar os resultados. De igual
modo foi empregada uma analise qualitativa para descrever esses resultados e a
pesquisa também foi considerada exploratéria, por meio do estudo de multiplos
casos.

De acordo com o artigo resumido, o Brasil esta entre os paises com uma das
maiores cargas tributarias do mundo, seja nas esferas municipais, estaduais e
federais, incluindo os impostos, encargos, contribuicbes e taxas, o que torna a
gestao dos tributos um desafio complexo para as empresas, uma vez que, atrelado a
percentagem incidente, ha cerca de 60 (et al.essenta) tributos aos quais a pessoa
juridica pode estar submetida (Oliveira et al., 2011).

Para reduzir essa carga, € necessario um planejamento tributario eficaz. O
estudo comparou o regime do Simples Nacional, antes e apds a implementacéo da
Lei Complementar n°® 155 (Brasil, 2016) com o Lucro Presumido. A renomada
pesquisa analisou dez empresas sujeitas ao fator R do Simples Nacional, com dados
de 2017 e do primeiro semestre de 2018, cujo objetivo era identificar qual regime
tributario seria 0 mais vantajoso para cada empresa.

A analise dos resultados mostrou que, das dez empresas, oito se
beneficiaram mais do Simples Nacional sob as novas regras da Lei Complementar
n.° 1585 (Brasil, 2016), enquanto duas encontraram maior economia no Lucro
Presumido. A pesquisa destacou que a alta carga tributaria em diferentes esferas
(Federal, Estadual e Municipal) impacta severamente as empresas. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), em 2017 o brasileiro
trabalhou cerca de cinco meses para pagar tributos, o que representa a 82 posigcéo
um ranking de 27 paises (Amaral et al., 2017).

Nao obstante, no ano de 2017, o pais arrecadou um total de R$ 2,1 trilhdes
em tributos federais, estaduais e municipais (Impostdmetro, 2018). Tais dados
exigem que as empresas brasileiras busquem solugcbes legais, por meio da
contabilidade e planejamento tributario, para reduzir seus impostos e maximizar os
lucros.

O planejamento tributario € fundamental para as empresas escolherem o
regime de tributagdo mais adequado e eficiente, contribuindo para a continuidade
dos negocios e melhor gestdo tributaria, que deve se adequar a legislacdo ao
mesmo tempo em que se apresente como a melhor opgao econdmica para a pessoa
juridica. A boa realizagdo do planejamento dos tributos permite a diminuicdo das
despesas tributarias e fiscais, resguardado os direitos do contribuinte e protegendo o
patriménio da entidade (Oliveira et al., 2011).

Entre os regimes existentes, o Simples Nacional se destaca por sua
simplicidade e aliquotas vantajosas, o que justifica o dado que aponta que desde
2010 houve um aumento significativo de empresas optando por esse regime, por
suas vantagens econdémicas.

A Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016) trouxe varias mudangas para as
empresas optantes pelo Simples Nacional, como o aumento do limite de faturamento
e a redugao do numero de anexos. Essas alteragcdes afetaram diretamente o valor
dos tributos pagos, especialmente pelas empresas de servigos sujeitas ao fator R,
que determina o regime tributario com base nos gastos com a folha de pagamento.
No geral, as mudancgas beneficiaram a maioria das empresas analisadas, reduzindo
suas cargas tributarias.
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O trabalho em estudo abordou empresas de diversos setores, como o0s
servigcos odontoloégicos (empresa A), ambulatorial (empresas B e C), alugueis de
imoveis (empresa D), servicos de engenharia (empresa E), condicionamento fisico
(empresas F e G), desenvolvimento de programas de computador (empresas H e [)
e representacdo comercial de fumo, bebidas e produtos alimenticios (empresa J).
Insta salientar que apenas as empresas G e | estdo atualmente classificadas no
regime do lucro presumido, as demais estao sujeitas ao fator R do Simples Nacional,
notadamente se enquadrando nos anexos Il ou V do regime tributario, e todas estao
localizadas no oeste do estado do Parana.

Uma das maiores adversidades dos empresarios brasileiros, especialmente
as pequenas e microempresas, segundo os doutos autores, € a alta carga tributaria
a que estao submetidas. Para dimensionar a afirmacao, extrai-se o dado do ano de
2017 que aponta que apenas o estado do Parana arrecadou cerca de R$ 120
bilhbes em tributos municipais, estaduais e federais, o que equivale a 5,59% da
arrecadacéo total brasileira (Impostdometro, 2018).

Considerando a instabilidade da economia do Brasil, a opgao pelo regime
tributario pode ser decisiva para a continuidade das operagbes da empresa,
devendo o empresario alinhar seu planejamento tributario para reduzir as despesas
dos custos e tributos, sem infringir, certamente, a legislagdo do pais (OLIVEIRA et
al., 2011). As inovagdes trazidas pela Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016)
intensificaram a relevancia do planejamento tributario, uma vez que por meio dele ha
uma visdo clara dos impactos da alteragcéo legislativa e as possibilidades para as
entidades adotarem em seus proximos exercicios.

Cada regime tributario tem sua propria legislacdo e especificidades,
determinado a base de calculo e as aliquotas para chegar ao percentual do imposto
cobrado. De forma geral, os regimes tributarios se dividem em: real, presumido,
arbitrado e simples nacional.

O regime do lucro real € equivalente ao lucro liquido do exercicio, esse
obtido pelos ajustes da lei tributaria no imposto de renda, podendo compensar,
adicionar ou subtrair valores. Assim, Crepaldi e Crepaldi (2014, p. 325) conceituaram
o lucro real como “a base de calculo do imposto sobre a renda apurada segundo
registros contabeis e fiscais efetuados sistematicamente de acordo com as leis
comerciais e fiscais”.

Por sua vez, no Lucro Presumido o imposto de renda ndo se calcula pelo
lucro liquido, mas por percentuais determinados na lei, seno esse regime
amplamente utilizado tendo em vista ser menos burocratico e mais simplificado em
comparagao ao real.

Nao muito usual, o Lucro Arbitrado € utilizado quando a empresa nao
cumpriu alguma obrigagao acessoria do lucro presumido ou real, tem como periodo
de apuracdo o trimestral, com encerramentos no ultimo dia dos meses de margo,
junho, setembro e dezembro, sendo que a base de calculo de sua apuragéo é pelo
imposto de renda.

O derradeiro regime, e em principal apre¢co nesta analise, € o Simples
Nacional, expresso no art. 146 da Constituicdo Federal — CF, que estabelece que a
Unido pode determinar critérios diferenciados de tributagdo com fito de prevenir o
desequilibrio da concorréncia entre as pessoas juridicas (Brasil, 1988). Esse regime
foi originado para facilitar o recolhimento dos tributos municipais, estaduais e
federais aos sujeitos submetidos as suas diretrizes, com a unificagao dos tributos em
guia unica de pagamento.
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Apenas as microempresas ou empresas de pequeno porte cujo faturamento
seja de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), inclusive,
poderdao optar pelo simples nacional (Brasil, 2016), sendo o recolhimento da guia
unica feito mensalmente até o vigésimo dia util do més seguinte, e abrangendo os
tributos a seguir: Imposto sobre produtos industrializados (IPl); Imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISS); imposto de renda pessoa juridica (IRPJ);
Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS);
Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS); Contribuicdo
social sobre o lucro liquido (CSLL); Contribuigdo patronal previdenciaria (CPP) e
Contribuicado para o PIS/PASEP (Crepaldi e Crepaldi, 2014, p. 363).

Conforme as atividades desenvolvidas pela empresa, essa pode se
enquadrar em um dos cinco anexos da lei do simples nacional, sendo que, as
empresas do estudo em questdo se classificam nos anexos Il e IV e estdo sujeitas
ao fator R. Dentre as principais mudancgas trazidas pela Lei Complementar n.° 155
(Brasil, 2016) sobre a Lei Complementar n® 123 (Brasil, 2006) temos o seguinte:

Simples Nacional até Simples Nacional a
31/112/2017 partir 01/01/2018
Faturamento anual de até Faturamento anual de até
R$3.600.000,00 R$ 4.800.000,00
Microempreendedor Microempreendedor
Individual faturamento Individual faturamento

anual R$ 60.000,00

Aliquotas fixas para cada
tabela

anual R$ 81.000,00

A aliquota sera maior,
mas com um desconto
fixo especifico para cada

faixa de enquadramento.

Agora o Simples Nacional
€ composto por apenas
cinco anexos sendo trés
para servigos, uma para o
comércio e uma para
industria, e a quantidade
de faixas caiu para 6 por
anexo.

De acordo com a resolugdo n.° 94 (Brasil, 2011) do Conselho Gestor do
Simples Nacional (CGSN), em seu art. 25, o fator R se aplica as empresas que
exercerem atividades a seguir: Locagdo e administragcdo de iméveis de terceiros;
Academias de danga, ioga, capoeira, artes marciais, atividades fisicas, natagao,
desportivas e escolas de esportes; Montadoras de estandes em feiras;
Licenciamento ou cessé&o de direito de uso de programas de computagcdo e
Elaboragdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos;
Manutencédo, planejamento, confeccdo e atualizacdo de paginas eletronicas;
Laboratérios de patologia ou analises clinicas; Servigos de diagnosticos médicos por
imagem, tomografia, métodos oticos e registros graficos, assim como ressonancia
magneética; Servigos de proteses em geral; Enfermagem, Medicina, inclusive
laboratorial; Medicina veterinaria; Fisioterapia; Odontologia e protese dentaria;

O Simples Nacional é
composto por sete
anexos e vinte faixas de
faturamento por anexo.
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Psicanalise e psicologia, podologia, terapia ocupacional, acupuntura, clinicas de
nutricdo e de vacinagao, fonoaudiologia, e bancos de leite; Servigcos de comissaria,
despachantes, interpretacdo e tradugdo; Arquitetura e urbanismo; Engenharia,
topografia, geologia, medi¢cdo, design, desenho e agronomia, cartografia, analises
técnicas e tecnoldgicas, geodesia, testes, suporte e pesquisa; Representacéo
comercial e intermediagcdo de negodcios e servigos de terceiros; Pericia, avaliagéo e
leildo; Auditoria, gestdo, economia, organizagdo, consultoria, controle e
administragdo; Agenciamento, Jornalismo e publicidade.

De igual forma, estdo também sujeitas ao calculo do fator R as empresas
cujas atividades no setor de servigos tenham cumulativamente: o objetivo de prestar
servigos de atividade intelectual, de natureza cientifica, técnica, artistica, cultural ou
desportiva, seja a profissdo regulamentada ou ndo, desde que ndo se enquadrem no
§2° ou incisos I, IV, VIl da resolugéo (Brasil, 2016).

Nesta toada, o elemento crucial para adequagao do contribuinte no anexo Il
ou V da Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016) € a apuragao do fator R, que seria
pelo percentual referente a diferenca entre as despesas com a folha de pagamento e
o faturamento da empresa, que sera tributado no anexo lll quando o resultado for
igual ou superior a 28%, e no anexo V quando for inferior a esse percentual
(BRASIL, 2016). Consigna-se que a tributacdo pelo anexo Il constitui maior
vantagem em comparagédo ao anexo V, ainda que estejamos falando do fator R do
Simples Nacional aplicado a ambos os casos, mas considerando que a aliquota
incidente no anexo Ill € menor do que no V, assim, mais benéfico.

Em sua grande maioria, as empresas analisadas no artigo optaram pelo
regime do Simples Nacional, exceto a G e a I, que assumiram o lucro presumido.
Conclui-se como resultado da conceituada pesquisa, que em aspecto geral, a
alteragao legislativa da Lei Complementar n.° 123 (Brasil, 2006) foi vantajosa para
as pessoas juridicas apuradas, com excecdo de duas entre dez, quais sejam as
empresas C e l.

No caso da empresa C, o regime que melhor se adequaria a ela seria o lucro
presumido, contudo considerando que a diferenca dele para o simples nacional, na
amostragem dos anos 2017 e 2018, era pequena, e que nesse ha menos obrigagdes
acessorias que naquele, o contribuinte optou por permanecer no simples nacional.

A empresa | se manteve no regime do lucro presumido, ndo em razao de sua
vantajosidade comparado ao simples nacional, mas por um impeditivo que n&o
possibilitou ao contribuinte optar por esse em detrimento daquele.

Uma particularidade merece destaque, a empresa D, da analise dos regimes
do simples nacional pela perspectiva anterior e posterior a alteragdo promovida pela
Lei Complementar n.° 155 (Brasil, 2016) teria como maior vantagem o simples
nacional pela sistematica antiga, todavia, como néo é possivel aderi-lo dessa forma,
ainda se apontou como mais benéfico o simples nacional alterado em comparagao
ao regime do lucro presumido.

O objetivo primario do estudo foi avaliar a carga tributaria de empresas que
estdo sob o fator R do Simples Nacional, antes e depois da alteragao legislativa e
em comparativo ao lucro presumido. Com a implementagao da Lei Complementar n.°
155 (Brasil, 2016), verificou-se que houve um impacto nos tributos pagos por essas
empresas. Os resultados mostraram que a nova legislagéo trouxe beneficios para a
maioria das empresas analisadas, reduzindo a carga tributaria.

A mudanga no fator R incentivou os empresarios a aumentarem as
remuneracgdes dos funcionarios, pois se aliquota pelo anexo Il é inferior a do anexo
V, e aquela se da quando o percentual entre a folha de pagamento e o faturamento é
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superior a 28% (vinte e oito por cento), aumentar a despesa com folha influencia
positivamente nas aliquotas dos tributos sobre o faturamento.

Por derradeiro, o artigo resenhado, de maneira relevante, demonstrou a
pertinéncia do planejamento tributario em qualquer pessoa juridica, seja de
pequeno, médio ou grande porte, uma vez que a inobservancia da correta
adequacao do regime tributario, bem como a legislagdo pertinente a cada caso
impacta diretamente na soma de tributos incidentes sobre a empresa e, por
conseguinte, no lucro a se obter.
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