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Resumo

Este trabalho aborda as condigbes das mulheres gravidas e lactantes no sistema
prisional brasileiro. A problematica de pesquisa investiga as condigbes estruturais e
de saude oferecidas as mulheres gravidas no sistema prisional brasileiro e se estas
realmente sdo adequadas. A hipdtese diz respeito ao fato de que as condigcdes
enfrentadas por essas mulheres s&o inadequadas e violam seus direitos basicos,
especialmente os relacionados a saude. O objetivo geral é analisar a conformidade
entre as condigbes prisionais e os direitos previstos na legislacdo brasileira para
mulheres gravidas e lactantes. Como objetivos especificos, busca-se analisar a
infraestrutura prisional destinada a gestantes e lactantes, identificar a aplicacdo das
politicas publicas voltadas a essa populagao e propor melhorias no tratamento dessas
mulheres dentro do sistema prisional.

Palavras-chave: Estado. Reintegragédo. Carcere. Deveres. Legislagéo.

Abstract

This study focuses on the conditions of pregnant and breastfeeding women in the
Brazilian prison system. The research problem investigated concerns the structural
and health conditions provided to pregnant women in the Brazilian prison system and
whether these conditions are truly adequate. The hypothesis addresses the
inadequacy of the conditions faced by these women, suggesting that these conditions
violate their basic rights, especially those related to health. The general objective is to
analyze the compliance of prison conditions with the rights established by Brazilian
legislation for pregnant and breastfeeding women. The specific objectives are to
analyze the prison infrastructure designated for pregnant and breastfeeding women,
identify the implementation of public policies aimed at this population, and propose
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improvements in the treatment of these women within the prison system.
Keywords: State. Reintegration. Prison. Duties. Legislation.

Introducgao

O sistema prisional brasileiro reflete as desigualdades de género enraizadas
em praticas patriarcais que perpetuam tratamentos diferenciados entre homens e
mulheres. Esse cenario é particularmente agravante para as mulheres gravidas e
lactantes, que, além de enfrentarem o estigma da prisdo, lidam com condi¢des
inadequadas de saude e infraestrutura.

Diante desse contexto, este trabalho visa analisar a conformidade das
condigdes prisionais com os direitos previstos na legislagédo brasileira para mulheres
gravidas e lactantes, considerando se o Estado brasileiro esta preparado, tanto
economicamente quanto estruturalmente, para garantir esses direitos no carcere.

Ademais, objetiva-se, especificamente, analisar a infraestrutura prisional
destinada a gestantes e lactantes, identificar a aplicagdo das politicas publicas
voltadas a essa populacao e propor melhorias no tratamento dessas mulheres dentro
do sistema prisional.

Problematizagcao-Hipotese

A presente pesquisa busca analisar se as condi¢cdes estruturais e de saude
oferecidas as mulheres gravidas no sistema prisional brasileiro sdo adequadas. Assim,
a pergunta-problema é: as condigdes estruturais e de saude oferecidas as mulheres
gravidas no sistema prisional brasileiro sdo adequadas para garantir o cumprimento
efetivo de seus direitos fundamentais? Nessa linha de intelecgao, a hipotese levantada
€ que tais condigdes sao insuficientes e inadequadas, comprometendo os direitos
fundamentais dessas mulheres, mormente, no que se refere ao acesso a saude e ao
bem-estar garantidos pela legislagao brasileira.

Revisao de Literatura

O presente estudo demanda uma analise das normativas brasileiras que
versam sobre os direitos a saude e a assisténcia das pessoas em situagao de privagao
de liberdade, com especial atengédo as mulheres gestantes e lactantes. Nesse sentido,
a Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal, e a
Constituicdo Federal de 1988 constituem pilares normativos essenciais para este
contexto juridico (BRASIL, 1984; BRASIL 1988). A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 196, consagra o direito universal a saude, estabelecendo que é dever
inalienavel do Estado assegurar o acesso equitativo e eficaz aos servicos de
promogao, protegao, prevengao e recuperacado da saude (BRASIL, 1988).

Ademais, cumpre ressaltar que os deveres do Estado, conforme disposto na
Carta Magna, incluem ndo apenas a promogao, mas também a protecédo dos direitos
fundamentais. Dessa forma, na hipotese de um agente estatal falhar no cumprimento
dessas obrigagbes, pode-se argumentar que a pessoa privada de liberdade se
encontra submetida a uma situagao de restrigdo ilegal de direitos, o que representa
uma afronta a ordem constitucional (CNJ, 2012).

Outrossim, o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), reforga a responsabilidade estatal em
garantir condigdes minimas de existéncia digna, ainda que se trate de individuos sob
custodia. Nesse contexto, o descumprimento das obrigagées impostas ao Estado
enseja uma violagéo que fere direitos individuais e subverte os preceitos fundamentais
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que regem o ordenamento juridico brasileiro.

O Estado, como ente responsavel pelo bem-estar das pessoas sob sua
custodia, tem o dever inalienavel de assegurar cuidados juridicos, médicos,
psicoldgicos e sociais a toda a populagéo encarcerada. Dessa forma, qualquer falha
no cumprimento dessas obrigagdes evidencia uma lacuna substancial na efetivagéao
dos direitos das mulheres privadas de liberdade no Brasil, especialmente das que se
encontram em situagcédo de gestagdo ou amamentacao (CNJ, 2012). Tal constatagao
ressalta a necessidade premente de uma reformulagdo estrutural e normativa do
sistema prisional, visando atender de maneira mais adequada as demandas dessa
populagdo vulneravel, em consonancia com o0s preceitos constitucionais e
internacionais de protecdo aos direitos humanos (CHAVES; ARAUJO, 2020).

Ainda atrelado a ideia anterior, vale destacar que a Lei de Execugao Penal
dispde, em seu artigo 124, que: “A autorizagéo sera concedida por prazo nao superior
a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano”
(BRASIL, 1984, p. 24). Desse modo, reclusas que apresentem bom comportamento
podem ser beneficiadas com saidas temporarias, desde que haja autorizagao
expressa do juiz da execugdo penal. Dito de outro modo, tal autorizagdo deve ser
baseada em uma lista submetida pelo diretor do estabelecimento prisional. Ainda
segundo o artigo mencionado, as saidas podem ser concedidas até cinco vezes por
ano, por um periodo que ndo exceda sete dias cada. Ademais, essa autorizagao é
passivel de renovagao por até quatro vezes no mesmo ano (BRASIL, 1984).

Para fins didaticos, o principal objetivo da saida temporaria € a visita ao nucleo
familiar. Contudo, esse direito também pode ser estendido as reclusas que necessitem
estudar, realizar cursos de formacdo profissional ou participar de atividades
socioeducativas relevantes para o seu desenvolvimento. Tal prerrogativa busca
promover a reintegracdo social da infratora, atendendo as finalidades
ressocializadoras da execucéo penal (MIRABETE; 2004).

Nos termos do artigo 318 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), é
facultado ao magistrado substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar em casos
envolvendo mulheres gestantes (MIRABETE, 2003). Essa possibilidade foi solidificada
por decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, por meio do Habeas Corpus Coletivo
(HC 143.641), garantiu que gestantes e lactantes em prisdo provisoria pudessem
cumprir a pena em regime domiciliar (BRASIL, 2018).

Ademais, o artigo 318-A do Codigo de Processo Penal, instituido pelo Decreto-
lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, reforga essa medida ao estipular que a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar é aplicavel as mulheres
gestantes, reafirmando a proteg&o dos direitos dessa populagéo vulneravel (BRASIL,
1941). Tal entendimento foi reiterado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Habeas Corpus Coletivo (HC 143.641), no dia 20 de fevereiro de 2018, ampliando a
protecdo as maes gestantes e lactantes, e assegurando que cumpram suas penas em
casa, em consonéancia com a dignidade da pessoa humana e o principio do melhor
interesse da crianga (BRASIL, 2018).

Cumpre destacar que a prisdo preventiva imposta a mulheres gestantes, maes
Ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia deve obrigatoriamente ser
convertida em prisdo domiciliar, conforme disposto nos artigos 318-A e 318-B do
Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). Essa mudanga legislativa sublinha a
relevancia da tutela dos direitos das mulheres no sistema penal, ao passo que também
prioriza o bem-estar das criangas (MIRABETE, 2003). Assim, como discutido no
contexto juridico analisado, a legislagdo n&o apenas garante os direitos das méaes,
mas também adota uma abordagem mais humanitaria ao tratar da situagao prisional,
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demonstrando sensibilidade as necessidades dessa populagéo (RIOG, 2014).
Os artigos 318-A e 318-B do Cdédigo de Processo Penal estabelecem restricoes
especificas e condi¢gdes para a substituicdo, conforme descrito:

Art. 318-A: (...)

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B: A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Cédigo. (BRASIL, 1941)

Em uma remota conceitual, o livramento condicional refere-se ao tempo que
ainda falta para o cumprimento integral de uma pena privativa de liberdade. Essa
modalidade de execugao penal pode ser interpretada como uma espécie de “segunda
chance”, permitindo ao condenado retornar gradualmente ao convivio social, desde
que observadas certas condigdes impostas pelo Estado (CHAVES; ARAUJO, 2020).

Ao correlacionar esse conceito a situagdo das mulheres gravidas no sistema
penitenciario, é possivel tragcar uma analogia pertinente: assim como o livramento
condicional propicia uma reintegragdo progressiva e supervisionada, a atencéo e o
cuidado apropriados as gestantes encarceradas sao fundamentais para assegurar que
maes e bebés tenham um inicio de vida saudavel e digno (ANDRADE, 2016).

A privacéo da liberdade durante a gestagédo n&o deve ser interpretada como um
obstaculo insuperavel, mas sim como uma oportunidade de promover a garantia de
direitos e cuidados especificos, preparando essas mulheres para uma vida mais digna
e uma reintegracdo adequada apos o término da pena. Dessa forma, a assisténcia
apropriada as gestantes no carcere pode ser comparada a um “livramento condicional”
da propria experiéncia de encarceramento, no qual a saude e o bem-estar tanto da
mae quanto do filho s&o priorizados e protegidos (ANDRADE, 2016).

Em termos juridicos, pode-se considerar que um infrator esta em situagao de
restricdo ilegal de direitos quando o Estado, por intermédio de seus servidores, ndo
cumpre os deveres que |lhe s&o atribuidos constitucional e legalmente. A Lei de
Execucéo Penal, em seus artigos 10 e 11, estabelece que é dever do Estado prover
assisténcia ao preso, com o objetivo de prevenir a reincidéncia criminal e facilitar o
retorno a vida em sociedade (BRASIL, 1984). Tal assisténcia deve abranger, de forma
abrangente, os ambitos juridico, meédico, psicologico e social. Nesse diapasao, a Lei
de Execucgao Penal aduz, em seus artigos 10 e 11, que

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera

| - material;

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional,

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984)

O indulto, por sua vez, € um ato discricionario do Presidente da Republica que
extingue a punibilidade de um condenado por infragbes penais, conforme conceitua
Gerber (2007). Em contraposicdo, a comutagdo da pena suscita controvérsias
doutrinarias: enquanto alguns a consideram uma espécie de indulto parcial, ndo se
pode afirmar categoricamente que se trata de uma causa de extingdo parcial da
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punibilidade, conforme discutido por Riog (2014).

Para uma analise mais adequada, consideram-se as implicagdes juridicas e
sociais do indulto e da comutag&o da pena, principalmente no contexto da gravidez no
sistema penitenciario brasileiro. Nessa seara, a situagdo das mulheres gravidas
encarceradas levanta questdes fundamentais de direitos humanos, saude publica e a
necessidade de medidas que considerem o bem-estar materno-infantil. Tais reflexdes
sdo essenciais para a elaboracdo de politicas publicas que promovam uma
abordagem mais humanitaria e justa no tratamento dessa populagdo vulneravel,
conforme discutido no artigo mencionado.

Metodologia

A principal técnica empregada na elaboragdo deste trabalho baseou-se na
utilizacdo de métodos de levantamento bibliografico e documental, conforme
preconizado por Marconi e Lakatos (2003), que enfatizam a importéncia da pesquisa
tedrica para a compreensdao de fenbmenos sociais e juridicos. Nesse sentido, o
levantamento bibliografico consistiu na analise de artigos cientificos, doutrinas
juridicas e textos legislativos pertinentes ao tema, permitindo um olhar das nuances
que envolvem o sistema prisional brasileiro, nesse viés, no que diz respeito aos
direitos das mulheres gestantes e lactantes.

Adicionalmente, a pesquisa documental foi enriquecida com consultas a fontes
confiaveis na internet, incluindo sites oficiais do governo e plataformas académicas
reconhecidas, que fornecem informacgcdes atualizadas sobre as problematicas
enfrentadas no sistema carcerario. Marconi e Lakatos (2003) destacam que a
triangulacdo dessas fontes — bibliograficas e documentais — é fundamental para
assegurar a credibilidade e a validade da analise realizada.

Ademais, a Lei de Execugao Penal, marco legal essencial para a gestdo do
sistema penitenciario, contempla as necessidades especificas de cada género, com o
objetivo de promover uma reformulagédo das praticas carcerarias de modo a atender
com maior eficacia as particularidades da populagcédo encarcerada.

Desenvolvimento

As condigbes de saude e infraestrutura no sistema prisional brasileiro revelam-
se notoriamente precarias, impactando de forma direta e severa as gestantes e
lactantes. De acordo com a Lei de Execugéo Penal, em seu artigo 14, § 3°, assegura-
se o direito ao acompanhamento médico da mulher durante o periodo de pré-natal e
poOs-parto, estendendo-se tal assisténcia ao recém-nascido (BRASIL, 1984). Contudo,
na pratica, muitos estabelecimentos prisionais carecem de infraestrutura adequada
para a efetivagao desse direito fundamental.

Além da insuficiéncia de médicos, enfermeiros e demais profissionais da saude,
as instalacoes fisicas sao inadequadas, caracterizadas por celas superlotadas e em
condicdes insalubres (CHAVES; ARAUJO, 2020). Somando-se a essas deficiéncias,
a auséncia de suporte psicolégico e a inexisténcia de programas eficazes de
assisténcia social agravam substancialmente a situagdo de vulnerabilidade das
mulheres encarceradas, revelando a necessidade premente de reformas estruturais e
de politicas publicas que promovam condi¢des dignas de tratamento, em
conformidade com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana.
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