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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado "Direito a saude: um convite a reflexado". Este
artigo é de autoria de Vera Maria Ribeiro Nogueira e Denise Elvira Pires de Pires. O
artigo aqui resenhado foi publicado no periodico "Cadernos de Saude Publica", no V.
20, N. 03, p. 753-760, mai.-jun., 2004.

Palavras-chave: Cidadania Social. Direito a Saude. Economia da Saude. Equidade.
Reformas Sanitarias.

Abstract

This is a review of the article entitled "Healthcare rights: an invitation for reflection”.
This article is authored by Vera Maria Ribeiro Nogueira and Denise Elvira Pires de
Pires. The article reviewed here was published in the journal "Cadernos de Saude
Pablica”, in V. 20, N. 03, p. 753-760, May-June, 2004.

Keywords: Equity. Health Economics. Health Reforms. Healthcare rights. Social
Citizenship.
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Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado "Direito a saude: um convite a reflexao".
Este artigo é de autoria de Vera Maria Ribeiro Nogueira e Denise Elvira Pires de Pires.
O artigo aqui resenhado foi publicado no peridédico "Cadernos de Saude Publica", no
V. 20, N. 03, p. 753-760, mai.-jun., 2004.

Quanto as autoras deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo de
cada uma delas. Muito do que compde a formacao ou a experiéncia de uma autora
contribui para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever.
Conhegamos, entdo, um pouco sobre cada uma das autoras.

A primeira autora deste artigo € Vera Maria Ribeiro Nogueira. Possui mestrado
em Servigo Social pela PUC de S&o Paulo e também doutorado em Enfermagem pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O curriculo Lattes dela pode ser acessado neste link:
<http://lattes.cnpq.br/6925549508843228> e o Orcid neste: <https://orcid.org/0000-
0003-4158-1510>.

A segunda autora deste artigo € Denise Elvira Pires de Pires. Possui mestrado
em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina e também
doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas.

O curriculo Lattes dela pode ser acessado neste link:
<http://lattes.cnpq.br/6894772390008326> e o Orcid neste: <https://orcid.org/0000-
0002-1754-0922>.

Este artigo é dividido nos seguintes capitulos: Abstract, Introdugio;
Desenvolvimento; Conclusédo; Resumo; e Referéncias. No desenvolvimento, o texto é
subdividido em seg¢des que discutem a génese do direito a saude, as politicas sociais
e cidadania, o campo juridico no debate ao direito a saude e os paradigmas relativos
a atencio a saude.

O resumo da obra resenhada oferece uma avaliagao critica das transformagdes
na sociedade moderna em relag&o ao direito a saude como uma garantia universal,
enfatizando dois modelos principais: 0 da cidadania plena e o da cidadania social
limitada.

O tema deste artigo € o "Direito a saude enquanto direito de cidadania social".
Foi discutido o problema da crescente restricdo de direitos, sobretudo sociais, em
funcdo das reformas sanitarias e econbémicas promovidas por organismos
multilaterais. O artigo partiu da hipétese de que o acesso a saude esta sendo
progressivamente subordinado a critérios de eficiéncia econdmica em detrimento da
universalidade e da integralidade do acesso.

Neste artigo, o objetivo geral foi analisar as implicagdes das reformas sanitarias
sobre o direito a saude no Brasil. Os objetivos especificos foram examinar a influéncia
das agéncias multilaterais nas politicas de saude e discutir os impactos dessas
politicas na universalidade deste direito.

A tematica da pesquisa justifica-se pela relevancia do estudo e na necessidade
de se compreender as consequéncias das reformas sanitarias para a efetivagao dos
direitos sociais, especialmente no contexto das politicas de saude, que séao
fundamentais para a garantia de uma cidadania plena e igualitaria.

A metodologia utilizada para a construgédo da pesquisa no artigo aqui analisado
foi uma revisdo bibliografica e documental, focando em fontes secundarias que
incluem estudos académicos, documentos de agéncias multilaterais e legislagdes
pertinentes, com uma abordagem qualitativa de analise dos dados.

Na introducao, delineia-se que o artigo discute o acesso a saude como um
direito de cidadania social, refletindo sobre as implicagdes éticas e politicas das
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reformas sanitarias promovidas por organismos como o Banco Mundial e a OPAS.
Essas reformas, que inicialmente focaram em melhorias na América Latina, passaram
por uma segunda fase que prioriza a alocagéo de recursos para 0s mais pobres, mas
também traz desafios, como a crescente desigualdade e a perda de controle social
pela sociedade civil. O texto destaca a necessidade de repensar essas reformas para
garantir um sistema de saude mais justo e inclusivo.

Em “A génese do direito a saude”, é abordada a trajetoria dos direitos sociais e
a relagcéao entre os aspectos socioeconémicos da cidadania. As autoras, Nogueira e
Pires, fazem uma retrospectiva histérica e conceitual sobre a origem destes direitos,
destacando como estes estao intrinsecamente ligados a formagédo dos Estados de
bem-estar social e a expansao das politicas publicas no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial. A analise aponta que as garantias sociais emergiram como resposta as
necessidades de inclusdo social e a redistribuicdo de recursos em sociedades
democraticas capitalistas, com reflexos no mercado de trabalho.

Em “Direito social e cidadania revisitados: relagcbes com o campo politico e
econdbmico”, as autoras defendem o direito social e a cidadania como elementos
fundamentais para uma cidadania ativa, que deve ser exercida em contextos reais e
cotidianos e ndo apenas de forma teorica. O capitulo argumenta que os direitos sociais
nao podem ser vistos como meras abstragdes, mas como ferramentas politicas reais
que possibilitam a transformacéo da sociedade. Apos 1970, a crise do Estado de bem-
estar e a mercantilizacido da saude mudaram a relacdo entre o direito a saude e o
fundo publico, tornando a saude uma area lucrativa e reforcando a necessidade de
um debate sobre a regulagéo publica e a justi¢ca social.

Em “O campo juridico no debate do direito a saude”, esclarece-se que a relagéao
entre direitos sociais, especialmente em relagcdo a saude, e a teoria do direito,
destacando que esses direitos sdo fundamentais para a regulamentagdo do
comportamento social e a justica. O direito a saude envolve tanto a liberdade
individual, como na escolha de tratamentos, quanto as exigéncias coletivas, como
vacinagao e controle ambiental. As autoras pontuam que a tenséo entre liberdade e
igualdade é central neste direito, e a abordagem do Estado varia conforme o contexto
politico.

Em “Os paradigmas relativos a atengdo a saude e as reformas sanitarias”,
Nogueira e Pires discutem as mudangas nos modelos de atengdo a saude,
especialmente a transigdo de um paradigma de cidadania plena para um de cidadania
restrita. Elas analisam como as reformas sanitarias promovidas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, tém enfraquecido o papel do Estado,
privilegiando uma légica de mercado e de eficiéncia econdmica em detrimento da
universalidade e da integralidade do direito a saude. As autoras destacam que essa
mudanga paradigmatica tem implicagbes profundas na forma como o este direito é
entendido e implementado nas sociedades contemporaneas.

Na conclusao do artigo, pontua-se que a segunda geragédo das reformas em
saude, promovida por agéncias multilaterais, esta em implementagdo e foca em uma
abordagem seletiva, direcionada aos mais pobres, o que resulta em uma visao restrita
de cidadania social. Tais reformas, influenciadas pelo paradigma da economia da
saude, alteram o direito a saude, que passa a ser visto mais como uma questao
econdmica do que como um direito universal baseado na justi¢ca social.

A OMS e o Banco Mundial, que inicialmente pareciam ter abordagens
diferentes, agora seguem uma diregdo comum que prioriza a focalizagdo da equidade
em saude, o que indica que o direito a saude esta sendo redefinido com base em
critérios de pobreza e de vulnerabilidade, com o Estado se afastando de seu papel de
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garantidor. O artigo enfatiza que esta é uma questdo complexa e que o debate sobre
seu alcance e conteudo é crucial para garantir que a democracia e a universalidade
sejam preservadas, evitando uma redugao extrema desses valores.
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