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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Principio da Precaugao no Direito Ambiental
Brasileiro”. Este artigo é de autoria de: Paulo de Bessa Antunes. O artigo aqui
resenhado foi publicado no periddico “Veredas do Direito”, no Vol. 13, edigdo n. 27,
set.-dez., 2016.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Principio da Precaugdo. Riscos Ambientais.
Jurisprudéncia Ambiental. Perfil Fundamentalista.

Abstract

This is a review of the article entitled “Principle of Precaution in Brazilian environmental
law”. This article was authored by: Paulo de Bessa Antunes. The article reviewed here
was published in the journal “Veredas do Direito”, in Vol. 13, edition n. 27, Sept.-Dec.,
2016.

Keywords: Environmental Law. Precautionary Principle. Environmental Risks.
Environmental Jurisprudence. Fundamentalist Profile.
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Resenha

Esta resenha analisa o artigo intitulado “Principio da Precaugc&o no Direito
Ambiental Brasileiro”, de autoria de Paulo de Bessa Antunes, publicacdo no peridédico
“Veredas do Direito”, Vol. 13, edigao n. 27, set.-dez., 2016.

No presente texto, optou-se pela resenha do artigo “Principio da Precaugéo no
Direito Ambiental Brasileiro”. A formagao e experiéncia do autor do texto é de
fundamental importancia para compreendé-lo completamente.

Paulo de Bessa Antunes possui Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais,
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é mestre pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Além disso, é doutor em Direito
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Procurador Regional da Republica. Mais
informagdes podem ser acessadas em seu curriculo Lattes
(http://lattes.cnpq.br/9423333355767152) e Identidade Internacional Orcid:
(https://orcid.org/0000-0003-0375-0213).

O artigo segue uma estrutura académica classica, incluindo resumo, palavras-
chave, abstract, keywords, introdugdo, desenvolvimento, consideragdes finais e
referéncias. Os capitulos e subcapitulos do artigo resenhado séo: “1- Os principios no
direito brasileiro: Principio da Precaugao; 2- A prudéncia; 3- O Principio da Precaucéao
no Direito Internacional; 4- Principio da Precaugéo e Futuro; 4.1- Definicao negativa;
5- O Principio da Precaugdo no Supremo Tribunal Federal; 5.1- A¢cdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.510/DF; 5.2- Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 101/DF; 5.3- A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5447/DF”.

O artigo analisado aborda o Principio da Precaugéo, explicando sua origem e
seu desenvolvimento, até as divergéncias com o Direito Internacional. O artigo
apresenta, de forma significativa, fatos em que o Principio da Precaugéo foi mal
traduzido e subvertido, tanto em seu sentido de risco quanto em sua importancia como
status legal. Antunes faz uma distingdo essencial entre o Principio da Precaugéo e a
Jurisprudéncia. Por fim, trata de como o principio vem sendo tratado atualmente e de
sua diferenca entre instancia inferiores, o Superior Tribunal de Justica e o Superior
Tribunal Federal, além de como o entendimento da Suprema Corte tem mudado em
relagéo ao principio.

O texto resenhado reflete sobre o “Principio da Precaugéo no direito ambiental
brasileiro”, a luz do seguinte problema: “O Direito brasileiro esta utilizando de forma
adequada o Principio da Precaugao?”. Partindo da hipétese: “O Direito brasileiro ndo
esta utilizando de forma adequada o Principio da Precaucao”.

Como objetivo geral, o artigo resenhado buscou “checar se o Principio da
Precaugdo estava sendo legitimamente usado conforme discorre o Direito
Internacional”. Os objetivos especificos foram: “tracar uma linha temporal sobre o
Principio da precaucao”; “analisar se a jurisprudéncia é adequada para a analise do
Principio da Precaucéo”; e “analisar os julgados que usaram os Principio da
Precaucao”.

Para o operador do Direito, o artigo é extremamente esclarecedor ao mostrar
que a jurisprudéncia, geralmente utilizada quando ha lacunas na lei, ndo pode ser
utilizada para o Principio da Precaucgao, sendo necessario outros métodos. Além
disso, os julgados n&o podem partir da premissa de risco zero, mas de um risco
razoavel para a sociedade. Para a ciéncia, a importancia reside no estudo dos
impactos ambientais de projetos que ndo seriam possiveis ou viaveis caso o Principio
da Precaucdo fosse mal utilizado. Para o corpo civil, o beneficio estd no
aproveitamento de projetos socialmente uteis, que contenham um risco socialmente
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aceitavel, seja por meio da redugéo de produtos ou da oferta de melhorias que seriam
impossiveis caso o principio fosse interpretado incorretamente.

O texto utilizou a metodologia “Teodrica” e Bibliografica. A resenha baseou-se
na extensa busca de artigos relevantes para o Direito Ambiental, utilizando o Google
Académico com a restrigao de artigo publicado em periddicos com Qualis Capes, de
maneira de que escolheu um escrito de autor proeminente em direito, doutor pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e procurador, especialista em direito
ambiental. Encontrou-se o artigo publicado no periddico “Veredas do Direito”, revista
com Qualis Capes (A3), um dos mais altos a ser obtidos.

O artigo resenhado foi fundamentando nas nog¢des de Principio da Precaugao
no Direito Internacional, comparando-o com os julgados brasileiros. De forma
qualitativa, analisou-se uma série de julgados, desde as instancias inferiores até as
superiores, como o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal,
avaliando se o Principio da Precaucao foi corretamente aplicado. Os dados foram
obtidos por meio de sentengas publicas e suas justificativas. Apenas foram
considerados julgados que se basearam no Principio da Precaug&o para dar o
veredito.

Segundo Antunes (2016), de forma essencial para o interesse publico, o
Principio da Precaugdo foi incorporado ao direito via documentos de direito
internacional publico e pela incorporagao do principio em legislagbes com énfase na
interpretacédo do STF. Houve, assim, uma ma interpretagao do Principio da Precaug¢ao
por parte dos operadores do Direito, em grande parte devido a falta de diretrizes, que
deveriam ser fornecidas pelo Executivo e Legislativo, para orientar a aplicagéo correta
do principio.

Segundo o artigo 4° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o juiz ndo pode
se eximir de decidir em razdo de lacunas ou obscuridades no ordenamento juridico.
Os principios gerais do direito sdo usados como ultimo recurso para solucionar casos
concretos, dotando o sistema com os principios da unidade, coeréncia e harmonia. A
nova hermenéutica equipara a plena normatividade dos principios as normas juridicas
(PADILHA, 2010, p. 238).

A ldentificacdo do excesso de principios na seara ambiental revela que a
questdo ambiental inspira cuidados devido aos excessos de perfil fundamentalista. A
busca por legitimagcdo por meio de um discurso panfletario dos principios, é
condenada pelo artigo. O uso desse discurso panfletario leva a busca de solugbes
que inviabilizam atividades econémicas ou negam eficacia a atos administrativos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 18).

Em conformidade com a visdo de Paulo Antunes (2016) e de Bronner e Géhin
(2010), a expansdo e indefinicdo do Principio da Precaugdo s&o vistas como
desestabilizadoras da ordem juridica, contrariando o que se espera de um principio
juridico. O texto aborda isso com clareza e minucia, mostrando como o Principio da
Precaucao tem sido utilizado de forma aleatéria, o que se tornou um obstaculo ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico. Também é necessario ressaltar que, em
lugar algum, o Principio da Precaugdo é claramente definido, nem seus parametros,
nem os riscos aceitaveis.

Sob a otica de Sunstein (2005), o medo é componente influente, com efeitos
jurigenos, sendo que a midia acentua a percepgdao de um mundo em piora. A
combinagao de medo e incerteza gera uma cultura regressiva. O texto mescla a ideia
de um medo paralisante na sociedade, que acaba influenciando a esfera judicial. Essa
analise de grande valor conseguiu conectar ambos os conceitos de forma eficaz.
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Antunes, de maneira relevante, contrapde o Principio da Precaugdo com a
jurisprudéncia, que analisa apenas casos passados. O Principio da Precaucgao, por
estar na fronteira do conhecimento, ndo possui precedentes que o formalizem, sendo
necessario indicar um nivel de risco socialmente aceito. Como a légica aristotélica
baseia o principio da jurisprudéncia, ha um embate entre esses os dois pontos
(VERGNIERES, 2008, p. 135).

O direito alemé&o foi o precursor dessa preocupagao ambiental em escala
global, estabelecendo estudos prévios para atividades potencialmente danosas e
visando reduzir as cargas ambientais negativas geradas por substancias perigosas. A
partir dai, a preocupagéo com o meio ambiente se tomou uma pauta central do direito
internacional. Primeiramente, veio a Carta da Natureza, produzida pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (1982); depois, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), o Protocolo de Cartagena (2000) e a
Convencgao de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (2001).

Houve, como aduz o autor de maneira relevante, um erro de tradugao que
transformou “medidas” (francés) e “abordagem” (inglés) em principio. Nesse
momento, consolidou-se o conceito de Principio da Precaucgdo, o que diverge do
direito internacional. Posteriormente, a Declaragdo do Rio foi transformada em
principio juridico.

O Principio da Precaucdo ndo se aplica a qualquer ameaca de danos, mas
apenas aqueles que sdo graves e irreversiveis, como aponta o texto de forma
significativa. O principio ndo determina a paralisagdo de todas as atividades, mas
requer medidas de cuidado e monitoramento para que o conhecimento avance e as
duvidas sejam esclarecidas (ANTUNES, 2016).

A confusdo em torno do Principio da Precaugao é tamanha que o comité da
UNESCO sugere que é util refletir sobre o que o Principio da Precaug¢do néo é. O
principio busca riscos mais baixos e aceitaveis e € uma regra de decisdo racional,
fundamentada na ética e na busca da decisédo “mais sabia” (UNESCO, 2005).

Como bem afirma Antunes (2016), o Judiciario tem criado um conceito judicial
do Principio da Precaucéo, que nem sempre orienta politicas ambientais mais amplas.
O texto afirma de maneira pertinente que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
decidido varios casos com base nesse principio, alinhando-se ao seu real significado.
As decisbes do STF estdo mais de acordo com o real significado do Principio da
Precaucédo do que as do Superior Tribunal de Justica, especialmente em decisbes
recentes, onde o simples desconhecimento do impacto de uma obra ndo € fato
gerador para sua paralisagao.

O texto enfatiza, de maneira altamente relevante, os perigos do mau uso do
Principio da Precaugao, averiguando os julgados de instanciais inferiores e avaliando
se eles seguem o que o principio estabelece. Dessa forma, projetos benéficos para a
sociedade, mas que contenham algum risco socialmente aceito, podem ser
realizados. Isso contribui para a correta aplicacdo do Principio da Precaucao pelos
operadores do direito, estudiosos e pela sociedade em geral. O artigo destaca, de
modo crucial, que o Principio da Precaucdo ndo esta sendo bem aplicado, sendo
imperativo que os operadores do Direito o utilizem de acordo com o seu verdadeiro
significado.
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