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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Sociologia Juridica das Fake News Eleitorais:
uma Observagao Sistémica das Respostas Judiciais e Legislativas emTorno das
Eleicbes Brasileiras de 2018”. Este artigo € de autoria de: Lucas FucciAmato; Diana
Tognini Saba; e Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros. O artigo aqui resenhado
foi publicado no periddico “Dossié — Democracia, Fake News e Elei¢des”, RDP,
Brasilia, Volume 18, n. 99, 549-574, jul./set. 2021.

Palavras-chave: Sociologia. Judiciais. Eleigdes.

Abstract

This is a review of the article entitled “Legal Sociology of Electoral Fake News: a
Systemic Observation of Judicial and Legislative Responses to the 2018 Brazilian
Elections”. This article was authored by: Lucas Fucci Amato,; Diana Tognini Saba; and
Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros. The article reviewed herewas published in
the journal “Dossié — Democracia, Fake News e Elei¢ées”, RDP, Brasilia, Volume 18,
n. 99, 549-574, Jul./Sept. 2021.

Keywords: Sociology. Judicial. Elections.
Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Sociologia Juridica das Fake News
Eleitorais: uma Observagao Sistémica das Respostas Judiciais e Legislativas em

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitario
Processus — UniProcessus, sob a orientagéo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa.A reviséo linguistica
foi realizada por Erida Cassiano Nascimento.
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Torno das Eleigdes Brasileiras de 2018”. Este artigo € de autoriade: Lucas Fucci
Amato; Diana Tognini Saba; e Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros — vinculados
as instituicbes USP e Universidade Presbiteriana Mackenzie. O artigo aqui
resenhado foi publicado no periddico Dossié — Democracia, Fake News e Elei¢oes,
RDP, Brasilia, Volume 18, n. 99, 549-574, jul./set. 2021.

Em relac&o aos autores deste artigo, informamos a seguir, um breve curriculo
de cada um deles. Ressalta-se que o nivel de formacao ou experiéncia de um autor
em muito contribui para a reflexdo dos temas aos quais se propde a escrever.
Conhegamos, entdo, um pouco sobre a trajetoria de cada um dos autores.

O primeiro autor do artigo resenhado é Lucas Fucci Amato, professor associado
da Faculdade de Direito da USP, com ampla formag¢do académica, incluindo pds-
doutorado pela Universidade de Oxford e doutorado pela USP, com estagio na
Harvard Law School. Especialista em Teoria, Filosofia e Sociologia Juridica, pesquisa
temas como constitucionalismo, democracia econdmica e regulacdo. E autor de
diversas obras, incluindo Fake News e Eleigées.

A segunda autora do artigo Diana Tognini Saba, professora de Direito e
advogada, doutoranda em Direito Internacional Privado pela USP, com experiéncia
em Direito Civil, Processual Civil, Internacional Privado e Eleitoral. Mestre e bacharela
pela mesma instituigéo.

O terceiro autor da obra € Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros, professor
doutor da Universidade Presbiteriana Mackenzie, com doutorado pela USP e
mestrado pela FGV-SP. Suas pesquisas abrangem Direito Econbmico e
Concorrencial, Regulagdo de Novas Tecnologias e Sociologia Juridica. Atua também
na PUC-SP e em outras instituicbes, tendo realizado estagios de pesquisa
internacionais, como na Universidade de Durham (Reino Unido) e na Universidade da
Califérnia, Los Angeles (EUA).

O artigo apresenta uma analise sociolégica das fake news eleitorais, com
destaque nas elei¢gbes brasileiras de 2018, explorando o impacto que a propagagéo
massiva de noticias falsas pode exercer sobre a integridade do processo eleitoral.
Com base na teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, o estudoanalisa as
respostas juridicas adotadas no Brasil, que envolve tanto o Legislativo — com a Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais e debates sobre o Projeto de Lei das Fake
News — quanto o Judiciario, destacando o papel do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e sua jurisprudéncia sobre o pleito de 2018.

Além das medidas institucionais, o texto explora iniciativas de autorregulagcéo
promovidas por redes e plataformas digitais para mitigaros efeitos da desinformacéo
durante o periodo eleitoral. Sob a 6tica da sociologiasistémica, estabelece-se uma
relagéo entre o avango tecnolégico nos meios de comunicagdo € a maneira como
diferentes sistemas funcionais — como apolitica, o direito, o Estado e a midia —
processam essas comunicagdes em seusrespectivos contextos organizacionais. Por
fim, o artigo destaca a relevancia dedesenvolver uma agenda de pesquisa voltada a
sociologia das fake news eleitorais, enfatizando a necessidade de aprofundar a
compreensao sobre como a interagdo entre tecnologia, comunicagdo e
regulamentagcdo molda o cenario eleitoral, uma vez que tudo esta cada vez mais
tecnologico.

O desafio enfrentado pela governanca eleitoral brasileira, liderada pela Justica
Eleitoral, € significativa. Um crédito adicional deve ser conferido ao Direito brasileiro,
visto que domina uma incerteza sobre o dever da verdade e sua relagdo com a
liberdade de expressdo, o que pode pressupor a auséncia de entendimentos e de
uma teoria do direito de extragéo “liberal” no Pais. Ha também uma dificuldade pratica
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na avaliagao, pelos tribunais, dos embates gerados pelas fake news. As fake news
eleitorais constituem um fenbmeno extremamente complexo e multifacedado, que
combina e sobrepbde questdes juridicas, tecnologicas, econbmicas e politicas
continuamente. Assim, a principal dificuldade para o sistema juridico € atenuar os
possiveis efeitos perniciosos desse fenémeno duranteo mais crucial periodo eleitoral
(Marchetti, 2012). Diante desse cenario, cabe observar os atos regulatorios realizados
apos as eleicbes de 2018 no combate apropagagdo em massa de informagdes
eleitorais falsas.

O tema do artigo aqui resenhado é “Sociologia Juridica das Fake News
Eleitorais: umaObservagao Sistémica das Respostas Judiciais e Legislativas em
Torno das Eleicbes Brasileiras de 2018”. Foi debatido o seguinte problema: “A
pesquisa aponta que, devido a trés fatores principais — (i) o carater recente do
fendmenoem suas dimensdes atuais, (ii) o envolvimento de tecnologias controladas
por monopdlios ou oligopdlios transnacionais, e (iii) as interferéncias em multiplos
sistemas sociais —, a disseminacdo massiva de noticias falsas pelas midias digitais
apresenta desafios significativos a regulagdo pelo Direito nacional’. O artigo
encaminha respostas que o Direito brasileiro esta por produzir e quais taticas (e
desafios) ele tem enfrentado, de forma a oferecer um cronograma de pesquisa da
sociologia juridica das fake news eleitorais.

Neste artigo, o objetivo geral foi: “A motivagdo em relagcéo as noticias falsas”.
Os principais objetivos foram: “O sistema Juridico em relacdo as Fake News, os
poderes Politicos e os Sistemas de meios de comunicacao”.

A pesquisa foi fundamentada com a seguinte justificativa: “Dando
prosseguimento a nossa hipétese conceitual, a problematica das fake news impde
um atrito, especialmente nesses trés sistemas sociais, o direito estatal —resultado da
intersecao entre o sistema politico nacional e o sistema juridico — precisa formular
respostas regulatorias diante de um sistema que lhe é distinto: o sistema de
informacao, ou seja, a comunicagdo em massa”. No entanto, os efeitos desse sistema
extrapolam suas fronteiras, gerando implicagdes que afetam tanto a legitimidade
(politica) quanto a justica (juridica).

A ciéncia, enquanto sistema social encarregado de determinar o que é
verdadeiro ou falso (Luhmann, 1996), enfrenta constante pressdo diante da
proliferacdo de fake news. No entanto, € a propria ciéncia e seus especialistas que
sdo chamados a oferecer solugdes para a regulamentagado das tecnologiasdigitais
emergentes, sobre as quais tanto a populagdo em geral quanto politicose juizes
possuem conhecimento limitado.

A ciéncia ndo tem como objetivo solucionar questdes praticas de outros
sistemas nem busca servir de fundamento direto para areas como politica, economia
ou direito, embora seus conhecimentos possam gerar desafios e inspiragdes dentro
desses campos. Historicamente, a ciéncia avangou em direcdo a sua utilizagao
pratica e ao desenvolvimento tecnolégico. Isso resultouno crescimento de disciplinas
voltadas a aplicagdo pratica, como engenharia, medicina e direito, dentro do sistema
cientifico. Vanderstraeten (2015) explica que, nos ultimos séculos, o conhecimento
cientifico atingiu para si um forte dominio cultural na sociedade mundial.

Acabou-se favorecendo disciplinas especificas aplicadas em detrimento de
outras; € s6 observar a evolugao do termo “tecnologia” em meados do séculoXVIIl. O
termo “artes uteis” (ou arts utiles, nuttige konsten, arts mechaniques etc.)foi sumindo
lentamente da cena no século XIX, enquanto termos como “ciéncia aplicada”, “ciéncia
da engenharia” e “tecnologia” entraram em uso. Especialistas, em sua maioria
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engenheiros, passaram a se apresentar ou se posicionar como “governantes” sobre
as “artes uteis” (Vanderstraeten, 2015, p. 181).

Ninguém duvida de que questdes técnicas e cientificas surgem a cada diae que,
em vista da alta complexidade que permeia essas descobertas, essas podem irritar
outros sistemas. O problema é outro: trata-se da critica a ideia de aplicacdo dos
conhecimentos cientificos fora do ambito da ciéncia (Barros, 2018).

O método empregado na pesquisa analisada foi de carater quali-quantitativo.
Esse enfoque permite a jungédo de analises subjetivas e interpretativas com dados
estatisticos concretos. E valido destacar que, embora os nimeros sejam objetivos,
eles podem ser interpretados de maneira subjetiva, pois também dependem do
contexto e das perspectivas adotadas pelo pesquisador. Esse tipo de abordagem
oferece uma visdo mais ampla e integrada do fenbmeno estudado.

Dessa forma, a metodologia quali-quantitativa, também conhecida como
metodologia mista, integra abordagens qualitativas e quantitativas, proporcionando
maior profundidade a pesquisa. Um exemplo seria o uso de dados estatisticos que
indicam o éxodo rural em uma regido, servindo como ponto de partida para investigar
as razdes por tras desse fenbmeno. Nesse contexto, enquanto os dados mostram o
movimento populacional das zonas rurais para as urbanas, o pesquisador busca
interpretar os fatores causadores, aplicando uma analise subjetiva.

Para complementar, € possivel realizar entrevistas por meio de formularios
digitais, como os do Respondi, criando questionarios especificos para dois grupos:
aqueles que permaneceram no campo e aqueles que migraram para as cidades. Essa
coleta pode ser refinada com a validagdo por CEP, garantindo uma analise mais
precisa e segmentada dos diferentes contextos vivenciados pelos entrevistados.

A anadlise dos resultados obtidos por meio da pesquisa jurisprudencial
identificou decisdes relacionadas a identificagdo ou reconhecimento de fake news
eleitorais. Descartaram-se os casos relacionados as elei¢des de 2016,bem como
aqueles em que as referéncias a noticias falsas eram meramente incidentais, como
em precedentes citados que nao constituiam o mérito principalda discussao. A partir
dos casos observados, é possivel destacar trés blocos principais de evidéncias sobre
o tratamento juridico das fake news no contexto eleitoral.

Em primeiro lugar, percebe-se que a maioria das decisbes encontradas na
pesquisa foi de natureza monocratica e cautelar, muitas vezes em acdes quenao
chegaram a ser analisadas pelo Pleno do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).Isso
ocorreu porque, em grande parte dos casos, os recursos foram rejeitados ou as agdes
foram extintas sem julgamento de mérito. O entendimento predominante foi que o
interesse em prosseguir com 0s processos cessava ap0so término das elei¢des.

Em varias situagdes, os relatores determinaram a quebrade sigilo telematico
para identificar os responsaveis por paginas e postagens emredes sociais. Contudo,
os dados obtidos frequentemente n&o foram utilizados para fins eleitorais devido a
extingdo dos processos.

Mesmo quando os responsaveis eram identificados, muitos nao foram
penalizados pela disseminagdo de fake news, ja que a legislacéo eleitoral vigente
punia apenas opinides anénimas na internet. Casos envolvendo ofensas a honra dos
candidatos eram direcionados a Justica Comum, evidenciando a necessidade de um
debate mais amplo sobre praticas abusivas nas redes sociais, especialmente no que
diz respeito a disseminacdo de desinformacdo e seu impacto nos processos
democraticos.

Por fim, as acdes apresentadas ao TSE sobre fake news em 2018 eram
majoritariamente representagbes por propaganda eleitoral irregular, com ou sem

www.processus.edu.br 4 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;06:e111395


https://processus.edu.br/

Revista Processus Multidisciplinar, Ano 6, Vol. V, n.11, jan.-jun., 2025

pedidos de direito de resposta. Alguns casos notorios também envolveram agdes de
investigacéo judicial eleitoral (AIJE) ou noticias-crime, refletindo o desafio de lidar
juridicamente coma desinformagado em contextos eleitorais.

O caodigo legal/ilegal € determinado por programas de decisédo, onde sistemas
organizacionais produzem especificagdes de sistema juridico. No nucleo desse
sistema estdo os tribunais, responsaveis por tomar as decisdes previstas em lei e
obrigados a decidir (proibicdo da denegacgao de justica). Na periferia do Direito sdo
tomadas decisbes programaticas em que problemas as estruturas sociais sao
geralmente construidas legalmente na forma de normas, leis, regulamentos e
contratos. O modo de comunicagdo simbolicamente generalizado que circula no
sistema juridico € a validade.

Portanto, os poderes politicos do Estado estdo localizados na periferia dos
sistemas legais mas, ao mesmo tempo, no centro do sistema politico. Trata-se
principalmente de tomar decisdes coletivas vinculativas e de as impor incluindo o
préprio Estado, incluindo os representantes politicos e aburocracia publica (Luhmann,
2009; 2014b). Na periferia do sistema politico, existem organizagdes que lideram o
sistema com base em questdes sociais gerais, como partidos politicos, movimentos
sociais, grupos de pressdo. Essas organizagbes tomam decisbes (programas
partidarios, manifestos, declaragdes),mas ndo podem impd-lo a toda a comunidade
politica. Somente o legislador tem o poder de conferir for¢a de lei a esses conteudos.

Assim, a politica € organizadaem torno do cddigo governo/oposi¢éo, e as suas
decisbes definem o uso de meios de comunicagcdo simbolicamente generalizados,
como o poder. Nenhum dos mecanismos disponiveis, entretanto, se mostra
plenamenteadequado para lidar com o problema das fake news. Como discutido, as
representacbes possuem a limitagdo de nao permitir que a investigacdo e a
responsabilizacédo se estendam além do periodo eleitoral.

Por outro lado, as A¢des de Investigacéo Judicial Eleitoral (AlJEs) exigem, para
julgamento, a comprovagao do potencial lesivo da conduta e de sua capacidade de
influenciar o resultado do pleito. Isso as torna uteis apenas para casos de
disseminagdo em massa de noticias falsas, deixando de abarcar ag¢des isoladas.
Ademais, assim como ocorre com as agdes criminais, as AlJEs demandam uma
instrucao processual extensa, dificultando o julgamento dentro de prazos adequados
ao contexto eleitoral.

A Bolsa de Valores de Tirana adotou uma postura de respeito e expectativaem
relagéo as determinagdes do Legislativo — situado na periferia do sistema juridico e o
centro do sistema politico, portanto responsavel por se vincular as decisdes coletivas.
E o legislador, como reagiu as falsas noticias eleitorais?

Além da CPMI das Fake News, que tem lidera o debate no sistema politico e
pode exercer for¢ca persuasiva, cabe atengdo as respostas regulatérias. Nesse
contexto, ha um conflito entre os poderes Legislativo e Executivo em torno desse
tema. Esse embate reflete-se no interesse do presidente da Camara dos Deputados
em promover o debate, enquanto o Executivo demonstra resisténciaem investigar e
regulamentar uma ferramenta governamental amplamente utilizada, com diversas
evidéncias apontando seu uso pelo préprio governo (ver,por exemplo, o Congresso.
por Focos, 2020).

A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia nalnternet
(BRASIL, 2020), aprovada pelo Senado Federal e pendente na Cémara dos
Deputados, deve ser posicionada como oterceiro elemento de uma série de

www.processus.edu.br 5 Revista Processus Multidisciplinar - 2025;06:e111395


https://processus.edu.br/

Revista Processus Multidisciplinar, Ano 6, Vol. V, n.11, jan.-jun., 2025

iniciativas legislativas que incluem o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) e a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD, Lei n° 13.709/2018).

A LGPD (BRASIL,2018), em particular, tem sido alvo de intensa polémica:
aprovada pelo Congresso Nacional em agosto de 2018, s6 foi sancionada pelo
Presidente da Republica em setembro de 2020 e as sang¢gdes administrativas
passaram a ser aplicaveis a partir de agosto de 2021. Essa lei regulamenta o quadro
de direitos civis da Internet e constitui um quadro regulamentar para o direito digital
no quala futura lei sobre noticias falsas deve ser integrada.

Contudo, o fendbmeno também atinge as instituicdes que regulam efiscalizam
as eleicdes, como o Tribunal Eleitoral e o préprio Parlamento Federal.A difusdo em
massa de noticias falsas € cultural: a vida politica e social, em grande medida, é
mediada e produzida hoje em rede. Essa dindmica distingue inclus&o ou exclus&o do
sistema politico para acesso e participagcdo nesses ambientes virtuais.

O mapeamento das respostas juridicas ao problema da disseminagdo em
massa de noticias falsas — especialmente no campo politicoe no processo eleitoral —
no contexto brasileiro contemporaneo revelou € uma grande dificuldade para o direito
do Estado de produzir democraticamente informacdes legitimas e tecnicamente
adequadas as respostas legais apropriadas e corretas. Influéncia eleitoral e
continuidade da distribuicdo de informagdes falsa como estratégia de governo
(Rezende, 2020) mobilizada politica e o direito de iniciativa de resposta: a edicdo da
Comissao Parlamentar Mista de Investigagdo de Fake News, no Congresso Nacional,
e o inquérito sobre noticias falsas criado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo
Despacho n° 69/2019 da Presidéncia do STF.

Em ambos os casos — CMPI e STF —, o foco n&o é primordialmente a produgéo
de programas decisorios, como legislagao e puni¢cdo, mas procedimentos com fungéo
investigativa. Sua consequéncias no ordenamento juridico estdo relacionadas a
funcdo intimidatoria, exercida pela identificagédo, divulgagdo publica e produgao de
provas contra atores politicose econdmicos envolvidos em redes de desinformacao.

Enquanto o STF busca cumprir o papel de legitima defesa institucional diante
das pressdes, principalmente do Presidente da Republica, efortalecer a autonomia
da Justica a CPMI tornou-se palco de um conflito politico codificado entre governo e
oposicao. Esse embate produz narrativas que legitimam ou criminalizam o uso de
fake news como estratégia de contestacao eleitoral (Chicarino; Conceptimi, 2020).
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