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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Assimetrias de Informac&o na Nova Lei de
Licitagdo e o Problema da Selecdo Adversa”. Esse artigo é de autoria de: Marcos
Nobrega; Diogo Franco de Araujo Jurubeba. O artigo aqui resenhado foi publicado no
periodico “Revista Brasileira de Direito Publico”, no Vol. 18, edi¢do n. 69, abr.-jun.,
2020.

Palavras-chave: Licitacdo. Assimetria de informagao. Signaling. Incentivos. Selecao
adversa.

Abstract

This is a review of the article entitled “Information Asymmetries in the New Bidding Law
and the Problem of Adverse Selection”. This article was written by: Marcos Nobrega;
Diogo Franco de Araujo Jurubeba. The article reviewed here was published in the
periodical “Revista Brasileira de Direito Publico”, in Vol. 18, issue n. 69, Apr.-dun.,
2020.

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitéario
Processus — UniProcessus, sob a orientagao dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisao linguistica
foi realizada pelo professor Filipe da Silva Linhares.

2 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.
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Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Assimetrias de Informagédo na Nova
Lei de Licitagdo e o Problema da Selecdo Adversa”. Esse artigo € de autoria de:
Marcos Noébrega; Diogo Franco de Araujo Jurubeba. O artigo aqui resenhado foi
publicado no periodico “Revista brasileira de direito publico”, no Vol. 18, edi¢gdo n. 69,
abr.-jun., 2020.

Quanto aos autores desse artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo
de cada um deles. Muito do que compde a formacédo ou a experiéncia de um autor
contribui para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever.
Conhecamos, entdo, um pouco sobre cada um dos autores.

Nessa tematica, o primeiro autor desse editorial € Marcos Nobrega.
Conselheiro substituto do Tribunal de Contas de Pernambuco; professor da
Universidade Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito do Recife; pds-doutor
pela Harvard Law School e Kennedy School of Government — Harvard University; pos-
doutor pela Universidade de Direito de Lisboa; bacharel, mestre e doutor em Direito
pela Universidade Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito do Recife; bacharel
em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco; bacharel em Administracéo
pela Universidade Catdlica de Pernambuco; visiting scholar na Harvard Law School,;
senior fellow na Harvard Kennedy School of Government. Além disso, & professor
visitante na Universidade de Lisboa; visiting scholar na Singapore Management
University; autor de varios artigos e livros; conferencista. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5091200038941765. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9165-
5878

Nesse contexto, o segundo autor dessa escrita é Diego Franco Araujo
Jurubeba. Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo; mestre em
Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia; especialista em
Economia Nacional pela The George Washington University; graduado em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco. Ademais, é procurador federal na Advocacia-
Geral da Uniao; foi consultor juridico do Ministério da Integragdo Nacional, onde atuou,
prioritariamente, em processos referentes a contratacbes e convénios de arranjo
produtivo, nas areas de Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico Regional. Na
Presidéncia da Republica, foi membro do Comité Executivo do Conselho Nacional
para a Desburocratizagao (Brasil Eficiente). No Senado Federal, prestou consultoria
legislativa em assuntos relacionados ao Direito Publico, como no projeto de reforma
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Atualmente, € membro da Camara
Nacional de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido e procurador-chefe
substituto da Fundagao Nacional de Artes. Academicamente, suas areas de interesse
sao Direito Administrativo, Analise Econdmica do Direito e Inovacgéo. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3109827858617911. Orcid:  https://orcid.org/0000-0001-6436-
7897

Sob esse viés, esse artigo € dividido nos seguintes capitulos: resumo; palavras-
chave; abstract; keywords; sumario; Introducdo; Que nova lei poderemos ter?; A
licitacdo como mecanismo de revelacdo de informacgdes; A economia da informacao;
Akerlof e o problema dos limdes; Um exemplo do mercado dos “limdes”; A nova Lei
de Licitagbes n°® 14.133 (BRASIL, 2021) e a tentativa de minorar as assimetrias de
informacgéo; Conclusdes e Referéncias.

Nas ultimas décadas, varios paises e diversas organizagdes internacionais tém
buscado aprimorar suas regras e politicas a respeito de licitagdes. Entretanto, apenas
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examinar as leis ndo é suficiente. Para atingir a eficiéncia em contratos, é necessaria
a compreensao do comportamento dos diversos envolvidos no processo. No Brasil,
onde o legalismo € um fator intrinseco na esfera social, existe a iminéncia de continuar
com praticas ultrapassadas se apenas visualizarmos o novo arcabougo legal por meio
das lentes de precedentes de jurisprudéncia ou doutrinas tradicionais e usadas em
excesso. A introdugdo da nova Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021) proposta apresenta
uma chance crucial de promover melhorias nas regulamentacdes de transparéncia e
mitigar assimetrias de informagéo, que, atualmente, estdo sendo negligenciadas.
Embora algumas disposi¢des tenham, cautelosamente, buscado introduzir
mecanismos de signaling e rating, essas adi¢des sdo benéficas e podem aprimorar os
sistemas de compras publicas no pais. A transformagdo genuina dependera do
comprometimento dos envolvidos em abragar essas mudangas e incorporar novas
ideias as praticas de licitagao.

Outrossim, o tema desse artigo € “Assimetria de Informacdo e Problemas de
Selecéo Adversa na Nova Lei de Licitagbes”. Foi discutida a seguinte questao: “A nova
Lei de Licitagdes € insuficiente no combate as assimetrias de informag&o no processo
licitatério, que podem perpetuar ineficiéncias e praticas desleais?”. O artigo utilizou a
subsequente hipdtese: “A introdu¢cdo de mecanismos de divulgagédo de informagdes,
como sinalizagdo e classificacdo, pode reduzir a selecdo contraditoria e aumentar
significativamente a eficiéncia do processo de licitagdo publica no Brasil”.

Diante desse cenario, o objetivo geral foi “analisar o impacto da assimetria de
informacdo e da selecdo de oponentes nos contratos publicos na nova Lei de
Licitagbes e contratos administrativos”™. Os objetivos especificos foram: “estudar
mecanismos de sinalizagdo e classificagdo como possiveis solugbes para reduzir
assimetrias de informacao” e “avaliar a eficacia dos critérios de elegibilidade em novas
leis para mitigar problemas de seleg&o adversarial”.

Dessa forma, a tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa:
“‘Baseia-se na necessidade de aprimoramento e efetividade do processo licitatorio do
Brasil, com o objetivo de reduzir a assimetria de informacgé&o entre governo e licitantes.
Do ponto de vista profissional, procura-se implementar praticas que garantam que os
contratos sejam mais transparentes e eficientes, dado que a falta de informacéo
demanda sobre os fornecedores e as capacidades dos produtos podem levar a
decisbes néo satisfatorias”.

Por outro lado, o estudo analisa a economia da informacdo aplicada as
licitagbes a partir de uma perspectiva cientifica, com referéncia a teoria da selegéo
adversarial e da assimetria de informacao, incluindo contribuicdes de economistas,
como George Akerlof e Kenneth Arrow. Isso apoia o reforgo de mecanismos para
mitigar as deficiéncias nos mercados de contratos publicos e resolver as
complexidades da obtencdo de informacgbes suficientes para evitar fraudes e
ineficiéncias.

Na frente social, o artigo argumenta que a falta de transparéncia e a prevaléncia
de praticas que podem levar a corrupgédo tém um impacto negativo na sociedade,
porque levam a ma alocagao de recursos publicos. A nova lei (BRASIL, 2021) visa
garantir uma concorréncia mais justa e transparente e incentivar praticas que
melhorem a qualidade dos servicos e produtos adquiridos pelas administracoes
publicas, beneficiando, assim, a populacédo por meio do aumento da confianga.

A metodologia utilizada para a construgao da pesquisa no artigo aqui analisado
foi fundamentada nas analises doutrinaria e tedrica, utilizando uma abordagem
qualitativa para investigar os principios da economia da informagdo dentro da
estrutura de licitagdes publicas no Brasil. Os autores fazem referéncia a construtos
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teoricos, incluindo a teoria de selecao adversa de Akerlof, para avaliar a significancia
de mecanismos como signaling e screening.

Além disso, o estudo apresenta uma comparagdo fundamental entre os
desafios e as praticas existentes em contrapartida ao que poderia ser antecipado da
legislacdo que mitigaria com sucesso essas disparidades. Essa observagao abrange
um exame de clausulas especificas na nova Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021), com
foco em como a legislagdo busca (ou falha) estabelecer mecanismos de incentivo
destinados a aumentar a transparéncia e minimizar a insuficiéncia do processo.

No Senado Federal, foi instaurada uma Comissao Especial que se ocupou de
discutir as formas de contratagdo de empresas pela administragdo publica. A principal
pauta foi a inseguranga gerada pela Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), que deixa brechas
entre as empresas concorrentes de licitagdes publicas. Com isso, a referida Comissao
elaborou um projeto de lei para alterar significativamente a forma com que ocorrem
tais contratacoes.

O texto-base foi aprovado pela Céamara dos Deputados e, ao passar pela
revisdo da comissao feita pelo Senado, foi alterado em grande parte, sendo inserida
uma nova subemenda substitutiva global reformulada. Consoante a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 65, paragrafo unico, € dever do Senado verificar
o que foi alterado pela Camara, porém, ainda nesse processo legislativo, foi solicitada
a suspensao na Casa Revisora.

No panorama atual, ha a possibilidade de uma nova lei que demarcara esse
tema tao relevante para o Produto Interno Bruto do pais, visto que a proposta de lei
feita pelo Senado tramitou, em regime de urgéncia, nas duas Casas Legislativas.
Considerando o montante de valores que serdo tratados sob o escopo desse tema,
0s jus-economistas terdo mais um ponto de atengéo sobre tal decisdo do Senado,
visto que os procedimentos licitatorios serdo alterados, tendo por sua consequéncia o
mercado a sua volta, que também foi alterado.

Os diligentes do mundo juridico pouco se preocuparam em entender e prever
o comportamento das empresas participantes dos processos de contratagcoes
publicas. Por isso, os autores exploram esse campo com compatibilidade e
detalhamento, com o fito de expor formas e mecanismos eficazes para contratar
empresas e apresentar critérios de validagédo, a fim de reduzir as disparidades de
informacgdes.

O Projeto de Lei do Senado n° 559 (BRASIL, 2013), aprovado em 2016, nao
sera a versao original para comparagdes legislativas. No entanto, ele contém
inovagdes provenientes do Direito estrangeiro. A maior parte dos seus 131 artigos
reorganiza normas ja existentes na legislagcédo brasileira sobre licitagées e contratos
publicos.

Ao chegar a Camara dos Deputados, o Projeto de Lei do Senado n°® 559
(BRASIL, 2013) foi renomeado para Projeto de Lei n° 6.814 (BRASIL, 2017) e gerou
uma comissao especial para ser realizada a sua analise. Apés um ano, foi aprovada
a proposta de apensar esse Projeto de Lei (BRASIL, BRASIL, 2017) ao Projeto de Lei
n® 1.292 (BRASIL, 1995), que ficou inativo por 23 anos e, agora, recebe novas
proposi¢des sobre contratagcdes publicas.

Essa manobra legislativa alterou o foco da Comissédo Especial e prejudicou o
Projeto de Lei do Senado n° 559 (BRASIL, 2013), fazendo com que tal comisséo fosse
arquivada. Enquanto isso, o antigo Projeto de Lei do Senado n°® 163 (BRASIL, 1995)
retornou ao Senado como a nova versao do marco legal.

Como destacaram os literatos desse texto, o legislador teria que se aprofundar
nas melhores praticas internacionais de licitagdes e contratacdes. No entanto, a
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despeito de algumas estratégias internacionais terem sido consideradas, emendas a
redacao final desfiguraram muitos dos propdsitos inspirados em experiéncias globais.

O Senado nao tera espacgo para modificar, substancialmente, o texto recebido
da Camara. Dado o conteudo limitado do Projeto de Lei do Senado n° 163 (BRASIL,
1995), a Camara podera aprovar ou rejeitar quase todos os dispositivos da redagéo
final do Projeto de Lei n°® 1.292 (BRASIL, 1995).

A redacao final da Camara é extensa, conforme afirmam os laboriosos, com
mais de 180 artigos, e é contraria a simplificagdo do sistema de compras em territorio
nacional. A analise deve focar nos incentivos criados pela legislagdo para os
envolvidos nas contratagdes publicas.

Alicitagdo € um processo que busca revelar informagdes devido as dificuldades
de comunicagao entre governantes e particulares que podem ser contratados para
atender as necessidades do Estado. Se as informagdes fossem acessiveis, diretas e
objetivas, ndo haveria a necessidade de um processo licitatorio, pois o gestor publico
poderia contratar diretamente o melhor candidato. Entretanto, na pratica, sempre
existe uma assimetria de informagdes entre o governo e os licitantes, tornando a
licitagdo um meio importante para coletar informagdes e classificar os possiveis
contratados.

Como um fator intrinseco para a predominancia dessa discussao, as licitacdes
giram em torno da quest&do da informagédo e de como minimizar suas imperfeigdes.
Muitas inexatiddes nos procedimentos licitatorios resultam na ineficiéncia e ma
alocacgao de recursos. Embora frequentemente esses equivocos sejam atribuidos a
ma gestao publica e a corrupgdo, ndo se pode responsabiliza-los exclusivamente por
todas as inocuidades observadas, pois outros motivos também contribuem para os
problemas nos processos licitatorios, como cita o autor do texto.

Os empecilhos nos procedimentos licitatorios surgem devido a natureza dos
processos competitivos. Logo, as modelagens atuais ndo conseguem fornecer
informagdes suficientes para garantir tais competéncias. O principal desafio para os
responsaveis pela elaboracido desses procedimentos € criar mecanismos que
favorecam a divulgagdo adequada desses conhecimentos.

O tema da pesquisa é frequentemente desprezado no Direito brasileiro, tanto
na legislagdo, quanto na pratica dos aplicadores, especialmente no Poder Judiciario e
nos Tribunais de Contas. Esses 6rgaos operam com uma visdo arcaica, internalizando
regras como se estivessem em um ambiente ideal, caracterizado por informagdes
perfeitas, racionalidade absoluta, contratos completos e insuficiéncia de custos de
transagao, como concebido por doutrinadores do século XIX.

Para demonstrar como se atua um mecanismo de revelagcdo de informacao,
pode-se usar a historia biblica do antigo rei Salomao, o qual teve de decidir entre duas
mulheres que reivindicaram a maternidade de uma crianga. Ao propor dividir o infante
ao meio, ele induziu a verdadeira mae a abdicar de sua parte, revelando sua
identidade pelo seu instinto maternal.

A faganha de Salomao elucida um mecanismo de revelagdo do conhecimento
necessario para identificar a verdadeira m&e. Da mesma forma, o sucesso das
licitacbes depende de sua capacidade de extrair informag¢des dos licitantes. Para
compreender isso, € imprescindivel analisar a nova Lei de Licitagdes e o papel da
inculca na atuacado dos mercados.

A cognigdo é um bem econdmico essencial para compreender fendbmenos e
problemas do mundo real, sendo uUnica por poder ser retida e compartilhada
simultaneamente. O artigo de Hayek (1945) denominado “The Use of Knowledge in
Society" marca o inicio da economia e da compreensao ao destacar que o sistema de
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precos comunica informagdes. Hayek (1945) argumentou que o conhecimento €&
disperso entre os individuos, que detém informacbes parciais e muitas vezes
contraditérias, e que a colaboragao e a vontade de compartilhar essas informacoes
podem beneficiar a sociedade. A teoria da informacdo é decisiva na analise de
mercados, com autores como George Arthur Akerlof, Michael Spence e Joseph Stiglitz
contribuindo para essa area e recebendo o Prémio Nobel de Economia por seus
trabalhos na década de 1970.

Akerlof (1970), em seu artigo “The Market for Lemons: Quality Uncertainty and
the Market Mechanism”, apresenta o problema dos “limdes” (tradugdo nossa) ao
adotar o mercado de carros usados nos Estados Unidos da América como exemplo
de selegcédo adversa. Ele alega que, em circunstancias de assimetria de informacéo,
veiculos de baixa qualidade (“limbes”) afastam os de alta qualidade do mercado.
Akerlof (1970) classifica os carros em quatro categorias (novos/bons, novos/ruins,
usados/bons e usados/ruins) e levanta questdes sobre a insatisfagdo dos vendedores
de carros bons com os precos de mercado, a depreciacido dos veiculos novos e a
perda de valor dos usados.

Akerlof (1970) recorre a teoria da agéncia para explicar a discrepancia de
informagdes, em que os vendedores conhecem melhor a qualidade dos carros do que
os compradores, que, por sua vez, suspeitam da qualidade dos veiculos a venda.
Essa situacao resulta em uma dificuldade para os proprietarios de carros bons, que
se sentem desestimulados a vender, uma vez que nao irdo receber ofertas justas.
Como consequéncia, os "limées" se tornam predominantes no mercado, levando a
uma queda de precos e a uma retragao da oferta, até que a qualidade dos veiculos
disponiveis caia a um nivel tdo baixo que as transagdes cessem.

Akerlof (1970) destaca uma falha de mercado que impede transferéncias
benéficas e propde que a economia deve considerar a realidade das informagdes
assimétricas. Seu modelo desafia as analises neoclassicas que ignoram essa
complexidade, enfatizando a importancia de entender o comportamento dos agentes
econdmicos e os incentivos nas relagdes. O problema da selecdo adversa nao se
limita ao mercado de carros usados, mas se estende, também, a outros setores, como
o mercado financeiro e o do trabalho, revelando a necessidade de medidas corretivas
para lidar com a disparidade de informag¢des. Os agentes econdmicos lidam com
informagdes desiguais, o que pode gerar ineficiéncias. E crucial analisar como esses
agentes agem e quais incentivos estdo presentes nas interagdes econdmicas.

Os autores, de forma sabia, pertinente e inteligente, utilizam o mercado de
carros usados, como, por exemplo, ao afirmarem que a assimetria de informacdes
pode ocorrer em qualquer contexto, gerando, por conseguinte, o problema da selegéo
adversa. E importante salientar que, sempre estard presente o fendmeno da
disparidade informacional no mercado. Por esse motivo, requer-se uma analise para
se decidir se o préprio mercado se autorregulara ou se sera necessaria a atuagao do
governo.

Akerlof (1970) transpassou as barreiras naturais entre mercados e alcangou os
diferentes nichos mercantis e sistemas criados pelo homem. Por exemplo, pode-se
citar suas criticas ao mercado financeiro, que é o setor mais classico e aparente de
todos, diante da voluptuosa quantidade de patriménio movimentada, como também o
mercado de trabalho, tdo obscuro, mas ndo menos importante.

O trabalho de Akerlof (1970) que ganhou mais destaque perante os holofotes
da ciéncia foi a ilustracdo criada sobre o mercado de carros usados denominada “The
market of lemmons: quality uncertainty and the market mechanism”, que foi
considerada por muitos economistas como uma maneira simploria de ver o impasse.
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O ponto-chave da ideia de Akerlof (1970) € que, em varios mercados, uma das partes
sabe mais do que a outra.

Nesse quadro, configuram-se maneiras admiraveis em que o autor revela
guestionamentos fundamentais para a compreensao do comportamento do mercado
automotivo. Primordialmente, deve-se elaborar os questionamentos cabiveis, como,
por exemplo: Por que o mercado sempre quer pagar mais barato em um carro usado?
Isso desagrada o dono? Por que, quando o carro € mais novo, o valor dele em relagéo
ao carro zero é decrescente? De forma igualmente relevante, o autor nos leva a refletir
sobre a rapidez com que veiculos novos sofrem depreciacdo logo apds serem
retirados das concessionarias.

Os autores, com grande precisdo, esclarecem os desafios e nos direcionam
aos exemplos ilustrados como forma de abrilhantar o pensamento de Akerlof (1970).
Como é grande o numero de qualidades a se observar em um carro usado, é
imperioso estabelecer que existam apenas dois tipos de carros: os bons e 0s ruins.
Os bons valem R$ 3 mil para os compradores e R$ 2,5 mil para os vendedores; da
mesma forma que os ruins valem R$ 2 mil para os compradores e R$ 1 mil para os
vendedores.

Como fundamentalmente apontam os autores e estudiosos do mercado de
bens de qualidade assimétrica, também ¢é valido adotar, como pressuposto, que a
quantidade de carros ruins € o dobro da de carros bons. Por isso, nesse mercado, um
terco dos carros serao bons; e dois tergos terdo qualidade ruim. Se assim fosse, em
um mercado perfeito, em que as informacgdes fossem simétricas para que o vendedor
e o comprador conseguissem mensurar, acertadamente, a qualidade do bem, o carro
bom seria comprado por R$ 3 mil; e o carro ruim, por R$ 2 mil.

Sob esse angulo, conforme exposto na literatura especializada dos autores, o
estado de conservagao dos carros n&o € de conhecimento de nenhuma das partes.
Em dois tercos do mercado, se verifica a presenca de carros ruins; e, no restante, de
bons carros. Nesse caso, a probabilidade de um comprador adquirir um carro bom é
de R$ 3 mil x 1/3 = 1.000; e o carro ruim sera adquirido por R$ 2 mil x 2/3 = 1.333.
Com isso, a expectativa do mercado em relagdo ao valor do carro sera de R$ 2.333.
No prisma da venda de carros, se esses forem bons, deverao ser comercializados por
R$ 2,5 mil x 1/3 = 833; em contrapartida, os ruins deverdo ser negociados por R$ 1
mil x 2/3 = 666. Assim, o valor esperado seria de R$ 1,5 mil.

De maneira persuasiva e com uma sélida base tedrica, os autores demonstram
a importancia de uma abordagem interdisciplinar para a resolugdo de problemas
comerciais complexos. Com precisao, eles exploram a dindmica de um mercado em
gue o vendedor tem muito mais conhecimento sobre a qualidade do carro do que o
comprador. Diante disso, caracteriza-se a assimetria de informac&o. Nessa analise
bem fundamentada, encontrar um preg¢o de equilibrio em um mercado com essas
caracteristicas é uma tarefa dificil. Nesse sentido, pode-se pensar em uma faixa de
precos, como, por exemplo, abaixo de R$ 1 mil, em que ndo seria negociado, pois
esse € o menor preco pelo qual o dono de um carro ruim quer vendé-lo. Logo, ao
passarem de R$ 1 mil, os carros ruins sdo encontrados no mercado.

Conforme o nexo rigoroso e bem estruturado apresentado pelos autores, os
carros comegam no pregco de R$ 2,5 mil. Assim, entre R$ 1 mil e R$ 2,5 mil, seriam
encontrados carros ainda depreciados pelo tempo e por afins. Esse raciocinio
comprova, de maneira perspicaz e analiticamente embasada, que, se o prego fosse
maior do que R$ 2,5 mil, seriam encontrados tanto carros bons quanto carros ruins, o
que comprovaria, de forma mais concreta, a assimetria de informagéo presente no
mercado de carros usados.
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Ha de se observar que as chances de encontrar bons carros € de um tergo e,
de carros ruins, € de dois ter¢cos. Desse modo, levou-se em consideragdo a notavel
precisdo autoral ao conjecturar o valor de R$ 2.333 como um possivel ponto de
equilibrio, indicando que ndo havera negdécios com prego acima dos R$ 2,5 mil, pois,
de certa forma, o comprador saberia, involuntariamente, que, presumivelmente,
estaria a pagar excessivamente por um carro ruim.

Atente-se que, no caso dos carros negociados nos parametros entre R$ 1 mil
e R$ 2,5 mil, acertadamente, os compradores vao deduzir que ha apenas carros ruins
sendo oferecidos, levando-se em consideragao a valorizagao dos bons carros para o
proprietario ser de R$ 2,5 mil. Logo, a partir de tal conhecimento, durante o intervalo
compreendido entre R$ 1 mil e R$ 2,5 mil, o consumidor ofertaria a quantia de R$ 2
mil, que, para ele, seria o valor ideal de um carro ruim. O consumidor nao lograria éxito
em alcancar a oferta de R$ 2.333, pois julgaria estar pagando um prego abusivo pelo
carro. Por isso, conclui-se que o equilibrio desse mercado seria de R$ 2 mil, com
somente carros ruins sendo comercializados.

O pracista de carros usados tem habilidade ideal para saber se o carro que
estiver sob a sua responsabilidade de venda € bom ou ruim. No entanto, como bem
destacado pelos gabaritados autores, ele pode, por vezes, empenhar-se mais, se
empenhar ao maximo para vender um carro de qualidade inferior ao cliente,
escondendo a informacgao dele. Com isso, ocorrera uma assimetria de informacoes
entre o comprador e o vendedor de carros usados.

Em mercados como esse, em que acontece fortemente a assimetria de
informacdes, também ocorrera a selecado adversa, que € um problema, em que os
carros ruins vao tomar o espago dos carros bons dos mercados, causando ineficiéncia.
E essencial lembrar que a assimetria sempre estara presente no mercado, sobrando
saber apenas sua dimensdo e se sera necessario haver intervencao propria do
mercado (autorregulagédo) ou do governo.

Outrossim, é necessario reavaliar que os estudos de Akerlof (1970)
transcenderam as barreiras do mercado de carros usados e se encaixaram fortemente
com outros mercados, pairando, inclusive, sobre o mercado financeiro e o0 mercado
de trabalho. O seu trabalho se tornou referéncia para os estudiosos da economia
diante da perspectiva da economia da informacao.

Akerlof (1970) apontou os erros dos modelos econdmicos abstratos e colocou,
no centro do seu estudo, os mercados reais gragas a insergdo das distorgdes
causadas pela assimetria informacional. O grande ponto agora era como chegar a
uma resolugdo desse problema. Intuitivamente, conclui-se que sé existe apenas uma
informagéo correta e ha varias outras erradas derivadas da correta. Portanto, ha
muitas formas de se provocarem “ruidos” nesses sinais.

Para o professor Dias (2007), € possivel diminuir as assimetrias de informagdes
de duas formas. A mais aplicada € encontrar as variaveis de interagao do mercado; a
segunda forma é identificar qual das partes procura diminuir as assimetrias — a parte
que detém menos informagdes geralmente se utiliza de meios de screening (menu de
contratos); e a parte com mais informacdes, de signaling (sinalizagéo).

A teoria da informacéo classica, conforme destacam os ilustrissimos autores,
indica que, quando os objetos negociados podem ser analisados por todos os
participantes do mercado, assim se submetendo aos seus préprios quesitos de
analise, criam-se, portanto, os denominados mercados completos. Essa é a grande
ocultacdo da verdade que ocorre nos processos de contratagdes por governos
democraticos por meio das licitagdes.
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O grande dilema da problematica licitatoria € o seguinte: De que forma sera
incentivada a diminuigdo das assimetrias de informagao? Diante desse desafio, deve-
se considerar a fonte da informac&o, o seu meio de propagacao e qual magnitude
essa informagéo pode atingir o mercado e os bens negociados nesse. Ha, também,
as assimetrias de carater ndo observavel e as de informagéo oculta.

A ideia de pressao seletiva é um significado baseado nos estudos de Darwin
(1859), mais especificamente em sua teoria da selecdo natural. Segundo Darwin
(1859), os seres que sofrem adaptacdo pelo ambiente onde vivem sdo mais
preponderantes aos menos capazes de resistir as adversidades. Essa € a analogia
perfeita para ilustrar o fato de os produtos de melhor qualidade serem expulsos pelos
produtos de menor qualidade, causando, assim, a selecédo adversa.

Na perspectiva da ocorréncia frequente da selegcdo adversa nas licitagdes, o
Estado fecha neg6cio com a empresa vencedora da licitagado, porém nao tem todas
as ferramentas necessarias para saber assertivamente todas as informacdes que a
empresa detém sobre o proprio produto. Entdo, avaliagcbes importantes, como a
respeito da estrutura, dos custos, da governanga ou da capacidade de cumprir com o
contrato, se tornam meras especulagdes.

Contudo, o processo de contratagcao, realizado por meio da licitagao, € repleto
de critérios e requisitos a serem atendidos pelas empresas participantes, que sao
formas de revelar o maximo de informagdes ocultas possiveis. Acontece que a
burocracia, muitas vezes, se torna a maior parte do problema, aumentando os
encargos a serem pagos e reduzindo a eficiéncia, para revelar todas as condigdes
inerentes aos produtos.

O que é mais normal acontecer, principalmente em obras, é que 0s precos
propostos pelas empresas, muitas vezes, ndo serao cumpridos na execucido do
contrato, ou seja, extrapolando o valor contratual. Elas fazem isso mirando apenas em
vencer a licitagdo para, em pouco tempo depois, judicialmente ou
administrativamente, solicitarem o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Torna-se, assim, evidente a intencdo oculta do vencedor do certame em tao
logo pleitear e conseguir o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Portanto, o
preco que o licitante propde depende da possibilidade de deferimento de tal pleito.
Ainda nesse preco, serao incluidos os calculos de operagao, os materiais necessarios
para a realizacdo, o transporte, as despesas trabalhistas e, como se n&o fosse o
suficiente, até os gastos relativos a atos de corrupgdo. Com rigor académico, os
autores destacam a importancia da capacidade de distingdo entre os produtos e a
ponderacao entre valores.

Obviamente, um dos maiores problemas dos parametros de procedimentos
licitatorios € a selecédo adversa. Por advento dela, os produtos e servigos de qualidade
extraordinaria afastam a possibilidade de aquisicao desses pelas entidades publicas,
justamente por causa de suas distor¢oes e limitagdes causadas no mercado. Junto a
isso, os altos custos também sio tentativas validas para reduzir as imperfeicoes
geradas. Nesse sentido, existem mecanismos para solucionar e reduzir o problema
da selegao adversa, sendo que alguns dos mais convencionais sao: a procedéncia, a
reputacdo e a garantia.

No caso da procedéncia, quando o comprador tem ciéncia da origem do produto
e de como foi elaborado ou conservado pelo seu detentor, ele sente mais confianca
de avangar na negociacgao até concluir a compra do bem. Por isso, documentos que
sinalizam e garantem essas caracteristicas sao exigiveis.

No que tange a reputagao, entra-se no campo da confianga, elemento agregado
a certos produtos em empresas pela qualidade tanto do produto quanto do servigo.
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Isso indica a relevancia de determinada empresa no mercado. Isso faz com que se
torne preferida para a execucéao de certo contrato, porém o processo licitatério entende
a preferéncia como algo a ser evitado por tdo mera subjetividade e historico popular.

No que concerne a garantia, essa é a forma mais comum de persuadir 0s
compradores a adquirirem os produtos de determinada marca, visto que a impressao
que resta € a de um bom produto. Certos fabricantes de produtos propagam seus
produtos com principal foco na garantia de anos de duragéo, para atrair as crengas do
comprador em um produto supostamente confiavel. Em mesma analise, isso é o que
ocorre nas licitagbes, em que garantias s&o criadas, mas funcionam apenas para
indicar robustez da empresa do que capacidade de execugao.

Nesse interim, em carater de analogia, existem os fundos garantidores, que
servem para indicar a disposicdo do governo de lastrear obras ou servigos caso
tenham alguma dificuldade. Esses fundos tém como principal objetivo incentivar a
participacdo do setor privado, porém € valido ressaltar que, se nao existisse tal
garantia, a participacédo do setor privado diminuiria a ponto de executar contratos de
maneira inadequada.

A perspectiva sobre o controle é considerada ingénua, especialmente quando
sua atuagao ex ante, focada exclusivamente na legalidade, apenas adia os problemas
para a fase de execugao contratual, em que o controle se torna mais custoso e
ineficiente. O ideal seria que a analise dos editais de licitagdo levasse em conta as
assimetrias informacionais e os incentivos gerados, a fim de reduzir as distorgdes
presentes no sistema. Com isso, o0 controle poderia ser mais efetivo ao prevenir
dificuldades na execugéo, em vez de apenas reagir a elas posteriormente.

Nos casos de moral hazard, ha uma assimetria que surge apds a celebragao
do contrato, quando o licitante vencedor, inicialmente confiante em sua capacidade
de cumprir 0 acordo pelo preco estabelecido, percebe, durante a execugao, que
estava enganado. Isso o leva a buscar maneiras de ajustar o contrato seja por meio
de reequilibrio econdmico-financeiro seja até por praticas ilicitas. Para mitigar esse
risco, a reputacdo do licitante pode ser um fator importante, o que indica a
necessidade de mecanismos mais eficientes de qualificagdo nos editais de licitago.

Apesar dos esforgos despendidos pelo governo brasileiro para aprimorar a
legislacdo de compras publicas, como no caso do Regime Diferenciado de
Contratagdes, muitos problemas permanecem sem solugao, especialmente no que diz
respeito a disciplina juridica dos contratos celebrados pela administragdo. O
arcabouco legal vigente ainda se baseia em conceitos arcaicos, como a supremacia
do poder publico sobre o particular e um legalismo excessivo, que acabam
negligenciando aspectos importantes, como contratos incompletos, custos de
transacao e eficiéncia. Por isso, a legislagado que trata dos contratos administrativos
ainda ndo foi reformada e precisara ser atualizada nos anos futuros.

As legislagbes que tratam de licitagdes no Brasil, principalmente a Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993) e as leis especiais, ndo sao suficientes para resolver as assimetrias
de informacdo e os problemas de incentivos na escolha das propostas mais
vantajosas para a administracdo, o que resulta em deficiéncias que afetam
diretamente a execugao contratual. Diante disso, torna-se urgente repensar a teoria
dos contratos administrativos e reformar a legislagdo vigente. No entanto, essa
necessidade de reforma ultrapassa o intento desse trabalho, ainda que seja um ponto
crucial para a melhoria do sistema

O projeto da nova Lei de Licitagdes (BRASIL, 2021) inclui dispositivos que
buscam reduzir as discordéncias de informagé&o entre o licitante e o governo, como o
art. 6°, que define a pré-qualificagdo como um procedimento celetista prévio a licitagéo
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destinado a analisar as condi¢gbes de habilitagdo dos interessados ou do objeto.
Segundo os autores, esse mecanismo tem os objetivos de sinalizar ao mercado e
estabelecer padrdes ex ante para facilitar a escolha das empresas. No entanto, a pré-
qualificacdo deve ser capaz de fornecer informagdes uteis sobre a credibilidade, a
capacidade, a confiabilidade e o histérico das empresas, o que € essencial para uma
escolha mais precisa.

O art. 60 da Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021) define a fase de habilitagdo como
o momento em que se verifica 0 conjunto de informagdes e documentos necessarios
para comprovar a capacidade do licitante em executar o objeto da licitagdo. Essa
verificagcao é dividida em quatro categorias: juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e
econdmico-financeira. Cada uma dessas areas busca assegurar que a empresa tem
condigbes adequadas para cumprir o contrato de forma eficiente e conforme os
requisitos legais.

E essencial verificar se as regras de habilitacdo fornecem informacdes
adequadas para avaliar se o licitante pode executar o contrato. Consoante os
esplendorosos autores, o art. 61 da Lei de Licitagdes (BRASIL, 2021) permite exigir
uma declaracdo dos licitantes sobre o cumprimento dos requisitos de habilitacao,
sendo o vencedor responsavel por apresentar os documentos. A regularidade fiscal
s6 sera exigida apoés o julgamento das propostas, exceto quando essa fase anteceder
o julgamento. A documentacgao fiscal sera exigida apenas apds a avaliagdo das
propostas e para o licitante mais bem classificado. Também, sera solicitada uma
declarag&o sobre o cumprimento das exigéncias legais relativas a reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Entretanto, apesar de serem requisitos relevantes, as regras de habilitagcao
estabelecidas ndo apresentam nenhum tipo de inovagdo em comparagdo com as
legislacdes de licitagcdo ja existentes. Na pratica, essas exigéncias se mostram mais
como formalidades burocraticas do que como meios efetivos para demonstrar a real
capacidade do contratado de executar o contrato ou garantir a qualidade do produto.
Portanto, elas continuam a seguir um padrdo tradicional, sem contribuir
significativamente para a eficiéncia do processo licitatorio.

Os critérios de qualificacado técnico-profissional e técnico-operacional sao os
mais eficazes para sinalizar a qualidade do contrato ex ante, funcionando como regras
de signaling e screening para comunicar o “tipo” do licitante. No entanto, essa
revelacao de informacdes nunca sera perfeita; e o foco deve ser na "core information”,
ou seja, na parcela essencial de dados que permita ao governo avaliar se a empresa
pode prestar o servico adequadamente. Informagdes mais detalhadas, como
governanca interna e capacidade operacional, muitas vezes, sdo desnecessarias ou
dificeis de coletar; e sempre havera problemas na comunicagcdo que dificultam a
eliminagao total das assimetrias de informagao.

Segundo os autores, no projeto da nova Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021), os
parametros utilizados para as habilitagdes técnico-profissional e técnico-operacional
encontram-se definidos no art. 65.0 referido artigo define as exigéncias de habilitacdo
técnica para licitagdes, incluindo a apresentacdo de profissionais registrados com
responsabilidade técnica, atestados de capacidade operacional e informagdes sobre
instalagbes e equipe técnica. As exigéncias de atestados devem se restringir a
parcelas de maior valor e podem ser substituidas por outras provas de conhecimento
e experiéncia pratica, conforme a Administragdo definir. Atestados de entidades
estrangeiras sao aceitos com tradugao; e os profissionais indicados devem participar
do projeto, podendo ser substituidos com a aprovagédo da Administragéo.
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Os paragrafos 1° ao 6° tratam da exigéncia de atestados e comprovagdes
técnicas em licitagdes. Os atestados devem focar nas parcelas mais relevantes, com
valor igual ou superior a 4% do total, conforme dispde o § 1° da nova Lei de Licitagoes
(BRASIL, 2021). Pode-se exigir atestados com a quantidade minima de até 50%
dessas parcelas, sem restricbes de tempo ou local, segundo aponta o § 2° da nova
Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021). A Administracdo pode substituir essas exigéncias
por outras provas de conhecimento técnico, exceto em obras de engenharia, conforme
consta no § 3° da nova Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021). Atestados estrangeiros s&o
aceitos com traducédo, segundo preconiza o § 4° da referida lei (BRASIL, 2021). Em
servigos continuos, pode-se exigir experiéncia por até trés anos, de acordo com o §
5° dessa lei (BRASIL, 2021). Ja profissionais indicados devem atuar no servico,
podendo ser substituidos por equivalentes, segundo afirma o § 6° dessa lei (BRASIL,
2021).

Os paragrafos 7° ao § 12 do dispositivo tratam da qualificagdo técnica de
licitantes em contratos publicos. As sociedades estrangeiras devem apresentar
registro junto a entidade profissional brasileira, conforme dispde o § 7° da lei (BRASIL,
2021). Pode-se exigir a lista de compromissos do licitante que afete a disponibilidade
de pessoal, segundo afirma o § 8° da lei (BRASIL, 2021). A qualificagéo técnica pode
ser comprovada por atestados de subcontratados para até 25% do objeto, conforme
dispbe o § 9° da referida lei (BRASIL, 2021). Atestados de consorcios serdo avaliados
conforme a atuacdo dos consorciados, de acordo com o § 10 dessa lei (BRASIL,
2021), e deve-se comprovar a participagéo percentual no consorcio, segundo o § 11
da lei (BRASIL, 2021). Atestados de profissionais punidos n&o serdo aceitos,
conforme afirma o § 12 da referida lei (BRASIL, 2021).

E improvavel que a grande quantidade de atestados exigidos, além de consumir
tempo e recursos das empresas licitantes, consiga realmente indicar se elas poderao
executar os servigcos de forma adequada. Dessa forma, perde-se a oportunidade de
implementar mecanismos de rating para as empresas, que permitiriam atribuir uma
pontuagdo extra aquelas que cumpriram adequadamente os contratos anteriores.
Parametros, como a comparacao entre o preco contratado e o preco final, a frequéncia
de aditivos, a pontualidade na execugao e a qualidade dos bens utilizados, poderiam
ser considerados nesse sistema de avaliagao.

Com o uso de novas tecnologias, como o blockchain, é possivel monitorar, em
tempo real, o consumo de insumos e o cumprimento das obrigagdes.

Nessa linha de "mais do mesmo", a nova Lei das Licitagbes (BRASIL, 2021) discorre
sobre a habilitagdo econémico-financeira, no art. 67.

Em conformidade com os autores, o referido art. 67 (BRASIL, 2021) trata da
habilitacdo econdmico-financeira em licitagdes, que visa comprovar a capacidade
econdbmica do licitante para honrar as obrigagbes contratuais. Essa comprovagéo
deve ser objetiva, baseada em coeficientes e indices econémicos definidos no edital.
A documentagao exigida inclui o balango patrimonial, a demonstracédo de resultados
e demais demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, além de uma
certidao negativa de faléncia emitida pela sede do licitante.

Os paragrafos 1° ao 6° complementam o art. 67 da lei (BRASIL, 2021) sobre a
habilitagdo econémico-financeira em licitagdes. A Administragdo Publica pode exigir a
declarac&o contabil, atestando que o licitante atende aos indices do edital, segundo
dispée o § 1° da lei (BRASIL, 2021). N&o é permitido exigir faturamento minimo
anterior ou indices de rentabilidade, segundo o § 2° da lei (BRASIL, 2021). Pode-se
solicitar a lista de compromissos do licitante que afete sua capacidade financeira,
excluindo contratos ja executados, conforme dita o § 3° da lei (BRASIL, 2021). Em
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compras futuras e obras, pode-se exigir capital minimo de até 10% do valor do
contrato, segundo o § 4° da lei (BRASIL, 2021). Exigéncias incomuns de indices
financeiros sao proibidas, conforme afirma o § 5° da lei (BRASIL, 2021). Para
empresas com menos de dois anos, os documentos contabeis se limitam ao ultimo
exercicio, segundo dispde o § 6° dessa lei (BRASIL, 2021).

A pré-qualificagdo € um processo seletivo realizado antes da licitagao, por meio
de um edital, para avaliar as condi¢gdes de habilitacdo dos interessados ou do objeto.
Em concordancia com os autores, solicitar requisitos antecipadamente €& um
procedimento que ajuda a selecionar previamente os licitantes qualificados para
participar de licitagdes futuras ou relacionadas a programas especificos de obras ou
servigos. Além disso, busca assegurar que os bens cumpram os requisitos técnicos
ou de qualidade estabelecidos.

O art. 40 da Lei de Licitagbes (BRASIL, 2021) permite que os proponentes
apresentem provas da qualidade de um produto similar as marcas mencionadas no
edital, utilizando diferentes meios de comprovacéo aceitos no processo licitatorio. As
formas aceitas constam nos incisos | a lll do referido art. 40 dessa lei (BRASIL, 2021).

Os incisos | a lll do art. 40 da referida lei (BRASIL, 2021) tratam dos requisitos
para a comprovagao de qualidade e a conformidade de produtos em licitagbes. De
acordo com o inciso | do art. 40 da lei (BRASIL, 2021), exige-se que o produto esteja
de acordo com normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas ou de
entidades credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
Conforme o inciso Il do art. 40 dessa lei (BRASIL, 2021), uma declaragcdo de
atendimento satisfatério pode ser emitida por um érgédo de nivel equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto. Além disso, no inciso Il do art. 40 da lei
(BRASIL, 2021), também sao necessarios a certificacéo, o laudo ou documento similar
que comprove a qualidade e conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive quanto a aspectos ambientais, emitido por uma instituicdo oficial ou entidade
credenciada.

Infere-se, portanto, que medidas sdo necessarias para resolver o imbrdéglio.
Segundo os nobilissimos autores, apesar de diversos paises e organizagdes terem
lapidado suas normas de licitagbes nas ultimas décadas, € necessario ir além de
analises positivas. A eficacia nas contratagdes depende de compreender o
comportamento dos envolvidos nesse processo. No Brasil, com sua pratica legalista,
ha o risco de perpetuarem habitos antigos se o novo marco legal for interpretado
apenas com base em jurisprudéncias passadas ou doutrinas ja desgastadas.

Os critérios de qualificagdo estabelecidos pela Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) e
por outras legislagbes de licitacdo, como concessdes, Parcerias Publico-Privadas,
Regime Diferenciado de Contratagcdes e Lei das Estatais, sdo insuficientes para
revelar plenamente as qualidades dos licitantes ao governo. Mesmo que a
regularidade fiscal e a qualificag&do técnica fornegam informacgdes relevantes, muitos
aspectos importantes permanecem ocultos pela assimetria informacional. Questdes
como governanga corporativa, capacidade administrativa e detalhes sobre a qualidade
e quantidade dos bens e servigos prestados durante a execugao contratual sdo pouco
transparentes e nao totalmente consideradas nos processos licitatérios.

Como completam os extraordinarios e habeis autores, o projeto da nova Lei de
Licitagbes (BRASIL, 2021) perde a chance de trazer avangos significativos nas regras
de transparéncia e redugédo de assimetrias informacionais. Embora haja dispositivos
que busquem introduzir mecanismos como signaling e rating, essas medidas sao
timidas. Apesar de serem passos importantes, mudancgas sdo bem-vindas para lapidar
os sistemas de compras no Brasil.
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