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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Um regime unico de aposentadoria no Brasil:
pontos para reflexdo”. Este artigo € de autoria de: Rosa Maria Marques; Alain Euzéby.
O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Nova Economia Belo Horizonte”
no vol. 15, n. 3, p. 11-29, set.-dez., 2005.

Palavras-chave: Aposentadoria de base. Regime unico. Piso e teto para
aposentadoria. Nivel de cobertura.

Abstract

This is a review of the article entitled “A single retirement regime in Brazil: points for
reflection”. This article was authored by: Rosa Maria Marques; Alain Euzéby. The
article reviewed here was published in the journal “Nova Economia Belo Horizonte” in
vol. 15, no. 3, p. 11-29, Sept.-Dec., 2005.

Keywords: Basic retirement. Single regime. Floor and ceiling for retirement. Level of
coverage.

Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Um regime unico de aposentadoria no
Brasil: pontos para reflexdo”. Este artigo € de autoria de: Rosa Maria Marques; Alain
Euzéby. O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Nova Economia Belo
Horizonte” no vol. 15, n. 3, p. 11-29, set.-dez., 2005.

Quanto aos autores deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo
de ambos. Muito do que compde a formagao ou a experiéncia de um autor contribui
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para a reflexao tematica dos temas aos quais se propde a escrever. Conhegamos,
entdo, um pouco sobre eles.

A primeira autora deste artigo € Rosa Maria Marques. Professora do
Departamento de Economia e do Programa de Estudos P6s-Graduados em Economia
Politica da PUC-SP.

O segundo autor deste artigo é Alain Euzéby. Professor do Instituto de Estudos
Politicos de Grenoble.

Este artigo € dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavras-chave,
abstract, keywords, introducéo, a aposentadoria de base: concepgéo e relagdes com
outras propostas similares, a concepg¢ao, a aposentadoria de base e a garantia de
uma renda minima, a aposentadoria de base e a proposta do Banco Mundial, a
aposentadoria de base no atual Regime Geral da Previdéncia Social, a necessaria
complementacédo da aposentadoria de base, questdes a serem consideradas para a
adogao de um regime geral de aposentadoria no Brasil, aposentadoria de base ou
rebaixamento do teto?, um regime unico para todos, notas conclusivas, referéncias
bibliograficas.

O artigo examina o conceito de aposentadoria de base e sua distingdo da renda
minima garantida e da proposta do Banco Mundial, bem como a aposentadoria
complementar associada a aposentadoria de base. Em seguida, o texto relaciona
esses conceitos com a realidade brasileira, destacando as dificuldades de
implementagdo, o rebaixamento do teto e a necessidade de um sistema unico.
Também analisa a baixa cobertura previdenciaria em relacdo ao padrao "latino-
americano" do mercado de trabalho e a falta de regulamentacéo estatal, propondo
formas para ampliar a cobertura.

O tema deste artigo é “Um regime unico de aposentadoria no Brasil: pontos
para reflexdo”. Foi discutido o seguinte problema: “Qual € a dificuldade de implementar
um regime unico de aposentadoria no Brasil?”. O artigo partiu da seguinte hipotese:
“A unificagdo dos diferentes regimes de aposentadoria € uma proposta desafiadora,
mas necessaria para promover igualdade no tratamento dos aposentados”.

Neste artigo, o objetivo geral foi “analisar as dificuldades e desafios na
implementagdo de um regime unico de aposentadoria no Brasil e considerar as
diferentes formas institucionais que essa proposta pode assumir”. Os objetivos
especificos foram: “Levantar as dificuldades e constrangimentos que uma proposta de
unificagdo dos regimes de aposentadoria pode enfrentar; considerar as formas
institucionais possiveis para a equalizagao no tratamento da aposentadoria; discutir a
relagcao entre aposentadoria de base e a realidade previdenciaria brasileira”.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: “A pesquisa &
justificada pela necessidade de promover uma discussdo sobre a unificacdo dos
regimes de aposentadoria no Brasil, abordando os aspectos econbmicos e
financeiros, bem como os principios de justiga social e solidariedade, a importancia
da pesquisa esta na sua relevancia para a construgado de uma politica previdenciaria
mais igualitaria e eficiente, impactando diretamente a cidadania e a proteg¢ao social’.

A metodologia utilizada no artigo envolve a analise critica dos conceitos de
aposentadoria de base, renda minima garantida e propostas internacionais como a do
Banco Mundial. O artigo também se baseia na analise das condi¢des estruturais e
politicas brasileiras além de incluir uma revisao da literatura existente e uma analise
dos desafios praticos e politicos relacionados a proposta.

De maneira objetiva, os autores da obra resenhada explicam que a
aposentadoria de base prevé uma renda de substituicao igual para todos os cidad&os
gue perdem a capacidade de trabalho, especialmente na velhice, independentemente
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de suas trajetérias profissionais. Neste cenario, Marques e Euzéby esclarecem que o
financiamento pode ser feito por contribuicbes de empregados, empregadores e
recursos fiscais, porém, por estar associada a cidadania restrita ao trabalho, a
aposentadoria de base deve ser financiada principalmente pelos préprios
trabalhadores, promovendo solidariedade interna e evitando a estigmatizagdo de
trabalhadores de baixa renda.

De forma concisa, os autores informam que a base para a aposentadoria é a
sociedade salarial e a justiga social, com foco na perda da capacidade de trabalho e
na solidariedade entre trabalhadores, garantindo um valor de base para todos que
tenham trabalhado; em contraste, a renda minima € um direito universal,
independente do histdrico de trabalho, e deve ser financiada por recursos fiscais para
distribuir a carga tributaria de forma equitativa. Ambas sao formas de redistribuicdo de
renda, mas diferem nos critérios de acesso e financiamento, refletindo a complexidade
das politicas de seguridade social e a necessidade de alinhar cidadania, justica social
e solidariedade na sociedade.

Os autores examinam com sabedoria a proposta do Banco Mundial para a
aposentadoria, apresentada em seu relatorio de 1994, que sugere um papel limitado
do Estado na provisdo de aposentadorias, com foco em beneficios modestos para
pessoas de baixa renda através de testes de meios. Os autores citam que o modelo
€ estruturado em trés pilares: uma aposentadoria de base com valores baixos, um
regime complementar privado obrigatorio de contribuicdo definida, e uma poupanca
voluntaria. O Banco Mundial (1994) defende que um sistema de pensdes capitalizado
poderia aumentar a poupanga nacional, impulsionar investimentos produtivos e
promover o crescimento econdmico, com a expectativa de que a concorréncia do
mercado resultaria em uma gestdo mais eficiente, assim, o financiamento seria
através de recursos fiscais para a aposentadoria de base e contribuicbes dos
trabalhadores para a aposentadoria complementar.

Marques e Euzéby, com uma analise perspicaz, explicam que a influéncia do
Banco Mundial levou 12 paises da América Latina a reformarem seus sistemas de
aposentadoria entre 1981 e 2004, contudo, embora essas reformas inicialmente
tenham aumentado os ativos geridos por fundos privados e os rendimentos, elas
falharam em reduzir a pobreza entre os idosos ou aumentar significativamente o
numero de contribuintes, ndo alcangando os objetivos sociais esperados. E 2004,
autores citam que o Banco Mundial reconheceu as limitagcbes dessas reformas em
ampliar a cobertura e universalizar os beneficios, sugerindo que os governos
garantam que os planos de pensado privados oferecam melhor cobertura a pregos
competitivos. Os autores destacam as limitagdes das reformas orientadas pelo Banco
Mundial, que, embora promovam o crescimento econémico, ndo asseguram uma
protecao social adequada para os idosos, expondo a tensao entre a légica de mercado
e as necessidades sociais dos trabalhadores na velhice.

Os autores argumentam com clareza légica, que a introdugdo do piso
correspondente a um salario minimo pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e sua relagdo com o conceito de
aposentadoria de base, embora o piso assegure que o valor minimo da aposentadoria
nao seja inferior ao salario minimo, difere do conceito de aposentadoria de base em
outros aspectos, principalmente no financiamento e nos beneficiarios.

O texto destaca com precisao analitica que muitos dos que recebem o piso
correspondente a um salario minimo, incluindo trabalhadores rurais e urbanos de
baixa renda, ndo contribuiram para o sistema de forma a justificar, em termos
atuariais, uma aposentadoria desse valor. Os autores explicam que para os
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trabalhadores rurais, que muitas vezes nunca contribuiram diretamente, o piso é
garantido pelo entendimento constitucional de que nenhum trabalhador deveria
receber aposentadoria inferior ao salario minimo. No entanto, os autores mencionam
que o financiamento desse piso provém das contribuicdes dos trabalhadores do
mercado formal, e ndo de recursos fiscais, como seria mais apropriado, especialmente
considerando que essa garantia se aproxima do conceito de renda minima.

A analise de Marques e Euzéby revela que, na pratica, ha uma significativa
redistribuicdo de renda dentro do RGPS, onde a receita de contribuicdes dos
trabalhadores rurais é substancialmente inferior ao custo dos beneficios pagos a eles.
Os autores de forma relevante mostram que apds a introducéo do piso, a contribuicéo
dos rurais nunca excedeu 13% do total da despesa com seus beneficios até 1997, e
teve variagcbes subsequentes, alcancando 13,8% em 2003, evidenciando que a
maioria dos custos € suportada pelos trabalhadores do setor formal, o que levanta
questdes sobre a sustentabilidade e justica do modelo atual.

Os autores enfatizam, de forma robusta, a importédncia de um regime
complementar de aposentadoria, que pode ser publico ou privado, obrigatério ou
facultativo, e financiado por diferentes atores, sendo que esse complemento é
necessario porque a aposentadoria de base, no regime de reparticdo, € financiada
coletivamente e ndo ha uma correspondéncia direta entre a contribuicdo de um
trabalhador e o valor que ele recebera ao se aposentar, o que difere das
aposentadorias de seguro.

Marques e Euzéby informam com clareza que o sistema publico de reparticao
€ baseado na solidariedade coletiva, promovendo a distribuicdo de renda e
proporcionando uma rede de prote¢cdo aos trabalhadores, independentemente de
suas contribuigcdes ao longo da vida. Essa caracteristica € frequentemente criticada
por aqueles que defendem um sistema de poupanca privada, que € individual e
dependente da renda disponivel, mas apresenta limitagdes como a falta de
planejamento para o futuro.

A obrigatoriedade do sistema publico de protecdo social € sustentada pelo
principio da solidariedade, e o direito a renda em caso de incapacidade laboral, no
entanto, é reconhecida a necessidade de complementacao da aposentadoria de base,
especialmente quando os beneficios pagos sao baixos em relagdo aos salarios dos
trabalhadores ativos. O exemplo da Franga € citado pelos autores, onde o regime
complementar de aposentadoria é obrigatério e financiado por contribuicbes conjuntas
de empregadores e trabalhadores, ilustrando um modelo de complementagao
necessario quando o teto dos beneficios do regime geral é relativamente baixo. Os
autores mencionam que esse modelo reflete a necessidade de regimes
complementares para garantir uma aposentadoria mais proxima do padréo de vida
dos trabalhadores enquanto estavam em atividade.

Os autores abordam também a adog&o de um regime geral de aposentadoria
no Brasil, discutindo duas principais alternativas: a implementacdo de uma
aposentadoria de base financiada por recursos fiscais e a redugdo do teto dos
beneficios no atual regime. A primeira opgdo é considerada inviavel devido as
restricdes orcamentarias e a necessidade de superavit primario, além disso, uma
aposentadoria de base equivalente ao salario minimo exigiria um volume elevado de
recursos, considerando os milhdes de beneficios pagos atualmente. A segunda
alternativa sugere reduzir o teto dos beneficios do regime atual, mantendo o
financiamento por contribuigdes e introduzindo um regime complementar obrigatorio.
No entanto, essas propostas enfrentam resisténcia devido aos altos custos de
transicdo e a complexidade de financiamento pelo Estado. A analise dos dados mostra
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que a maioria dos beneficios pagos corresponde a valores baixos, alinhados a
capacidade contributiva da populagao, o que questiona a eficacia de uma redugao do
teto.

De maneira persuasiva, os autores discutem a baixa cobertura previdenciaria
no Brasil, com destaque para a grande presenga de trabalhadores informais e
autbnomos, eles propdem que o governo, junto com os trabalhadores, busque formas
de ampliar a cobertura previdenciaria e melhore a regulamentacgéao e fiscalizacdo no
mercado de trabalho, ademais os autores identificam a falta de confianga nas
instituicbes previdenciarias e a imprevidéncia dos trabalhadores autbnomos como
desafios. Para enfrentar esses desafios, os autores sugerem medidas como a
obrigatoriedade de registro no regime publico de previdéncia em diversas atividades,
embora essas medidas exijam apoio popular e campanhas de conscientizagao.

O artigo aborda com objetividade a proposta de unificagdo dos regimes de
aposentadoria no Brasil, com a criagdo de um regime unico que englobe tanto os
funcionarios publicos quanto os trabalhadores do setor privado. Essa ideia ndo € nova
e busca responder as percepgdes de que os funcionarios publicos sédo privilegiados
devido a beneficios mais elevados e a garantia de que suas aposentadorias
corresponderiam ao ultimo salario recebido. No entanto, regimes proprios para
funcionarios publicos ndo sédo exclusivos do Brasil; muitos paises também possuem
sistemas de aposentadoria especificos para seus funcionarios publicos, que oferecem
vantagens em comparacédo aos regimes dos trabalhadores privados, variando de
acordo com o pais.

De maneira significativa, os autores abordam que esses regimes, geralmente,
séo financiados pelo orgamento do Estado e tém origens historicas no fato de que o
Estado foi um dos primeiros empregadores a organizar a cobertura para velhice e
invalidez de seus trabalhadores. A estabilidade e a continuidade do vinculo com o
Estado justificam um tratamento diferenciado, onde a aposentadoria é vista como uma
extensdo do salario ativo. A base de calculo desses beneficios costuma ser o provento
do fim da carreira, resultando em uma renda média de 75% a 80% do provento liquido,
garantindo um padrao de vida similar ao da fase ativa.

Os autores questionam se os funcionarios publicos sdo realmente privilegiados,
sugerindo que a analise deve ir além da comparagao simples entre aposentadorias e
salarios, contemplando toda a renda acumulada ao longo da vida ativa e inativa.
Elementos como as contribui¢des progressivas dos trabalhadores privados, o acesso
ao FGTS na aposentadoria, e a estabilidade no servigo publico sdo mencionados
como fatores que tornam a comparagédo complexa.

De modo fundamentado, os autores concluem que a proposta de um regime
unico € complexa e, para ser justa, exigiria a revisdo do estatuto do funcionario
publico, igualando suas obrigagdes e deveres aos do trabalhador privado. A reflexao
se dirige a questionar se tal unificagdo € possivel ou mesmo desejavel, uma vez que
as condicdes e inser¢des dos dois grupos de trabalhadores sdo fundamentalmente
diferentes.
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