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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado Ato Administrativo — Desapropriagdo: Quais
sdo as implicagbes juridicas e as praticas da desisténcia do procedimento
expropriatério pelo Estado. Este artigo € de autoria de Caio Mario da Silva Pereira. O
artigo resenhado foi publicado no periddico “Instituicdes de Direito Civil”, no Vol IV.
Edigao n. 19, jan.-jun., 2005.

Palavras-chave: desapropriagcdo. Indenizagéo. natureza juridica. interesse publico.
ato administrativo.

Abstract

This is a review of the article entitled Administrative Act — Expropriation: What are the
legal and practical implications of the withdrawal of the expropriation procedure by
the State. This article is authored by Caio Marion da Silva Pereira. The article
reviewed was published in the journal “Institutions de Director Civil”, in Vol IV.
Edition no. 19, Jan.-Jun., 2005.

Keywords: expropriation, compensation, legal nature, public interest, administrative
act.

' Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitario
Processus — UniProcessus, sob a orientagao dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisao linguistica
foi realizada por Roberta dos Anjos Matos Resende.
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Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Ato Administrativo — Desapropriagéo”.
Este artigo € de autoria de Caio Mario da Silva Pereira. O artigo aqui resenhado foi
publicado no periodico “Instituicdes de Direito Civil”, no Vol. IV. Edi¢do n. 19, jan.-jun.,
2005.

Quanto aos autores deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo
de cada um deles. Celso Anténio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro sdo reconhecidos especialistas em Direito Administrativo, com
vasta experiéncia académica e pratica. A formacao e a trajetoria profissional de cada
autor contribuem significativamente para a profundidade e a relevancia das analises
apresentadas no artigo. O propdsito deste estudo € abordar o tema da revogacao da
desapropriacdo pelo ente publico, motivada pela auséncia dos fundamentos de
interesse publico que inicialmente embasavam o ato expropriatorio. Serao analisadas
as diversas repercussoes dessa renuncia, tanto para os expropriados quanto para o
Poder Publico, especialmente no que se refere a indenizacio e outras consequéncias
decorrentes do ato estatal.

O primeiro autor é Celso Antdnio Bandeira de Mello. Graduado em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sado Paulo (PUC-SP); Mestre em Direito pela
mesma instituicdo; Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Ao
examinar a posigdo doutrinaria e jurisprudencial sobre os limites do poder
discricionario, exploraremos um assunto de relevancia nacional. Inicialmente, vale
ressaltar as palavras do renomado Mestre do Direito Administrativo, Celso Anténio
Bandeira de Mello: "O fundamento politico da desapropriagcdo € a supremacia do
interesse coletivo sobre o individual, quando incompativeis". Esse argumento nao
justifica apenas o proprio ato expropriatorio, como um exemplo classico de ato de
império do governo, mas justifica a eventual desisténcia da desapropriagao.

E POSSIVEL OCORRER A REVOGAGAO DA DESAPROPRIAGAO?

O segundo autor deste artigo € Hely Lopes Meirelles. Graduado em Direito pela
Universidade de Sao Paulo (USP); Mestre em Direito pela Universidade de Sao Paulo
(USP); Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). De acordo com uma
breve explanagéo de Celso Antbnio B. de Mello (2007), o autor, de maneira relevante,
afirma que a desapropriacao é descrita teoricamente como o processo no qual o Poder
Publico expropria compulsoriamente um individuo de sua propriedade, adquirindo-a
mediante indenizagdo, com base no interesse publico. A desapropriagao € definida de
forma mais detalhada, alinhada a legislagao brasileira pertinente ao tema.

A terceira autora é Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Graduada em Direito pela
Universidade de Sao Paulo (USP); Mestre em Direito pela Universidade de Sao Paulo
(USP); Doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). A desapropriagao
surge como um mecanismo harmonizador entre a preservagao da propriedade
individual e a promog¢ao da fungdo social dessa mesma propriedade, a qual requer
usos congruentes com o bem-estar da comunidade. Desses principios, podemos
identificar certos aspectos que serdao abordados posteriormente de maneira mais
detalhada, como: o tramite processual, os agentes envolvidos, a compensagéo
devida, o bem em questdo e as modalidades de desapropriacdo conforme seu
embasamento legal. Ao introduzir o conceito de desapropriagdo, semelhante ao
anteriormente mencionado, acrescenta a possibilidade de desapropriagcdo em virtude
de infragao criminal e destaca alguns elementos.

A desapropriagdo ocorre por meio de um procedimento administrativo que
precede o judicial, em que o Poder Publico busca compulsoriamente retirar o direito
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de propriedade de alguém para adquirir o bem, oferecendo uma indenizagéo que deve
ser prévia, justa, geralmente em dinheiro ou, excepcionalmente, em titulos da divida
publica resgataveis ao longo do tempo. Isso se baseia no interesse publico, na
necessidade publica, no interesse social, como penalidade pela n&o utilizacdo do bem
conforme a sua fungao social, ou ainda, como resultado de um ilicito criminal.

Este artigo € dividido nos seguintes capitulos: Resumo; Palavras-chave;
Abstract; Keywords; Introdugcdo; Desenvolvimento, Consideragdes finais; e
Referéncias. O desenvolvimento do artigo € subdividido em varias se¢des, incluindo:
O conceito de desapropriacdo, os fundamentos juridicos, o procedimento
administrativo e judicial, as modalidades de desapropriacéo, e as implicagdes para os
titulares dos bens. No que se refere a classificagdo juridica da desapropriagéo, é
possivel observar que ela representa um processo original de aquisicdo de
propriedade, resultando na transferéncia compulsoéria do bem. A seguir, exploraremos
esse conceito em detalhes.

O resumo do artigo aborda a definicdo de desapropriagdo como 0 processo
pelo qual o Poder Publico adquire compulsoriamente a propriedade privada mediante
indenizagao, com base no interesse publico. O resumo destaca os principais aspectos
juridicos e procedimentais da desapropriagdo no Brasil, assim como as suas
implicagcdes para os proprietarios dos bens desapropriados. Na desapropriagéo, a
transferéncia do bem ocorre sem a necessidade de um titulo anterior, tornando a
natureza desse titulo irrelevante, a propriedade se desvincula dos titulos anteriores,
como se surgisse para o Estado naquele momento, sem relagéo prévia.

O tema do artigo é “A Desapropriagado no Contexto Juridico Brasileiro: Analises
e Implicagdes”. Discutiu o seguinte problema: ‘Como a desapropriagao é tratada no
sistema juridico brasileiro e quais s&o suas implicagbes para os proprietarios?” O
Artigo partiu da seguinte hipdtese: “A desapropriagédo, apesar de ser um mecanismo
legal, apresenta desafios e controvérsias que afetam os direitos dos proprietarios.” O
Poder Publico nao precisa identificar o verdadeiro proprietario do bem, pois questdes
de dominio ndo s&o analisadas na desapropriacdo. Apenas o valor da indenizagao e
possiveis irregularidades processuais podem ser contestadas. A comprovagao do
dominio s6 €& exigida no momento do pagamento da indenizagdo, quando a
propriedade ja esta na posse do Estado.

Neste artigo, o objetivo geral foi “analisar o processo de desapropriagdo no
Brasil e suas implicagdes juridicas”. Os objetivos especificos foram: “descrever os
fundamentos legais da desapropriagdo, examinar os procedimentos administrativos e
judiciais, e avaliar as consequéncias para os proprietarios dos bens desapropriados.”
Diante disso, caso o Poder Publico indenize a pessoa errada, isso ndo anula a
expropriagao. A validade do titulo do suposto proprietario é irrelevante, pois a
aquisicao da propriedade pelo Poder Publico € originaria, ndo derivada de titulos
anteriores. A Lei n.° 3.365/1941 art. 34 (BRASIL, 1941) aduz que, uma vez
incorporados a Fazenda Publica, os bens expropriados ndo podem ser reivindicados,
mesmo que o processo de desapropriagdo seja anulado.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: “A analise da
desapropriacdo é fundamental para entender como o Estado equilibra o interesse
publico com os direitos de propriedade. A pesquisa é relevante para profissionais do
direito, académicos e formuladores de politicas, pois oferece uma compreensao
aprofundada dos mecanismos legais e das suas implicagdes sociais e econdmicas.”
A desapropriagdo extingue quaisquer 6nus reais sobre o imével, observa-se que os
antigos titulares desses 6nus tém direito a receber indenizagdo, enquanto os direitos
obrigacionais ndo se sub-rogam no pre¢co da indenizagdo, conforme o A Lei n.°
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3.365/1941 art. 26° (BRASIL, 1941) determina que, no valor da indenizagdo, que sera
contemporaneo da declaracdo de utilidade publica, ndo serdo inclusos direitos de
terceiros contra o expropriado.

A metodologia utilizada para a construgao da pesquisa no artigo aqui analisado
incluiu uma revisao bibliografica dos principais textos legais e doutrinarios sobre a
desapropriagdo, bem como uma analise de casos judiciais relevantes. A abordagem
metodoldgica permitiu uma compreensao abrangente do tema, fornecendo uma base
sélida para as conclusdes apresentadas pelos autores. N&do cabe impugnacéo na
transcricdo no registro de imoveis, pois a desapropriagcédo ndo pode ser invalidada
mesmo que prejudique terceiros. Quanto ao procedimento explica, com eficiéncia, do
que se trata um processo administrativo que, caso n&o resolvido amigavelmente,
segue para processo judicial apos a declaragéo de utilidade publica, e esclarece que
na desapropriacdo o Estado exerce seu poder extroverso, mas isso nao implica
necessariamente na incorporacéo do bem pelo Poder Publico, fazendo essa distingéao
clara. A desapropriagcdo é um processo abrangente que é iniciado com a declaragéo
pelo Estado e culmina na transferéncia efetiva da propriedade. Esse procedimento
compreende duas fases distintas: a) fase declaratoria, destinada a identificar qual bem
sera expropriado por utilidade publica, necessidade publica ou interesse social; b) fase
executoria, que envolve as medidas necessarias para concretizar essa manifestagao
de vontade.

Na fase declaratéria, o Estado emite uma declaragéo indicando que o bem pode
vir a ser desapropriado no futuro, ressaltando que a desapropriagao so se concretiza
com o efetivo pagamento da indenizagédo devida ao expropriado. Essa declaracéo,
geralmente é realizada por meio de um decreto denominado Decreto de
Desapropriacao, que deve apresentar a identificacdo especifica do bem que podera
ser desapropriado pelo Poder Publico, evitando declaragbes genéricas. Aléem disso, é
necessario mencionar a finalidade da desapropriagao e o artigo da lei que estabelece
o objetivo pretendido em relagdo ao bem, garantindo que a escolha do bem néo seja
arbitraria e que haja um motivo justificavel para sua selegao.

A competéncia para essa declaracao de utilidade publica ou interesse social €
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territérios, conforme
estipulado no A Lei n.° 3.365/1941 art. 2° (BRASIL, 1941), que traz que mediante
declaragao de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, no caso de bens
publicos, o ato deve ser precedido por autorizagao legislativa.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que é uma
autarquia administrativa e sucessora do antigo Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), é responsavel por promover desapropriagdes para
implementacgéo do Sistema Nacional de Viagéo.

No ambito da desapropriacéo para fins de reforma agraria, a competéncia é
exclusiva da Unido, enquanto a declaragao de utilidade publica de um imovel para fins
urbanisticos € de responsabilidade do Municipio. E importante notar que essa
declaragao nao representa, por si sO, a transferéncia do bem para o patriménio
publico.

A fase executoria busca concretizar os atos necessarios para efetivar a
transferéncia da propriedade, abrangendo desde as negocia¢gdes com o proprietario
até a conclusdo do processo judicial. Durante essa fase, é estabelecido o valor da
indenizagdo, sendo competentes para a execu¢do a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as pessoas com fun¢des delegadas pelo Poder Publico,
desde que expressamente autorizadas por lei ou contrato, conforme estipula o A Lei
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n.° 3.365/1941 art. 3° (BRASIL, 1941), que afirma que os concessionarios de servigos
publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que exercam fungdes delegadas
de Poder Publico poderdo promover desapropriacdes mediante autorizagcao expressa,
constante de lei ou contrato. Essa etapa pode ocorrer tanto de forma extrajudicial, ou
administrativa, quanto judicial.

No ambito do processo judicial sdo passiveis de discussédo apenas as questdes
relacionadas aos vicios processuais e ao valor da indenizacdo. Nao € permitido
abordar assuntos concernentes a qualificagdo nos casos de utilidade/necessidade
publica ou interesse social.

Cabe ressaltar que existe um prazo de caducidade para o decreto
expropriatério. A desapropriacao deve ser concretizada no periodo de cinco anos, se
for fundamentada em utilidade ou necessidade publica, e em dois anos, no caso de
desapropriagao por interesse social ou para fins de reforma agraria, contados a partir
da decretacdo da medida, conforme estipulado pelo art. 10 do decreto-lei que
determina, a sucessdo por morto ou por auséncia obedece a lei do pais em que
domiciliado o defunto ou desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situagao dos
bens.

Como pode se verificar da redagdo do mencionado artigo, depois do prazo de
um ano o Poder Publico podera expedir um novo ato declaratério.

Além disso, os fundamentos da desapropriagcao se dividem entre aspectos
politico-juridicos e normativos, abrangendo tanto a esfera constitucional quanto a
infraconstitucional. O fundamento politico-juridico € baseado na prevaléncia do
interesse publico sobre o privado, amparado pelos principios correspondentes e pela
soberania do Estado. Por outro lado, o fundamento normativo infraconstitucional
abrange varias leis e decretos-leis que regulam o tema, incluindo normativas
importantes como a Lei n.° 3365/1941 (BRASIL,1941) determina que € a principal
legislacdo sobre desapropriagdo, abordando situagbes de necessidade e utilidade
publica, e a Lei n.° 4132/1962 (BRASIL,1962) explicita que, como & a forma
desapropriagdo por interesse social, entre outras normas relevantes. Ao longo da
discussé&o sobre o assunto, algumas dessas legislagbes serdo analisadas.

A desapropriagao pode ter um carater sancionatorio quando a propriedade é
utilizada de forma irregular. O autor, de maneira relevante, afirma que isso ocorre em
trés situagdes especificas: violagdo da fungao social da propriedade urbana, violagao
da funcdo social da propriedade rural, e uso da terra para o cultivo de plantas
psicotrépicas. Nos casos de descumprimento da fungao social, a compensacgao néo é
monetaria, mas feita por meio de titulos da divida publica, resgatados em parcelas
anuais e sucessivas. Nesses casos, a indenizagcdo nao precisa ser prévia, conforme
a Constituicdo permite. No caso do cultivo de plantas psicotropicas, ndo ha
indenizagao, pois a propriedade é confiscada devido a um ilicito criminal, podendo
haver outras sangdes legais.

O processo de desapropriacdo € composto por duas etapas distintas: a
declaratéria e a executéria. Na primeira etapa, ocorre a declaracio de utilidade publica
do bem. Na segunda etapa, s&o realizados os atos necessarios para a efetivagao da
desapropriacéo e a incorporagdo do bem ao patrimonio publico.

A desapropriagdo pode ocorrer de duas maneiras: extrajudicial, quando as
partes concordam com o valor da indenizagao, e a desapropriagao é realizada por
meio de um acordo; ou judicial, quando o expropriante entra com uma agao na justica.

Na via administrativa, as partes concordam com o pre¢o, que € formalizado em
um documento para a transferéncia do bem expropriado.
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Na via judicial, a agdo de desapropriagdo termina com uma decisao
homologatdria, em que o expropriado aceita a oferta feita em juizo pelo expropriante,
e o acordo € homologado pelo juiz. Caso n&o haja acordo entre as partes, ocorre a
expropriagao contenciosa, e o juiz, apos seguir o procedimento legal, fixa o valor da
indenizagao devida pelo expropriante.

Apenas questdes relacionadas ao preco ou ao vicio processual podem ser
discutidas no procedimento judicial de desapropriagdo. Outras questdes devem ser
tratadas em acdes separadas. Além disso, o Poder Judiciario ndo decide sobre a
observancia dos casos de utilidade publica no processo de desapropriagao, essa
limitacdo nao viola os direitos do proprietario, pois a lei busca evitar a discussao de
outras questdes no processo expropriatério, direcionando as partes para outras vias
judiciais disponiveis.

Os 6rgéaos competentes para tal procedimento sdo o Legislativo, por meio de
sua entidade legislativa, mediante lei, e o Executivo, caso em que o ato sera o decreto
emitido pelos dirigentes desse Poder.

A atribuicdo de competéncia expropriatéria ao Legislativo, concorrentemente
com o Executivo, constitui uma anomalia de nossa legislagdo, uma vez que o ato de
desapropriar € fundamentalmente uma atribuicdo da Administragéo.

Diante disso os requisitos da declaracdo de utilidade publica devem ser a
manifestacdo publica da vontade de submeter o bem a forca expropriatéria; o
embasamento legal que fundamenta o ato do expropriante; a destinagcao especifica a
ser conferida ao bem; e a identificacdo precisa do bem em questao.

Além disso, segundo o autor, a declarag&o acarreta os seguintes efeitos: sujeita
o bem a forga expropriatéria do Estado; estabelece o estado atual do bem; concede
ao Poder Publico o direito de acessar o bem para realizar verificacbes e medicoes,
devendo tal atuagao ser exercida com moderacgao; e da inicio ao prazo de caducidade
da referida declaracdo. E importante ressaltar que ndo ha transferéncia imediata da
propriedade, permitindo assim ao proprietario o uso, o gozo e a disposi¢cdo do bem.
Todavia, se o proprietario realizar qualquer edificagdo no bem, mesmo com
licenciamento da obra, apos a declaracao de utilidade publica, o expropriante ndo sera
obrigado a indeniza-la.

Com relagéao ao direito de penetrar no imovel, embora o dispositivo legal em
questdo n&o exija autorizagao judicial, € evidente que, em respeito ao principio da
inviolabilidade do domicilio, se o proprietario ndo concordar com a entrada do
expropriante em seu imdvel, sera necessaria a solicitagdo de autorizagdo judicial,
vedada a entrada compulsoéria. Essa declaragdo de caducidade se aplica nos casos
de desapropriacdo para a utilidade ou a necessidade publica, em um prazo de cinco
anos, e nas hipéteses de interesse social, em um prazo de dois anos.

Quanto ao conceito de caducidade, define como a perda de validade da
declaracao de utilidade publica pelo decurso de tempo sem que o Poder Publico
promova os atos concretos destinados a efetiva-la.

Apenas € considerada efetivada a desapropriacdo apdés o acordo ou a
instauracdo do processo judicial. A simples declaragdo de utilidade publica ndo
importa ainda desapropriacdo e, por isso, admite a normal utilizagdo do bem,
independentemente de autorizacdo do Poder Publico.

A desapropriagdo de um imovel s6 se conclui apdés o pagamento ou a
consignagao, em conformidade com a exigéncia constitucional de indenizagéo prévia.
ApoOs esse pagamento, a sentengca que determina o valor da indenizagdo torna-se
titulo apto para a transcricdo do Registro de Imoéveis.
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A literatura juridica e as decisdes judiciais estabelecem uma clara distingéo
entre os conceitos de revogagao e anulagdo. Um ato administrativo em vigor
permanece valido no ambito juridico até que ocorra algo que altere sua situagao

A revogacéo, por sua vez, refere-se a retirada de um ato valido, mas que de
alguma forma contraria o interesse publico. Isso ocorre frequentemente, pois os
interesses publicos evoluem, e o ato original pode deixar de atendé-los ou até mesmo
entrar em conflito com eles. A retirada do ato pode ser uma decisao discricionaria da
administragdo, baseada na conveniéncia e oportunidade, configurando um controle
de mérito. Se a administracdo entender que a persisténcia do ato se tornou inoportuna
ou inconveniente, é legitimo desistir da desapropriacdo, pois manter o ato seria
contraproducente para o interesse publico.

Nesse cenario, a conduta administrativa de desistir da desapropriagcdo é
legitima, uma vez que a decisdo de revogagéao esta intrinsicamente ligada ao critério
de conveniéncia e oportunidade. Cabe ressaltar que o Poder Judiciario nao possui
competéncia para revisar atos administrativos discricionarios, uma vez que essa
avaliacdo esta naturalmente fora da sua esfera, ndo sendo possivel substituir a
autoridade administrativa pelo julgador na apreciagao subjetiva do que é conveniente
e oportuno.

Os efeitos juridicos originados antes da revogagao do ato mantém sua validade,
salvo se tiverem sido aplicados meios ilicitos, caso em que a protecdo nao subsiste,
permitindo a revogacao com efeito ex tunc. Ao ser revogado, o ato provoca alteragdes
no cenario juridico, deixando de existir a partir desse momento.

E importante observar que nem todos os atos estdo sujeitos a revogaco.
Alguns, devido a sua natureza ou aos efeitos ja produzidos, ndo podem ser alterados,
indicando limites a esse poder de revogagao. Nesse contexto, ndo séo passiveis de
revogacgao os atos consumados, que ja cumpriram seus efeitos; os atos vinculados,
nos quais o administrador ndo possui margem de escolha, excluindo-se juizo de
oportunidade e conveniéncia; os atos que geram direitos adquiridos, protegidos contra
interferéncias mesmo por meio de legislacdo; e os atos integrantes de um
procedimento administrativo, nos quais cada ato praticado marca uma nova etapa do
procedimento, ocorrendo a preclusdo em relacdo ao ato anterior.

Adicionalmente, os atos ndo sdo revogaveis quando a autoridade que os editou
ja exauriu sua competéncia. Apesar de essa enumeragao de atos irrevogaveis nao
estar expressamente prevista em lei, ha divergéncias doutrinarias. O autor sabiamente
destaca como irrevogaveis os meros atos administrativos, como certiddes, atestados
e votos, cujos efeitos sdo estabelecidos pela lei, ressalta como atos irrevogaveis "os
chamados atos complexos, nos quais a constituicdo de um certo efeito juridico requer
a integracéo de vontades de diferentes érgdos administrativos, todas expressdes da
administragao ativa" e ainda "os atos que consistirem em decisdo final do processo
contencioso".

A desapropriacédo é um instituto intricado do direito publico, pelo qual a
Administragcdo Publica, para atingir seus objetivos, toma posse de um bem
pertencente a terceiros, incorporando-o ao seu patriménio.

Nesse contexto, é importante esclarecer que o interesse que guia a
Administracio Publica € o interesse publico primario, ao qual o Estado esta vinculado
no exercicio de sua fungdo administrativa. Com esse propésito, a Administragcéo
Publica inicia o procedimento administrativo correspondente para adotar as medidas
concretas visando a efetivagao da desapropriacdo em relagao ao particular, em busca
do cumprimento do interesse publico almejado.
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E amplamente reconhecido em nosso sistema legal que a Administragdo
Publica esta restrita a atuacdo em conformidade com a lei, obedecendo-a e buscando
alcancar seus objetivos. Essa obrigagéo deriva do principio da estrita legalidade.

E pertinente salientar que, enquanto ao particular é permitido fazer o que a lei
nao proibe, a Administracdo Publica é autorizado apenas realizar o que a lei
expressamente determina.

No entanto, € importante destacar que a norma legal nem sempre especifica o
comportamento exato a ser adotado para alcangar, no caso concreto, os objetivos
abstratamente propostos pela lei. Isso cria uma margem de liberdade para o
administrador, que, ao buscar integrar a vontade legal diante da situagédo especifica
sob seu julgamento, atua de acordo com seu critério subjetivo, buscando a melhor
maneira de realizar o interesse previsto pela norma.

Nao obstante o exemplo mencionado anteriormente, no qual o Poder Publico
nao obteve a posse do bem a ser expropriado, é evidente que apos a revogacao da
declaragdao de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, e a
subsequente desisténcia da acdo de desapropriagdo, o Poder Publico esta obrigado
a devolver ao expropriado a posse do imével que estava sujeito a agédo, nas condigdes
em que se encontrava.

Nao obstante as consideragdes acima transcritas, em Juizo, o Poder Publico
buscara a minoracdo da condenagdo no pagamento dos honorarios advocaticios
devidos a parte contraria, em razdo da abreviagdo do processo judicial, que sera
extinto muito antes do tempo usual para uma acao de desapropriagao, no intuito de
reduzir a despesa do erario.

Ainda a respeito da possibilidade juridica de desisténcia da agao expropriatoria,
evidencia-se a posi¢ao consolidada no cenario juridico.

Quando ha a desisténcia da acdo expropriatoria, o imovel deve retornar ao
patriménio do expropriado, caso haja imissdo provisoria na posse. Além disso, o
imovel deve ser restituido em seu estado original, pois se ele for destruido ou
significativamente alterado pela obra ou servigo publico, a desisténcia se torna
inviavel.

Desde que haja uma razdo fundamentada, o expropriante pode desistir de uma
acao especifica sem renunciar a agdo como um todo, ou revogar o ato declaratério de
desapropriacdo, permitindo a possibilidade de propor uma nova agao futuramente,
apo6s a resolucdo de questdes orgamentarias e financeiras.

A desapropriagdo sO se concretiza apos o pagamento da indenizagao. Caso,
em func¢do da imiss&o provisoria na posse, o bem nao tenha sido modificado a ponto
de tornar-se inutilizavel, o Poder Publico pode ser obrigado, por meio de acéo
ordinaria, a indenizar apenas 0s prejuizos eventualmente causados ao expropriado.

Encontra a hipétese em exame n&o so possibilidade juridica para a desisténcia
da agao, mas razdes de conveniéncia e oportunidade.

Impende lembrar, contudo, que a simples revogagao do decreto expropriatério
e a subsequente desisténcia da acdo de desapropriacdo, ndo eximem o Poder
Publico, contudo, de toda e qualquer responsabilidade. Devera a Administragédo pagar,
mesmo na hipotese aventada, os honorarios advocaticios.

Pode-se notar que os atos tendentes a execucdo da desapropriacdo, assim
como os atos de desisténcia desse objetivo, sdo igualmente legitimos e legalmente
possiveis, como se vera.

A doutrina nacional tem dedicado uma consideravel atencédo ao estudo do
instituto da desapropriacéo, ja definia desapropriagdo como "o poder que tem o Estado
de extinguir, limitar ou restringir, mediante justa indenizagéo, o direito individual".
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Consideragoes Finais

Em relagdo ao topico em foco, a desisténcia da desapropriacdo pelo Poder
Publico, caracterizada como uma questao discricionaria, ndo ha espacgo para discutir
a coisa julgada. De fato, o ato de expropriar € um ato administrativo discricionario. A
revogabilidade dos atos discricionarios tem sua base na propria natureza da fungao
administrativa, mais especificamente, naquilo que a diferencia, especialmente em
relagéo a funcéo jurisdicional.

Enquanto a fungao jurisdicional busca a realizagédo e a definigdo concreta do
Direito, implicando estabilidade e irrevogabilidade dos atos, a fungdo administrativa
tem sua verdadeira finalidade na busca dos interesses publicos, dentro dos limites do
Direito, o que pressupde dinamismo e adaptabilidade na ac&o concreta.

A desisténcia na desapropriagdo €, portanto, uma iniciativa discricionaria,
unilateral e concreta, pela qual o Poder Publico interrompe o andamento do processo
expropriatério, devolvendo ao expropriante o0 bem declarado de interesse publico.

O fundamento da desisténcia é claro: assim como a declaracédo de utilidade
publica esta na esfera discricionaria da administracdo e é insuscetivel de controle
jurisdicional, da mesma forma, discricionariamente e a qualquer momento, pode haver
a revogacao da declaragao, levando em consideragdo apenas o interesse publico,
resumido no bindbmio oportunidade e conveniéncia.

A Administragdo Publica, entendendo como inconveniente ou inoportuna a
desapropriacdo do bem, tem o direito e a responsabilidade de desfazé-la. Ao emitir o
decreto de desisténcia da desapropriagcdo, a Administracdo Publica se orienta pelo
principio de que o interesse publico prevalece sobre o interesse privado, sendo a
desisténcia um ato discricionario e unilateral, imune ao controle jurisdicional, pois esta
inserido na esfera inerente ao Poder Publico

Aquele que tem o poder de emitir o decreto por conveniéncia e oportunidade
também possui o poder de revoga-lo posteriormente por inconveniéncia e
inoportunidade. E importante destacar que no poder de emitir esta implicitamente
presente o poder de revogar.

Se o administrador, em suas fungdes normais de administrar, toma iniciativas
relacionadas ao peculiar interesse publico, ninguém, seja municipe ou Poder
Judiciario, pode invadir sua area, ditando normas que devam ser seguidas nas
fungbes governamentais

Além disso, é fundamental enfatizar que o chefe do Executivo € a autoridade
exclusiva que, em principio, compreende o que constitui o interesse social.

Por fim, pode-se concluir que a revogagao do procedimento administrativo em
questao nao sofre restricdes, uma vez que a desapropriagdo € um ato de império e
pode ser desfeito pelo Estado que o decreta.
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