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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Alteracbes a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei n.° 8.429/92, e sua ressignificagao”. Este artigo é de autoria de
Francisco Arlem de Queiroz Sousa. O artigo aqui resenhado foi publicado no periédico
“Controle Doutrina e Artigos”, no Vol. XXI, edigédo n. 2, jul.-dez. 2023, p. 276-310.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa; Seguranga juridica; Principio da
irretroatividade; Constituicao; STF.

Abstract

This is a review of the article entitled “Amendments to the Administrative Improbity
Law, Law n° 8,429/92, and its resignification”. This article was authored by: Francisco
Arlem de Queiroz Sousa. The article reviewed here was published in the journal
“Controle Doutrina e Artigos”, in Vol. XXI, edition n. 2, Jul.-Dec. 2023, p. 276-310.

Keywords: administrative improbity; legal security; principle of non-retroactivity;
Constitution; STF.
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Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Alteragdes a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei n.° 8.429/92, e sua ressignificagao”. Este artigo é de autoria de
Francisco Arlem de Queiroz Sousa. O artigo aqui resenhado foi publicado no periédico
“Controle Doutrina e Artigos”, no Vol. XXI, edigédo n. 2, jul.-dez. 2023, p. 276-310.

Quanto ao autor do artigo, conhegamos um pouco acerca de seu curriculo.
Muito do que compde a formagao ou a experiéncia do autor contribui para a reflexao
tematica dos temas aos quais se propde a escrever. Conhegcamos um pouco sobre o
autor.

O autor do artigo é Francisco Arlem de Queiroz Sousa. Graduado em Direito
pela Universidade Federal do Ceara; Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Ceara; doutorando em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza.
Especialista em Direito Tributario e Finangas Publicas pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Atualmente, é Procurador-Chefe do Departamento Nacional de
Obras contra as Secas.

Este artigo € dividido nos seguintes capitulos: Resumo, Palavras-chave,
Abstract, Keywords, Introdugcdo. O desenvolvimento esta numerado da seguinte
maneira: 2- As Alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa, 3 - O Principio da
Seguranga Juridica e a Retroatividade das Leis no Tempo, 4 - O Agravo em Recurso
Extraordinario n.° 843.989/PR e o Direito Fundamental a Aplicagdo da Lei mais
benéfica, conclusdo e Referéncias.

A Lei n.° 8.429/1992 foi alterada pela Lei n.° 14.230/2021, (BRASIL, 1992), que
trouxe grandes transformagdes e uma nova perspectiva do conceito de Improbidade
Administrativa. A possibilidade de retroatividade da lei supracitada e o risco a
seguranca juridica foram objetos de discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio do Agravo do Recurso Extraordinario (ARE) N.° 843.989/PR. Com vistas a
subsidiar a analise do caso em tela, foram utilizadas bibliografias nacionais e
internacionais tais como leis, julgados, doutrinas, decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sendo que esta ultima tem particular relevancia. Por todo o
exposto foi possivel observar que a decisdo do Superior Tribunal Federal de nao
implementar a retroatividade da Lei n.° 14.230/2021 guarda similaridade com os
pensamentos e as decisdes de 6rgaos internacionais (STF, 2022).

O tema do artigo é: “Alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.°
8.429/92, e sua ressignificagao” (BRASIL, 1992). Discutiu o seguinte problema: “A
retroatividade da Lei n.° 14.230/2021 e a segurancga juridica”. O artigo partiu da
seguinte hipotese: “A retroatividade da Lei n.° 14.230/2021, que alterou a Lei n.°
8.429/1992, pode causar instabilidade e consequentemente inseguranga juridica”
(BRASIL, 2021).

Neste artigo, o objetivo geral foi “Apresentar as alteragdes a Lei de Improbidade
Administrativa n.° 8.429/92 (BRASIL, 1992) e sua aplicabilidade no tempo”. Os
objetivos especificos foram: “Analisar decisdes, leis e doutrina que subsidiaram e
corroboraram com a decisao do STF sobre a possibilidade de retroatividade da Lei n.°
14.230/2021” (BRASIL, 2021).

A Lein.°14.230, de 25 de outubro 2021 (BRASIL, 2021), alterou a Lei n.° 8.429
de 2 de junho 1992 (BRASIL,1992), que trata de Improbidade administrativa. A
retroatividade da aplicagcdo das penalidades da referida norma foi discutida por meio
de agravo em Recurso Extraordinario n.° 843.989/PR impetrado no Supremo Tribunal
Federal, tendo como base a constitucionalidade da lei (STF, 2022).

O autor destaca, de maneira relevante, que essa discussao teve inicio quando
uma advogada contratada por 6rgao publico federal, em 1994, para defender os
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interesses da instituicdo, agiu de forma a causar danos financeiros ao Estado, que por
sua vez entrou com a agao para a responsabilizacdo da funcionaria contratada e a
reparacao do dano causado. A principio o pedido foi indeferido, mas houve recursos
na Suprema Corte.

O Pretorio Excelso debrugou-se sobre o tema a fim de elucidar as questdes
que se apresentaram com a promulgacdo da alteragcdo da Lei de Improbidade
Administrativa (BRASIL, 2021). No caso concreto, a servidora, na época dos fatos,
nao agiu dolosamente e a prescri¢gado, de acordo com as novas regras, ja teria ocorrido.
Assim, Francisco Sousa, buscando a elucidagdo, nos remete a alguns
questionamentos: poderia ela se beneficiar do referido dispositivo legal? A lei penal
mais benéfica retroage em favor dos réus, mas poderia uma lei administrativa, de igual
modo, retroagir?

Para esclarecer e instruir os pontos elencados, o autor do manuscrito
resenhado, com eficacia, utilizou uma vasta bibliografia nacional e internacional.
Nesse contexto, sera avaliado se a Suprema Corte brasileira e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos tém igual entendimento sobre a retroatividade da lei em
beneficio dos acusados, de cometer atos contrarios ao Direito Administrativo
Sancionatério, mais especificamente no que se refere aos atos de improbidade.

Como bem destacado pelo autor, a desonestidade € uma definicdo possivel
para o termo improbo, sendo a probidade uma obrigagcdo para todos aqueles que
administram os bens publicos. Probidade e moralidade sdo principios basicos da
Administragdo Publica, guardam proximidades entre si, e para alguns doutrinadores
sdo tidos como sindnimos, pois relacionam-se com a honestidade no ambito da
Administracéo Publica.

Francisco Souza salienta, de forma clara, que a improbidade € um desvio de
conduta que pode proporcionar enriquecimento ilicito, dilapidagado do erario publico,
assim como ferir os principios da Administragcéo Publica, todavia ndo se confunde com
o principio da legalidade, pois podem existir atos improbos, contudo plenamente
legais como, por exemplo, a compra de bens de consumo por um valor muito acima
do praticado pelo mercado.

Francisco Sousa tornou claro em sua obra que a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), sem prejuizo de outras agdes cabiveis, trouxe penalidades para os atos de
Improbidade Administrativa, tais como a suspenséao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, o ressarcimento aos cofres publicos e a indisponibilidade de bens.
Ainda nesse sentido, de modo infraconstitucional a Lei n.° 8.429/1992 (BRASIL, 1992)
definiu os agentes capazes de praticar os atos de improbidade administrativa, listou
as punigdes possiveis e 0s processos para a aplicagao das penalidades.

Com fulcro nessa lei, muitos processos foram instaurados, todavia alguns
continham apenas a finalidade de punir e impor determinados pontos de vista em
detrimento do interesse publico, conforme explica Francisco Sousa. Com isso foi
possivel observar que a estrutura da Lei n.° 8.429/1992 (BRASIL, 1992) padecia de
lacunas e de ampla possibilidade de interpretacdes, o que a tornava ineficiente, e
passivel de manipulacdo em prol de interesses escusos, sobretudo no que diz respeito
aos principios da Administragcao Publica. Cabe ainda salientar que mais da metade
dos procedimentos de improbidade administrativa instaurados tratava de infragdes
cometidas contra os principios. Francisco Sousa alerta, de modo coerente, que o
excesso de subjetividade do regulamento juridico e a falta de analise adequada, haja
vista o desinteresse dos agentes e 6rgaos de controles, ddo vazao para as decisdes
equivocadas e enviesadas.
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Francisco Sousa salienta que com o intuito de evitar a ocorréncia dessas
aberragdes juridicas, e corrigir eventuais inconsisténcias, foi editada a Lei n.°
14.230/2021 (BRASIL, 2021). A norma renovadora destacou que somente seria
considerado ato de improbidade administrativa a atitude dolosa comprovada. Outra
importante mudanga foi que as condutas tidas como exemplificativas do artigo 11
passaram a ser taxativas, sendo exigido um dano ao bem tutelado e a perda de cargo
ou mandado ndo s&o mais admitidas nesses casos, o terceiro envolvido em casos de
improbidade somente sera penalizado se houver a comprovacao de induzimento ou
participagdo nos atos improbos. Outra significativa alteragdo foi o prazo para a
prescricdo que passou a ser de 8 anos contados do fato e a previsao de prescricao
intercorrente.

A Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021) trouxe significativas alteracées ao
ordenamento juridico brasileiro, mas causou uma importante discuss&o sobre a
retroatividade das leis no tempo e um possivel conflito com a seguranca juridica.

Franscisco Sousa, em sua obra académica, abordou de forma clara um tema
central no ambito do Direito: a retroatividade das leis e seu impacto na segurancga
juridica. Desde que o ser humano busca seguranga, o Direito tem sido um projeto para
implanta-la. A seguranca juridica € definida como a qualidade do ordenamento que
permite as pessoas orientar suas vidas com base no conhecimento das
consequéncias juridicas de suas agoes.

No contexto da modernidade liquida, marcada por mudangas constantes, a
segurancga juridica continua sendo uma meta, embora desafiadora, como bem
analisou o autor. A proliferacdo de regras, leis e regulamentos, com a incerteza
juridica resultante, torna a aplicagéo das leis no tempo um tema controverso. Isso &
especialmente verdadeiro em um mundo globalizado, no qual as hierarquias e as
competéncias entrelacadas complicam ainda mais o quadro.

Na Alemanha, a seguranca juridica € considerada um principio fundamental
autbnomo no Direito, desde os anos 1950, enquanto na Franga, o Conselho
Constitucional ndo a reconhece como um principio de valor constitucional. No Brasil,
embora a Constituicdo atual (BRASIL, 1988) ndo faca mengao explicita ao direito
fundamental a seguranga juridica, ela pode ser considerada um subprincipio do
Estado de Direito e relacionada a outros principios fundamentais.

No Direito Penal (BRASIL, 1940), a retroatividade das leis € expressamente
afastada, com excecado das leis penais mais benéficas para o réu. Esta pratica é
consistente com os instrumentos internacionais de direitos humanos, que geralmente
proibem a retroatividade das leis penais desfavoraveis.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
confirma a importancia da segurancga juridica, destacando que os principios de
legalidade e irretroatividade se aplicam a todos os ramos do Direito. No entanto, a
retroatividade benéfica é restrita ao ambito penal, ndo se estendendo a outras areas
do Direito.

Em suma, o texto ora resenhado oferece uma analise profunda do principio da
seguranga juridica e da retroatividade das leis no tempo. Destaca a importancia da
previsibilidade e estabilidade nas relacbes humanas, enquanto reconhece os desafios
enfrentados em um mundo em constante mudanca. Além disso, destaca a
complexidade da aplicagdo desses principios no contexto internacional,
especialmente no que diz respeito aos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas (1948), e ao Direito Penal (BRASIL, 1940).

A retroatividade da lei e a necessidade de comprovagao de dolo nos atos de
improbidade tratados na Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021) s&o discutidos no Agravo
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em Recurso Extraordinario n.° 843.989/PR (STF, 2022). Alguns estudiosos entendem
que o Direito administrativo sancionador pode retroagir para beneficiar os individuos,
contudo outros, em alinhamento com a Constituicdo Federal, reconhecem que apenas
as leis penais podem retroagir em prol do réu, estes ultimos concordam que ndo ha
como estender uma prerrogativa da lei penal para os demais ramos do Direito sob o
risco de inseguranga juridica, como bem explica o autor.

Francisco Sousa expde, de forma objetiva, que a seguranga juridica €&
decorrente do respeito ao ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
sendo a retroatividade algo excepcional. O Agravo supracitado adotou as teses de
necessidade de dolo nos casos de Improbidade Administrativa, a irretroatividade foi
adotada como regra, sendo admitida a utilizagdo da Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL,
2021) nos casos anteriores a edigdo da lei apenas em situagées em que ainda nao
houvesse o transito e julgado, a prescrigao descrita na lei ndo retroagira, sendo usada
apenas em situagdes ocorridas a partir do advento da lei. Apesar da funcéo
sancionatoria identificada a Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021) tem natureza juridica
civil e ndo penal, conforme dispde a Constituicdo Federal, de igual modo é necessario
salientar que a nova lei ndo trouxe mecanismos para a sua utilizacdo em situagdes
anteriores.

Apesar da irretroatividade da Lei de Improbidade Administrativa ter sido a tese
adotada, alguns dos ministros do Superior Tribunal Federal explanaram argumentos
extremamente relevantes sobre casos internacionais em que a retroatividade penal foi
adotada.

A obra resenhada destaca que a integridade administrativa € um direito que
esta presente na Constituicdo (BRASIL, 1988). Ja a desonestidade € um ato enganoso
contra os principios da Administragdo Publica, causando prejuizo ou enriquecimento
ilicito.

A Lei de Improbidade Administrativa (BRASIL, 1992) protege a honestidade, e
possui natureza civel, contendo vedacgdes e sangdes como, por exemplo, a perda da
funcao publica e a suspensao dos direitos politicos. A doutrina afasta o carater penal
da Lei n.° 8.429/1992 (BRASIL, 1992).

A Lei de Improbidade Administrativa (BRASIL,1992) respalda os principios
Constitucionais, tende a combater e evitar danos a Administragdo Publica e foi
alterada de forma substancial pela Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021).

De maneira importante, o autor destaca que em meio a diversas alteracdes
promovidas, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de analisar a
possibilidade da retroatividade, de normas mais favoraveis, no ambito do Direito
administrativo, as quais foram introduzidas pela Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL, 2021).
Com a referida analise, foi possivel observar que a retroatividade n&o € possivel, pois
sdo irreversiveis de acordo com o artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Francisco Sousa, de maneira importante, descreve que a decisdo do Supremo
Tribunal Federal entendeu que se a lei retroagisse poderia causar prejuizo ao
ordenamento juridico, gerando conflito, retrocesso ao direito e causando instabilidade.
Se a cada alteragao legislativa houvesse retroatividade na lei, por ser considerada
mais benéfica, prejudicaria a segurancga juridica como um todo.

Isto posto, quando um servidor publico fosse excluido por pena de demissao,
por acumulacéo ilicita, no caso de retroatividade, teria o direito de reintegragao.

A Corte Internacional entende que nao é possivel a retroatividade das leis e ha
apenas uma unica exceg¢ao, aquela que em matéria criminal, a norma mais favoravel
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para beneficiar o réu, estando o Supremo Tribunal Federal alinhado com esse
entendimento (CIDH,2016).
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