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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Lei de Drogas: um estudo a luz dos
principios constitucionais do direito”. Este artigo € de autoria de: Glauber Queiroz
Santana e Thyara Gongalves Novais. O artigo aqui resenhado foi publicado no
periodico “Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao”, v. 9, n.
5, p. 1995-2015, 2023.

Palavras-chave: Direito Penal. Lei de Drogas. Direito constitucional. Principios
constitucionais. Politica de drogas.

Abstract

This is a review of the article entitled “Drugs’ Law: a study in light of the constitutional
principles of law”. This article was authored by: Glauber Queiroz Santana and Thyara
Gongalves Novais. The article reviewed here was published in the journal “Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo”, v. 5, p. 1995-2015, 2023.

Keywords: Criminal Law. Drugs’ Law. Constitutional right. Constitutional principles.
Drug policy.
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Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Lei de Drogas: um estudo a luz dos
principios constitucionais do direito”. Este artigo € de autoria de: Glauber Queiroz
Santana e Thyara Gongalves Novais. O artigo aqui resenhado foi publicado no
periodico “Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao”, v. 9, n.
5, p. 1995-2015, 2023.

Quanto aos autores deste artigo, conhegamos um pouco acerca do curriculo
de cada um deles. Muito do que compde a formagao ou a experiéncia de um autor
contribui para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propde a escrever.

O primeiro autor deste artigo é Glauber Queiroz Santana. Discente em Direito
pela Faculdade de lIhéus, Bahia.

A segunda autora deste artigo € Thyara Gongalves Novais. Possui Mestrado
em Direito pelo Centro Universitario Faculdade de Guanambi (UNIFG) curso
reconhecido pelo MEC. Pds-graduagdo em Direito Penal e Processo Penal, Direito
Ambiental, Direito Econdmico e Direito Administrativo. Professora Titular do curso de
Direito da Faculdade de llhéus. Curriculo disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/2142309081783024>.

Este artigo € dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavras-chave,
introducgéo, principios constitucionais do direito a luz da Lei 11.343/2006 (BRASIL,
2006), alusdo histérica da legislagdo de combate as drogas no ordenamento
juridico brasileiro, analise da Lei de Drogas: art. 28 (BRASIL, 2006) e suas
implicagdes constitucionais — subcapitulos: o questionamento quanto a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) chega ao STF
e o artigo 28 da Lei de Drogas (BRASIL, 2006) sob a vertente doutrinaria —, o papel
do direito na politica de drogas, considerac¢des finais, referéncias.

O artigo realiza uma analise aprofundada da Lei de Drogas (BRASIL, 2006),
com énfase no artigo 28, a luz dos principios constitucionais, visando avaliar se essa
lei esta alinhada com os pilares estabelecidos pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), como a protegao a dignidade humana, a proporcionalidade das penas e a
garantia dos direitos fundamentais. A pesquisa utiliza uma abordagem critica,
jurisprudencial e doutrinaria para contribuir com o debate sobre as politicas de
drogas no Brasil.

O tema é “Lei de Drogas: um estudo a luz dos principios constitucionais do
direito”. No texto, discute-se o problema da interpretacao do art. 28 da Lei de Drogas
(BRASIL, 2006), sendo a hipotese defendida a de que, por meio da analise da
jurisprudéncia e da doutrina, seria possivel atingir um debate mais qualificado acerca
do tema.

O objetivo geral do artigo € investigar a conformidade do art. 28 da Lei de
Drogas (BRASIL, 2006) com os principios constitucionais brasileiros. Os objetivos
especificos sdo analisar o texto da lei em relagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana e a proporcionalidade das penas, visando avaliar se evita a
criminalizagcdo excessiva do usuario e promove tratamento adequado, e verificar
qual seria o papel do Direito nessa politica de drogas, com proposi¢cées acerca da
legislacéo.

A pesquisa adota uma abordagem critica, analisando a legislacéo de drogas a
luz dos principios constitucionais, o historico da legislagdo no Brasil e possiveis
inconstitucionalidades do artigo 28 (BRASIL, 2006), em discussdo no Supremo
Tribunal Federal sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes. A justificativa para a
pesquisa reside na relevancia constitucional do tema, que continua a ser objeto de
discusséo.
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A metodologia empregada envolve revisdo bibliografica de artigos, livros,
pareceres e jurisprudéncias. As conclusbes do estudo buscam provocar uma
reflexdo sobre a interpretacédo juridica do artigo 28 da Lei de Drogas (BRASIL, 2006)
e a busca por equidade no tratamento do consumo pessoal de drogas no pais.

Na “Introducdo”, o artigo cientifico em questdo aborda a complexidade e os
debates suscitados pela legislagdo de drogas no Brasil, com foco na analise do
artigo 28 da Lei n° 11.343 (BRASIL, 2006), integrante do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

No capitulo “Principios constitucionais do direito a luz da Lei 11.343/2006",
analisa-se a influéncia dos principios constitucionais na interpretacdo da Lei de
Drogas (BRASIL, 2006) no Brasil. Entre os principios destacados estdo a dignidade
da pessoa humana, legalidade, igualdade, proporcionalidade e razoabilidade.

O texto ressalta que o direito ao livre desenvolvimento da personalidade,
assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), deve ser
considerado para evitar violagdes ao criminalizar o consumo pessoal de drogas.

Segundo os autores, a Lei de Drogas (BRASIL, 2006) destaca a importancia
de uma abordagem integrada e multidisciplinar sobre a questdo das drogas,
alinhada aos principios constitucionais. A dignidade da pessoa humana é central nas
punicdes e nas medidas de tratamento e recuperagao, sendo vista como inalienavel
e intrinseca ao ser humano.

Assim, os principios da legalidade e da igualdade sao fundamentais para a
aplicacao da lei, assegurando que penalidades sejam aplicadas apenas nos casos
previstos e que todos sejam tratados igualmente perante a lei. Contudo, os autores
criticam agdes policiais que violam estes principios, que desrespeitam a dignidade
da pessoa humana.

No capitulo “Alusdo histérica da legislacdo de combate as drogas no
ordenamento juridico brasileiro”, revela-se uma trajetoria histérica marcada por uma
abordagem rigorosa desde o final do século XIX, sendo que o comércio, uso e posse
de substéncias toxicas sempre foi reprimido rigorosamente.

No entanto, o artigo contextualiza, acertadamente, que a partir dos anos de
1980, comegaram a surgir criticas contundentes a eficacia dessa abordagem
repressiva. Mesmo no momento atual, apesar das medidas repressivas, 0 consumo
de drogas continua a aumentar, resultando em consequéncias sérias como o
encarceramento em massa.

Diante dessa ineficacia, ganhou forca o debate sobre a reformulacdo da
legislacdo, com propostas de descriminalizagdo do porte para uso pessoal e
regulamentacdo da cannabis, inspiradas por exemplos internacionais como Portugal
e Canada.

No capitulo “Andlise da Lei de Drogas: art. 28 e suas implicagdes
constitucionais”, analisa-se que a Lei n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006) estabelece
medidas mais brandas como adverténcia e prestacdo de servicos a comunidade
para quem porta drogas para consumo pessoal (art. 28), enquanto impde penas
severas para o trafico (art. 33).

Contudo, segundo o artigo, a aplicagdo do artigo 28 tem sido alvo de debates,
com criticos argumentando que a criminalizagdo do porte para uso pessoal viola
direitos fundamentais e resulta em encarceramento em massa de jovens negros e
pobres, revelando uma aplicagao discriminatéria e seletiva.

Defensores da lei argumentam que a penalizagdo € necessaria para
desestimular o consumo e, consequentemente, enfraquecer o trafico. No entanto,
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essa visao é questionada por sua desproporcionalidade e falta de consideracédo a
estigmatizagdo dos usuarios.

Os autores alegam assertivamente que a analise critica da Lei de Drogas
(BRASIL, 2006) revela violagbes aos principios constitucionais, como presuncgao de
inocéncia, proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e igualdade. A
penalizagcdo desproporcional e seletiva gera distor¢cdes no sistema de justica
criminal, perpetuando injusticas sociais e discriminagbes. Portanto, defendem ser
essencial uma revisao da lei.

O subcapitulo “O questionamento quanto a inconstitucionalidade do artigo 28
da Lei 11.343 chega ao STF” esclarece que o artigo 28 da Lei n° 11.343 (BRASIL,
2006), que aborda o consumo pessoal de drogas, gerou debates intensos sobre sua
constitucionalidade, levando o tema ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do
Recurso Extraordinario (RE) n° 635.659 (BRASIL, 2024).

O Supremo Tribunal Federal, em 2015, por unanimidade, julgou que o artigo
28 néo é inconstitucional. A Corte destacou que a criminalizagdo do uso de drogas
para consumo pessoal ndo viola a Constituicdo Federal, desde que a penalidade
nao envolva a privagédo de liberdade, focando em medidas restritivas de direitos e
educativas. Além disso, o Supremo reconheceu o direito fundamental a autonomia
individual no uso de drogas, respeitando a liberdade de escolha de cada cidadao.

No entanto, conforme versa o artigo, essa decisdo do Supremo Tribunal
Federal, embora tenha trazido clareza juridica sobre o artigo 28, ndo encerrou a
controvérsia sobre o tema, havendo quem endosse a jurisprudéncia e quem se
oponha a ela.

O subcapitulo “O artigo 28 da Lei de Drogas sob a vertente doutrinaria” traz
outro viés de analise. Os autores alegam que o artigo 28 da Lei de Drogas (BRASIL,
2006) tem gerado intenso debate académico no Direito e citam doutrinadores como
exemplo.

Segundo o texto, o doutrinador Luiz Flavio Gomes destaca a ineficacia do
encarceramento de usuarios, defendendo que politicas de redugdo de danos e
tratamento sdo mais adequadas do que a punig¢do. Salo de Carvalho, por sua vez,
também critica o artigo, considerando a criminalizagdo do usuario desproporcional e
sem impacto significativo na redugdo do consumo.

Ademais, Jorge Figueiredo Dias e Julita Lemgruber compartiiham dessa
visdo, argumentando que o uso de drogas deve ser abordado como questdo de
saude publica e criticando o encarceramento por aprofundar estigmas e exclusao
social.

O capitulo “O papel do direito na politica de drogas”, esclarece que politica de
drogas é um tema globalmente debatido, e no Brasil, a Lei de Drogas (BRASIL,
2006) desempenha um papel central nesse cenario.

O artigo 28 da lei, que aborda o uso pessoal de drogas, € objeto de
controvérsias, principalmente quanto a sua constitucionalidade. Alguns autores
apontam que o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, critica
a criminalizagdo do uso pessoal, argumentando que ela viola direitos humanos e
defende politicas baseadas em evidéncias cientificas e no respeito a dignidade da
pessoa humana.

Em contrapartida, o doutrinador Salo de Carvalho sustenta que o artigo 28 da
Lei de Drogas (BRASIL, 2006) nao fere direitos fundamentais e expressa
preocupagdes sobre a descriminalizagdo incentivar o consumo e prejudicar a
seguranga publica e a saude coletiva.
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Diante dessas visbes divergentes, o texto ressalta que & essencial que o
Direito participe ativamente, buscando equilibrio entre os interesses sociais e a
protecdo dos direitos individuais, com normas juridicas embasadas em evidéncias
cientificas e respeito aos direitos humanos, visando eficacia no combate ao trafico e
protecao a saude publica.

Nas “Consideragdes finais” os autores reforgam a necessidade de reformas
na Lei de Drogas, como a descriminalizagdo do uso pessoal e o acesso ampliado a
tratamentos de saude, para reduzir a superlotacdo carceraria, a violéncia e a
corrupgéao, além de promover uma abordagem mais eficaz e humana para a questao
das drogas no pais.
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