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Resumo

Este trabalho € uma resenha do capitulo intitulado “Analise Legislativa e Doutrinaria
da isencéo de imposto de renda para aposentados portadores de doenca grave”. Este
artigo tem como autores: Lucy Andréia Soares Castro de Alencar e Derly Pereira
Brasileiro. O artigo aqui resenhado foi publicado na revista “Campos do Saber”, no
ano de 2023.

Palavras-chave: Isengdo. Imposto de Renda. Aposentados. Direito previdenciario.

Abstract

This is a review of the chapter entitled "Legislative and Doctrinal Analysis of the Income
Tax Exemption for Pensioners with a Serious lllness". This chapter was written by:
Lucy Andréia Soares Castro de Alencar; Derly Pereira Brasileiro. The article reviewed
here was published in the magazine "Campos do Saber” in 2023.

Keywords: Law. Exemption. Income tax. Retiree. Social security law.

Resenha

A resenha é do artigo intitulado “Analise Legislativa e Doutrinaria da isengéo de
imposto de renda para inativos e/ou pensionistas que sdo ou foram portadores de
doenga grave”. Este artigo tem como autores: Lucy Andréia Soares Castro de Alencar
e Derly Pereira Brasileiro. O artigo aqui resenhado foi publicado na revista Campo do
Saber da faculdade UNIESP no ano de 2023.

Em relagdo aos autores do artigo, vejamos um pouco acerca do curriculo de
cada um deles. O que compde a formagao, ou a experiéncia, dos autores contribui
para a reflexdo tematica dos temas aos quais se propdem a escrever. Entdo,
observemos um pouco sobre a trajetoria deles.

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitéario
Processus — Uni Processus, sob a orientagao dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisao linguistica
foi realizada por Roberta dos Anjos Matos Resende.

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Processus — Uni Processus.

www.processus.edu.br 1 Revista Processus Multidisciplinar - 2024;10:e101197


https://periodicos.processus.com.br/index.php/multi/index
https://processus.edu.br/
mailto:yasmimtb14@gmail.com

Andlise Legislativa e Doutrinaria da isen¢do de imposto de renda para aposentados portadores de doenga grave _®

A primeira autora é Lucy Andréia Soares Castro de Alencar, discente do Curso
de Direito do Centro Universitario - UNIESP. E-mail: lucyandreia32@gimail.com.
O segundo autor €& Derly Pereira Brasileiro. Graduado em Direito na UFPB; Mestre em

Desenvolvimento e Meio Ambiente e Mestrado em Educagdo; Doutor em
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Atualmente é professor de Direito Previdenciario
no Centro Universitario - UNIESP. Seu curriculo internacional estd em
https://orcid.org/0000-0002-1686-1257. O artigo esta estruturado nos seguintes
subtitulos:  Resumo; Palavras-chave;  Abstract;  Keywords; Introdugao;
Fundamentacéo teorica; Metodologia; Resultado e discuss&o; Consideragdes finais; e
Referéncias. O desenvolvimento do artigo trata da fundamentagéo tedrica, os autores
dividiram a analise abordando os seguintes temas: Analise dos aspectos gerais da
isencdo do imposto de renda para portadores de doenga grave aposentados no Direito
Tributario; Direito de acesso a informagao; Principio da igualdade; Principio da
universalidade da cobertura e do atendimento; Abordagem na doutrina e na legislagao
da isencdo do imposto de renda; Obstaculos e problemas na concessao do beneficio
da isengéo do imposto de renda por parte dos gestores dos 6rgéos responsaveis pela
concessao; Cenario atual da pretensao da concessao de isencéo de imposto de renda
aos portadores de doengas graves dos ativos; e Projeto de lei para entender o
beneficio.

A obra resenhada aborda a necessidade de esclarecimento sobre as duvidas
comuns com relagcdo a isengao do imposto de renda para pessoas com doengas
graves. Questdes como a validade da isen¢ao, a possibilidade de suspens&o apos um
periodo desde o diagnostico, o direito a isencdo mesmo sem sintomas atuais, a
restituicdo do imposto apos muitos anos do diagndstico e a natureza definitiva da
isengao para aposentados sao discutidas no trabalho.

Foram discutidos os seguintes problemas no artigo resenhado: a falta de
esclarecimento por parte do judiciario e dos 6rgéos publicos sobre as questbes de
isencéo do imposto de renda para portadores de doengas graves, tais como a validade
da isencdo, a possibilidade de suspensdo apdés um determinado periodo desde o
diagndstico, o direito, até a isencdo mesmo sem sintomas atuais, a restituicdo do
imposto apds muitos anos do diagndstico e a natureza definitiva da isengéo para
aposentados. O capitulo partiu da hipotese de que a auséncia de orientagdes claras
e consistentes contribui para a incerteza e a falta de garantia da isengao para os
beneficiarios que se enquadram na Lei em relagdo aos seus direitos, levando a uma
maior necessidade de esclarecimento e definicdo das instancias judiciais e
governamentais.

Esse artigo tem como objetivo geral de examinar a legislagdo e a doutrina da
isencdo de imposto de renda para aposentados portadores de doenga grave. Foi
analisado como a legislacéo trata essa questéo, as condigdes para a isengéo, como
as doengas graves séo definidas e quais sado as interpretagbes doutrinarias sobre o
assunto.

Os objetivos especificos do artigo sado analisar a legislagao tributaria vigente
relacionada a isencdo de imposto de renda; identificar as doengas consideradas
graves de acordo com a legislagdo tributaria vigente e investigar os critérios e
procedimentos necessarios para a obtencdo da isencdo de imposto de renda para
pessoas nessas circunstancias; comparar diferentes interpretagdes doutrinarias;
avaliar os impactos financeiros e sociais da politica de isen¢do de imposto de renda;
e propor recomendagdes para possiveis ajustes na legislagao ou politicas.

A pesquisa abordou o tema com a seguinte justificativa: a analise detalhada da
legislacdo e da doutrina da isencdo de imposto de renda é fundamental para os
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profissionais do Direito Tributario, contadores, advogados e outros profissionais que
lidam com questdes fiscais. Compreender os critérios e os procedimentos para a
obtencao da isencao é crucial para oferecer uma orientagao precisa aos clientes ou
organizagdes sobre seus direitos e obrigagdes tributarias. Do ponto de vista cientifico,
este estudo contribui para a literatura juridica e tributaria ao fornecer uma analise
aprofundada das disposigdes legais e das interpretagdes doutrinarias da isengéo de
imposto.

Ao examinar as nuances da legislagdo e as diferentes interpretagdes
académicas, os autores podem fornecer percepgdes valiosas e criticas que
contribuem para o progresso do conhecimento nessa area especifica do Direito
Tributario. No ambito social, a isen¢ao de imposto de renda tem impactos significativos
na qualidade de vida desses beneficiarios e suas familias. Portanto, entender os
critérios para essa isengcdo e como eles sao interpretados e aplicados na pratica &
fundamental para garantir que os individuos que enfrentam condi¢bes de saude
debilitantes tenham acesso aos beneficios fiscais apropriados. Além disso, uma
analise critica dessa politica pode identificar areas que precisam de melhorias e
oferecer informagdes para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e inclusivas
no futuro.

A metodologia empregada na elaboragao do artigo analisado foi a qualitativa,

baseada em uma revisdo bibliografica. A investigagdo envolveu a consulta de
materiais obtidos tanto fisicamente quanto via internet, incluindo livros, periodicos, leis,
atos normativos e artigos cientificos, com énfase na doutrina relacionada ao tema.
A revisao bibliografica foi conduzida usando descritores relevantes ao assunto em
diferentes idiomas. Esse artigo focou na legislagdo sobre imposto de renda para
aposentados com doengas graves, buscando entender a visdo atual da jurisprudéncia
e doutrina.

Por meio da analise da bibliografia basica, o estudo aborda as principais
duvidas sobre o tema, concluindo que, apesar da jurisprudéncia e a doutrina
confirmarem o direito dos beneficiarios com doengas graves a isengao do imposto de
renda, ainda ha a necessidade de maior esclarecimento do judiciario e dos 6rgaos
publicos. Questbes como a validade da isencéo e a possibilidade de suspenséao do
imposto de renda, apds cinco anos do diagnostico, sdo discutidas no trabalho.

De forma analitica, os autores trazem os aspectos gerais da isen¢do do imposto
de renda para os aposentados com doenga grave no Direito Tributario, ressaltando
que nas relagdes entre o ente publico e o contribuinte a isencdo do imposto de renda
é concedida apenas para os aposentados que comprovem ter uma doenga grave. Esta
isencao aplica-se aos rendimentos de aposentadoria, pensao ou reforma, incluindo
complementagdes de entidades privadas e pensdo alimenticia, mas ndo a outros
rendimentos, como salarios ou investimentos.

Para obter a isencédo é necessario: receber rendimentos de aposentadoria ou
pensdo e ser diagnosticado com uma doenga grave, como neoplasia maligna. O
beneficio pode ser concedido retroativamente por até cinco anos, contanto que a
doenga seja comprovada.

Os aposentados devem obter um laudo médico oficial para comprovar a doenga
e cessar a retengao do imposto na fonte. Contudo, a burocracia e a dificuldade de
reconhecimento pelos 6rgéos responsaveis dificultam o acesso a esse direito. E
fundamental informar melhor a populacéo sobre seus direitos e simplificar o processo
para garantir que os aposentados com doengas graves possam usufruir da isen¢ao
do imposto de renda.

O artigo enfatiza que o direito de acesso a informagdo, com base na
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Constituicdo Federal de 1988, assegura todos a receber informagdes dos orgaos
publicos, salvo as que requerem sigilo por questdes de segurancga. Essas informagdes
s&o regulamentadas pela Lei n.° 12.527/2011 (BRASIL, 2011), visando facilitar o
acesso do publico a informagdes publicas, abrangendo procedimentos para isengéo
de imposto de renda. No entanto, a falta de padronizacéo resulta em burocracia e
negativas, exigindo do portador de doencga grave inativo multiplas visitas, enfrentando
obstaculos desnecessarios. E crucial que as informagdes sejam comunicadas de
forma clara, evitando perda de tempo e conflitos, e que os agentes publicos busquem
facilitar o acesso a isengao de imposto de renda, considerando o impacto financeiro e
emocional dos aposentados afetados por doengas graves.

Os autores enfatizam o principio da igualdade e justica, fundamentais na
Constituicdo, remetem a visdo de Aristoteles, na qual os iguais devem ser tratados
igualmente e os diferentes, de forma proporcional as suas diferengas. A distingao entre
igualdade formal e material € crucial: a primeira preconiza o tratamento igual para
todos perante a lei, enquanto a segunda busca compensar desigualdades sociais,
culturais e econébmicas. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece restricbes a
discriminagao e exige um tratamento isonémico, intervindo apenas quando necessario
para corrigir disparidades fundamentais. O Estado, em conformidade com a
Constituicao, deve garantir a igualdade entre os individuos, promovendo equilibrio na
sociedade. O Principio da Igualdade, estabelecido no artigo 5° da Constituicao Federal
1988 (BRASIL, 1988), & o principal norteador dos direitos fundamentais, orientando a
interpretacdo das normas e conferindo-lhes coesao.

Também enfatizam o principio da universalidade da cobertura e do
atendimento, conforme estabelecido no art. 194 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), abrange as prestagdes da Seguridade Social para garantir a protegcéo social do
trabalhador e sua familia em diversas situagdes. Essa protecao deve ser suficiente
para amparar aqueles que tenham sua capacidade de trabalho ou ganho afetada por
contingéncias sociais. A universalidade de atendimento refere-se aos eventos que
causam necessidades sociais, como a prote¢ao da renda durante a recuperagao da
saude. Esse principio também implica oferecer beneficios e servicos tanto para
populagdes urbanas quanto rurais, com igualdade de tratamento, eliminando
distingdes injustificadas, como isengbes de impostos para portadores de doencgas
graves, para inativos e trabalhadores ativos.

Tanto a doutrina como a legislagdo abordam a jurisprudéncia e a legislagdo em
vigor, como a Lei n.° 7.713/88 e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), estabelecem
claramente o direito da iseng&o do imposto de renda para pessoas com diagndsticos
graves. O reconhecimento da isengdo ndo depende da relagdo da atualidade dos
sintomas da doenga, conforme a Sumula n.° 627 do STJ (BRASIL, 2018). Além disso,
o Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 176 e seguintes (BRASIL, 1966), reforca
a necessidade de previsdo legal para a concesséao de isengdes fiscais, garantindo que
estas sejam especificas e ndo se estendam a tributos instituidos posteriormente. A
isencdo do imposto de renda também se alinha com principios constitucionais, como
o da progressividade fiscal e da isonomia. Essa isen¢do pode ser considerada uma
medida extrafiscal, uma vez que contribui para proteger a renda de pessoas em
situacéo de vulnerabilidade, sem prejudicar os objetivos de arrecadacéo do Estado.

O artigo resenhado enfatiza com eficacia que mesmo que a Constituigao
estabelega a obrigacdo do Estado garantir o direito previsto em Lei, existem muitos
obstaculos e problemas na concesséo do beneficio da iseng&o por parte dos gestores
dos 6rgaos responsaveis pela concessao do beneficio (Unido, Estados, DF e
Municipios), onde frequentemente realizam inumeras pericias meédicas tanto para a
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concessao quanto para a renovagao do beneficio, parecendo ter o objetivo de negar
a isencdo. Tais exigéncias sao frequentemente desnecessarias e contrariam a
legislacdo, doutrina e jurisprudéncias estabelecidas.

Tantas burocracias e a falta de informacdes infringem o direito das pessoas que
poderiam ser beneficiadas pela isengdo, conforme o artigo 196 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). A Receita Federal tem como objetivo a justica na cobranga
de impostos, considerando a isengao para portadores de doengas graves, mas as
regras as vezes se tornam injustas. O diagnostico de uma doenga grave ja impacta
drasticamente a vida do individuo, agravando seu estado emocional e psicologico.
Muitos ndo conseguem utilizar o beneficio em decorréncia da letalidade da doencga ou
da falta de orientagao.

Frequentemente, a busca pelo direito a isencdo requer acdo judicial,
acarretando mais custos e longos prazos de espera. A Sumula 598 (BRASIL,2017),
do STJ, declara que a apresentagao de laudo médico oficial ndo € necessaria para a
concessao judicial da isencdo, se a doenga grave puder ser comprovada por outros
meios. A Sumula 627 do STJ (BRASIL, 2018) também estabelece que a isengao é
garantida para as pessoas portadores dos diagnosticos citadas na Lei n.° 7.713/1988
em seu artigo 6°, inciso XIV (BRASIL, 1988).

Os autores observaram que existe um cenario atual de pretenséo da concessao
da isengdo de imposto de renda aos portadores de doenga grave dos ativos. O
tratamento desigual infringe o principio da igualdade, pois individuos com a mesma
condigdo médica recebem tratamento tributario diferente baseado em seu status de
trabalho. A legislagdo atual parece punir aqueles que, mesmo doentes, continuam
trabalhando. Além disso, os portadores de doengas graves ndo previstas na lei
também n&o tém direito a isengdo. Isso gera inseguranga e desrespeito aos principios
constitucionais de dignidade e de igualdade. A jurisprudéncia do STJ, 10 anos apos a
definicdo das doengas na Lei n.° 7.713/1988 (BRASIL,1988), continua negando a
isencdo aos ativos, citando a legislacdo que refere-se apenas a proventos de
aposentadoria, pensao ou reforma.

O tributo é uma obrigacao imposta pelo Poder Publico e esta fundamentada na
cidadania e no dever do cidad&o. No Brasil, a criagdo e regulamentacao de tributos
estdo delineadas na Constituigdo e em normas infralegais, compondo o Sistema
Tributario Nacional. Os tributos s6 podem ser instituidos por lei, conforme os artigos
145 a 162 da Constituigado Federal (BRASIL, 1988), que especificam as competéncias
tributarias. Ha projetos de lei para estender o beneficio como o PL 4703/2012
(BRASIL,2012), que visa incluir novos critérios como a visdo monocular e
dependentes com transtorno do Espectro do Autismo.

Contudo, os resultados do artigo trazem que a concessao da isengao do
imposto de renda para portadores de doengas graves requer aprimoramentos,
incluindo atendimento humanizado, simplificacdo do processo, campanhas de
informacgéo e unificagdo dos procedimentos. E essencial responsabilizar servidores
que atrasem o processo. Apesar de ndo haver prazo de validade para a isencéao,
existem desafios na pratica, como exigéncias injustificadas de renovagdo anual. A
isencdo ndo pode ser suspensa apos cinco anos do diagndstico, e os portadores tém
direito ao beneficio mesmo sem sintomas. A restituicdo de valores pode ser solicitada
até cinco anos apos o pedido, mas a isengao nao é definitiva e pode ser revogada por
mudangas na legislagao.

Os autores finalizam a obra concluindo que os portadores de doengas graves,
tanto aposentados quanto na ativa, enfrentam dificuldades para obter isengao fiscal
do imposto de renda, ferindo seus direitos e principios constitucionais. Apesar de
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decisdes favoraveis em tribunais superiores, a concessao do beneficio € dificultada
por preocupagdes econdmicas dos orgaos concedentes. A extensdo do beneficio a
todos os portadores de doengas graves € vista como uma luta contra burocracias e
injusticas, pois a iseng¢ao é considerada um direito fundamental, essencial a dignidade
humana.
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