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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “O processamento unificado de autorizagao
de saida temporaria proposto pelo Conselho Nacional de Justica como instrumento
de tutela juridica de direitos fundamentais no ambito do Direito Processual Coletivo e
da Execucdo Penal’. Trata-se de um trabalho de autoria de: Daniel Brocanelli
Garabini. O artigo ora resenhado foi publicado no periddico “Revista da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais”, no Vol. 8 (Especial Direitos Humanos), n. 6,
nov., 2022.

Palavras-chave: Ac¢des coletivas. Direitos fundamentais. Execugdo Penal. Saida
Temporaria. Direito processual coletivo.

Abstract

This is a review of the paper “The unified processing of temporary release
authorizations proposed by the National Council of Justice as a legal instrument to
protect fundamental rights under collective procedural law and criminal law” [O
processamento unificado de autorizagdo de saida temporaria proposto pelo
Conselho Nacional de Justica como instrumento de tutela juridica de direitos
fundamentais no ambito do Direito Processual Coletivo e da Execug¢do Penall,
authored by Daniel Brocanelli Garabini. The paper that originated this review was
published in the Journal of the Office of the Public Defender of the State of Minas
Gerais [Revista da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais], vol. 8 (Human
Rights special issue), n. 6, November 2022.
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Resenha

Esta € uma resenha do artigo “O processamento unificado de autorizagao de
saida temporaria proposto pelo Conselho Nacional de Justica como instrumento de
tutela juridica de direitos fundamentais no dmbito do Direito Processual Coletivo e da
Execucédo Penal’. Este artigo é de autoria de Daniel Brocanelli Garabini. O artigo
aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista da Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais”, no Vol. 08, n. 06, nov., 2022.

Em relagdo ao autor deste artigo, vale apresentar uma breve sintese de seu
curriculo. A reflexdo tematica dos assuntos sobre os quais o autor se propde a
escrever € significativamente influenciada por sua formagdo e experiéncia, seja
académica, seja profissional. Nesse sentido, € oportuno conhecer um pouco sobre 0
percurso do autor.

O autor € Daniel Brocanelli Garabini, graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (2003-2007); Pds-graduado, em nivel de
especializagdo, em Controle Externo da Administracdo Publica, pela Escola de
Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2008); Mestre em Direito
pela Universidade Itauna/MG (2015-2017). Profissionalmente, desde o ano de 2018,
o autor desempenha o cargo de Defensor Publico do Estado de Minas Gerais.

O artigo compreende as seguintes partes: Resumo, Palavras-chave, Abstract,
Keywords, Sumario, Introdu¢do, Desenvolvimento composto por quatro capitulos
assim designados: Direitos fundamentais e a teoria geral das agbes coletivas;
Alguns direitos previstos na Lei de Execug¢do Penal e o principio da vedacédo do
retrocesso; Ac¢des coletivas no ambito da execugao penal; O processamento coletivo
e unificado de autorizacdo de saida temporaria como instrumento de tutela coletiva
no Estado Democratico de Direito, Concluséo, e Referéncias.

Do resumo, extrai-se o proposito do artigo, que é analisar o processamento
coletivo dos requerimentos de saida temporaria, direito previsto no art. 123 da Lei
7.210/1984 (BRASIL, 1984), na forma concebida pelo Conselho Nacional de Justica,
com vistas a aferir a eficacia da medida para a efetivagao de direitos dos apenados
e sua consequente inclusdo no rol de instrumentos de protegcédo de direitos, tanto na
seara do direito processual coletivo quanto no ambito da execucéo penal. A analise
inclui o exame do microssistema de direitos e garantias coletivos fundamentais, além
de uma reflexdo sobre a aplicagdo do principio da vedacgao ao retrocesso e da teoria
dos direitos fundamentais diante da omissdo do Estado na oferta de politicas
publicas e a iniciativas legislativas de reduc&o de direitos para, ao final, sugerir a
pertinéncia da iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢ca retromencionada.

O tema deste artigo é “O processamento unificado de autorizagdo de saida
temporaria proposto pelo Conselho Nacional de Justica como instrumento de tutela
juridica de direitos fundamentais no ambito do Direito Processual Coletivo e da
Execucdo Penal’. O artigo adotou como ponto de partida a hipotese de que a
iniciativa do Conselho Nacional de Justica, destinada a viabilizar a tutela coletiva dos
direitos dos sentenciados contribui para a defesa dos direitos individuais no Estado
Democratico de Direito, emprestando concretude ao principio constitucional da
vedacgao ao retrocesso.

Neste artigo, o objetivo geral foi “analisar teoricamente o processamento
coletivo e unificado de autorizagdo de saida temporaria proposto pelo Conselho
Nacional de Justica”. Os objetivos especificos foram: investigar o processo coletivo
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no ambito de uma teoria propria, por meio da pesquisa bibliografica e de decisbdes
adotadas recentemente pelo Supremo Tribunal Federal em ag¢des de natureza
coletiva; analisar, criticamente, “as obrigagdes de fazer assumidas pelo Poder
Publico e o tema referente a algumas politicas publicas levadas a apreciagdo do
Poder Judiciario no ambito da Execug¢ao Penal, bem como as propostas legislativas
de mitigac&o de direitos frente ao principio da vedagao do retrocesso” sob “o marco
tedrico da teoria dos direitos fundamentais”.

A relevancia da tematica pesquisada foi justificada pela constatagédo de que a
negligéncia do Poder Publico na implementacdo de medidas destinadas a efetivagao
de direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade gera situagdes estruturais
que, ao cabo, impedem o sistema prisional de realizar o mister da reinsergcéo social
futura dos apenados. De igual modo, ndo se verifica, na pratica, a agilidade
esperada dos procedimentos de execucdo penal, uma vez que esse aspecto &
crucial para atenuar os efeitos da tensao caracteristica do ambiente prisional e da
superlotacdo carceraria para tornar as penas compativeis aos comandos
constitucionais vigentes (GARABINI, 2022, p. 86).

Para orientar a pesquisa que embasou o artigo, o autor utilizou a analise de
conteudo de documentos oficiais e da legislagdo atinente ao tema, assim como a
pesquisa bibliografica, ancorada em obras de renomados doutrinadores e autores
especializados na tematica e em assuntos correlatos ou tangenciais a questao dos
direitos fundamentais coletivos, com enfoque no direito de saida temporaria.

De inicio, o autor destaca a presenca frequente da efetivagdo de direitos
fundamentais nos debates juridicos, como decorréncia da omissdo do Poder Publico
no dever de implementar politicas publicas. Tal negligéncia desencadeia, por meio
do microssistema coletivo, acdes de tutela de interesses coletivos, o acionamento
inevitavel do Poder Judiciario, contribuindo para acentuar o protagonismo desse
poder na efetivagdo das politicas publicas. Dai, na excelente percep¢ao do autor, a
forca das agbes de matiz coletivo na garantia de maior acesso a justica expressa,
pela via da efetivagcdo dos direitos fundamentais, celeridade na prestagao
jurisdicional e na pacificagdo de crises peculiares a Execugdo Penal. Nesse
contexto, o processamento da saida temporaria pelo procedimento coletivo e
unificado defendido pelo Conselho Nacional de Justica amplia, a partir de uma
intervencao pontual no direito processual coletivo, o acesso a justica e a efetivagao
dos direitos dos beneficiarios do instituto.

Acerca da articulagdo entre os direitos fundamentais coletivos e da teoria
geral das agdes coletivas, o autor adota como ponto de partida o carater garantista
da Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988), eis que o Estado Democratico Direito
incumbe a satisfacdo desses direitos ao Poder Publico. De forma categoérica, recobra
que a existéncia de um direito fundamental tutelado coletivamente insta o Poder
Publico, em face das obrigagbes a ele impelidas, a atuar para além das relagdes
juridicas individuais. Nesse sentido, sem desmerecer os avang¢os ocorridos no
processo civil do Pais, o autor reclama a criacao de uma teoria das ag¢des coletivas
que dé conta de situacdes variadas que permeiam os diversos ramos do Direito, em
especial, uma teoria do processo coletivo capaz de superar o viés individualista
predominante na teoria geral do processo. Ao final, defende a necessidade de um
instrumento de tutela de direito coletivo no direito processual voltado para a
efetivacdo de direitos fundamentais coletivos, ao amparo de principio assemelhado
da maxima amplitude da protecgédo jurisdicional coletiva, de que trata o art. 83 da Lei
n.° 8.078/1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).
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Ao Deter-se sobre direitos previstos na Lei de Execugdo Penal (BRASIL,
1984) e sua articulagdo com o principio da vedag&o ao retrocesso, apos relembrar
que essa norma dispde sobre um conjunto extenso de direitos assegurados aos
reclusos que nao sao afetados pela sentenca condenatéria, e apds tracar elementos
para acesso a institutos como o livramento condicional e a saida temporaria,
Garabini (2022), de forma relevante, chama a atengdo para o cenario sociopolitico
que se reflete diretamente no Congresso Nacional, com forte tendéncia a uma
mitigacdo e até extingdo de direitos consolidados nessa legislagdo. Em particular,
destaca a aprovagdo de proposigcdes como uma que extingue a saida temporaria e
outra que torna obrigatério o exame criminolégico para fins de mobilidade no regime
de cumprimento de pena. A despeito, no caso desta ultima, da indiscutivel afronta ao
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema da progresséo. Nesse ponto,
reafirma e invoca, de forma contundente, a aplicagdo do principio constitucional da
vedacdo do retrocesso aos direitos fundamentais no ambito do Estado Democratico
de Direito, como forma de obstar iniciativas sem base cientifica e prévio e
aprofundado debate na esfera politica, de redugéo ou revogagéo desses direitos.

Em relacdo as agbes coletivas afeitas a execugao penal, o autor enfatiza a
imprescindibilidade desses meios no enfrentamento de situagdes de aviltamento dos
direitos fundamentais dos presos no cotidiano do sistema prisional. Nesse contexto,
nas acdes de controle concentrado apresenta como exemplos de acgdes habeis a
acao tutelar de direitos coletivos a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), a despeito de ndo lograr consenso doutrinario quanto a sua
natureza, e a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), na medida em que
engendra uma pretensao coletiva, consistente em expungir do sistema constitucional
norma que com ele ndo se conforma, tendo assim um carater difuso. No caso
especifico da ADPF, considera paradigmatico o julgamento em que foi reconhecido,
pelo Supremo Tribunal Federal, o “estado de coisas inconstitucional” relativamente a
uma situacdo do sistema prisional do Pais. Com efeito, conclui que, em uma
perspectiva constitucional do processo, o Poder Judiciario assume relevancia impar
no reconhecimento, na efetividade e no usufruto tempestivo dos direitos e, ao cabo,
na humanizagao da execugéao penal.

Ao tratar especificamente do processamento coletivo e unificado de
concessao da saida temporaria, Garabini (2022, p. 85) deixa clara a pertinéncia
desse instrumento para a defesa de direitos coletivos na execugao penal. Seu
entendimento se sustenta no fato de que embora a Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988) tenha algado o acesso a justica a condigédo de direito fundamental, a situagao
fatica das populagdes carcerarias exibe uma realidade marcada pela deficiéncia na
assisténcia juridica e lentiddo na prestacao jurisdicional, remediada por mutirdes
periodicos. N&o bastasse isso, ha as deficiéncias estruturais no sistema prisional,
objetivamente impeditivas de reinser¢cdo social futura dos condenados, e os
questionamentos externos ao Pais por suposto descumprimento de direitos dos
presos locais previstos em tratados internacionais. Nesse cenario, arremata, com
propriedade, que o processamento coletivo e unificado de concessdo da saida
temporaria, nos moldes propostos pelo Conselho Nacional de Justica, uma vez
deflagrado por atores legalmente legitimados, mostra-se congruente com a teoria
das agdes coletivas.

A analise realizada evidenciou que, além dos instrumentos processuais
habeis a obrigar o Estado a desincumbir-se das providéncias demandadas para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, como as agdes coletivas em espécie, devem
ser igualmente consideradas as agdes constitucionais de controle concentrado, de
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que sdao emblematicas a agéo direta de inconstitucionalidade (ADI) e a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF). Ao invocar a prevaléncia da
norma mais benéfica ao individuo e a sociedade para impedir novas interpretagdes
tendentes a suplantar ou reduzir a prote¢ao ja em voga, o autor chama a atencéo
para os limites da atividade legislativa em relagdo a uma mitigagdo ou supresséo de
direitos assegurados pela Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984), como é o caso da
ameaga iminente de revogacao da saida temporaria. A propdsito, o autor posta-se,
fundamentada e corajosamente, na contramao desse movimento ao reconhecer na
previsdo da concessao coletiva da saida temporaria, uma medida oportuna capaz de
imprimir celeridade e eficacia a autorizacdo do acesso a saida temporaria,
contribuindo para o fortalecimento desse instituto e a efetivacdo de direitos dos
beneficiarios.

Em suma, o autor aponta, de forma oportuna e fundamentada, a necessidade
de ampliagdo dos instrumentos processuais de tutela coletiva de direitos
fundamentais albergados pelo Estado Democratico de Direito, como € o caso dos
direitos de reclusos. Ainda que por via transversa, aborda a necessidade da
efetivacdo da saida temporaria, um direito ora sob ameaca de ser extirpado do
ordenamento patrio pelo Poder Legislativo, sem a discussédo aprofundada e refletida
gue se espera em relagcao a esses temas tao sensiveis e tdo caros, sobretudo para
os cidaddos ainda invisiveis ao garantista Estado Democratico de Direito. Trata-se
de um alento em tempos de escalada de reducéo de direitos desses cidadaos mais
vulnerabilizados. Com efeito, é possivel vislumbrar no artigo resenhado a
contribuigdo do aprendizado forjado no exercicio da defesa dos direitos desses
sujeitos invisibilizados, a quem os profissionais da Defensoria Publica assistem.
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