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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado "Um breve histérico sobre inovagbes em
compras e licitagbes publicas". Este artigo € de autoria de Vera Regina Ramos Pinto.
O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6,
n. 8, p. 63378-63397 aug. 2020. ISSN 2525-8761

Palavras-chave: Licitacbes. Compras publicas. Inovacgdes.

Abstract

This is a review of the article entitled A brief history of Public Procurement and bidding
innovations. This article was written by: Vera Regina Ramos Pinto. The article
reviewed here was published in the journal "Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 8, p.
63378-63397 aug. 2020. ISSN 2525-8761

Keywords: Bidding. Public procurement. Innovations.

Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado "Um breve histérico sobre
inovacdes em compras e licitagdes publicas”. Este artigo € de autoria de Vera Regina
Ramos Pinto. O artigo aqui resenhado foi publicado no periédico “Braz. J. of Develop.,
Curitiba, v. 6, n. 8, p. 63378-63397 aug. 2020. ISSN 2525-876.

A autora deste artigo é Vera Regina Ramos Pinto. Doutora em Administragao.
Professora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Doutora em
Administracéo pela EBAPE/FGV.

Possui mestrado em Sistemas de Gestdo pelo LATEC/UFF (2010); poés-
graduacado pelo MBA Executivo na COPPEAD/UFRJ (2001); e pos-graduagcéo em
Planejamento, Implementacédo e Gestdo da Educacgéo a Distancia, pelo LANTE/UFF

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitéario
Processus — UniProcessus, sob a orientagao dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisao linguistica
foi realizada por Roberta dos Anjos Matos Resende.

2 Graduando em Direito pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.
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(2013). E graduada em Engenharia Elétrica pela UFF (1987). Foi professora do Centro
Universitario IBMR pertencente a rede de Universidades Laureate (2012 a 2017).
Exerceu o cargo de Diretora da Escola de Gestao e Politicas Publicas da Fundagao
CEPERJ (2014). http://lattes.cnpq.br/2906207119869583,https://orcid.org/0000-
0002-46291099.

Este artigo € dividido nos seguintes capitulos: Resumo, Palavras-chave,
Abstract, Keywords, Introducéo, 2. A Lei Geral de Licitagdes, 2.1 Modalidades e tipos
de licitagao, 2.2 Dispensa e Inexigibilidade, 3. A Lei do pregéo (Lei n.° 10.520/2002),

4. Sistema de Registro de Precgos, 5. O SIASG e o Portal COMPRASNET, 6.
Parceria Publico-Privadas, 7. Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, 8.
Desenvolvimento Sustentavel, Consideragoes finais, e Referéncias.

Para que a Administracdo Publica possa funcionar bem e suprir as
necessidades da sociedade, ela precisa comprar e contratar bens e servigos de forma
eficiente e transparente. No Brasil, existem leis e normas que orientam como essas
compras e contratagdes devem ser feitas, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de buscar o
desenvolvimento nacional sustentavel. Ao longo da histéria, o Brasil tem procurado
inovar nas suas contratagdes publicas, tanto mudando as leis quanto melhorando a
gestao, visando tornar esses processos mais claros e eficazes.

Entre as principais mudangas nas leis, podemos destacar a Lei n.° 8.666/93
(BRASIL, 1993), que definiu as regras gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos; a Lei n.° 10.520/02 (BRASIL, 2002), que criou a modalidade de
licitagcdo chamada pregéo para comprar e contratar bens e servigos comuns; a Lei
n.°12.349/10 (BRASIL, 2010), que modificou a Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993) para
incluir critérios de sustentabilidade ambiental nas compras publicas; a Lei n.°
13.303/16 (BRASIL, 2016), que estabeleceu o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias; além de uma
grande inovagaorecente, que é a Lei n.° 14.133/21 (BRASIL, 2021), que criou 0 novo
marco legal daslicitagbes e contratos administrativos.

Algumas das melhorias que podemos citar s&o: a criagdo do Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg), em 1997, que tornou os
processos de compras e contratagées do Governo Federal mais informatizados; o
langamento do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), em 1998, que
colocou na internet as informacdes sobre as licitacbes e os contratos feitos pelo
Governo Federal; o uso do pregao eletrénico, em 2005, que possibilitou fazer
licitacbespela internet com mais rapidez e economia.

Também cabe citar a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), em
2006, que permitiu fazer uma ata de registro de pregos para contratagdes futuras pelo
Governo Federal; e a implantacao do Sistema Eletrénico para Contratagdes Publicas
(SECP), em 2019, que uniu os sistemas Siasg e Comprasnet em uma plataforma
digital unica.

O tema deste artigo é “Um breve histoérico sobre inovagdes em compras e
licitagbes publicas no Brasil”. Discutiu o problema de otimizar e obter o maximo de
eficiéncia nas compras e contratagdes publicas, apresentando ao leitor e publico a
mudancga e a inovagao nesse setor e ecossistema com mudancas e modernizagoes,
buscando tornar os processos mais centralizados, organizados, seguros e ageis,
cumprindo o papel de transparéncia para a sociedade.

O artigo partiu da hipotese de que as inovagdes tecnologicas na area de
compras e licitagdes publicas, no Brasil, nos ultimos 25 anos trouxeram beneficios
como maior celeridade, controle e transparéncia nos processos publicos de
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compras. O artigo pretende produzir um material que possa apoiar estudantes e
professoresde Administracdo que estudam essa area.

Neste artigo, o objetivo geral foi apresentar as principais inovagdes ocorridas
ao longo das ultimas décadas na area de compras e licitagdes publicas, no Brasil,
por meio de um material voltado para profissionais e estudantes da area.
Quanto aos objetivos especificos foram descrever o contexto historico e legal das
compras e licitagbes publicas no Brasil, destacando as principais normas e
modalidades existentes.

O documento, além disso, analisa o impacto das tecnologias da informacéo e
comunicagdo no processo de compras e licitagdes publicas, especialmente o
Sistema Integrado de Administragdo de Servigcos Gerais (SIASG) e o Portal de
Compras do Governo Federal (COMPRASNET). A discussdo dos beneficios e
desafios das compras e licitagbes publicas no Brasil considera aspectos como
celeridade, controle, transparéncia, sustentabilidade e inovagéo.

O texto busca contribuir para a formagao dos profissionais que atuam na area
de gestdo publica, especialmente na area de compras e licitagdes publicas, ao
oferecer um panorama historico das inovagdes legislativas e administrativas que
ocorreram no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), até os
diasatuais.

A obra visa orientar os gestores publicos sobre as melhores praticas e os
desafios para a implementacdo de processos de contratagdo publica eficientes,
transparentes e sustentaveis. O artigo se justifica pela relevancia do tema das
compras e licitagdes publicas para o desenvolvimento econémico, social eambiental
do pais, bem como para o fortalecimento da democracia participativa e do controle
social.

A importancia e a necessidade das compras e licitagcbes publicas para a
garantia dos direitosfundamentais dos cidadaos, como saude, educagao, seguranca,
cultura, lazer, entre outros, sao reforcadas pelo texto. O artigo demonstra como as
inovagcdes em compras e licitagdes publicas no Brasil buscaram promover a
eficiéncia, a economicidade, a qualidade, a probidade, a isonomia, a
competitividade, a sustentabilidade e a inclusdo social nas contratagdes publicas. O
artigo também sensibiliza os cidaddos sobre o seu papel de fiscalizagédo e
participagdo nas comprase licitagdes publicas, como forma de exercer a cidadania e
defender o interesse publico.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa, que se
desenvolveu por meio de uma revisdo de literatura, do tipo narrativa, na qual a
revisdo de literatura foi realizada em fontes primarias e secundarias, que abordam os
aspectoshistoricos, juridicos, politicos e administrativos das inovagdes em compras e
licitagcbespublicas no Brasil.

Foram consultados livros, artigos cientificos, leis, decretos, instrugdes
normativas, relatorios e sites oficiais de 6rgédos publicos relacionados ao tema e a
pesquisa foi dividida em quatro periodos histéricos: o periodo antes da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o periodo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
até a Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), o periodo da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL,
1993) até a Lei n.° 10.520/2002 (BRASIL, 2002) e o periodo da Lei n.° 10.520/2002
(BRASIL, 2002) até os dias atuais.

Em cada periodo foram analisados os principais marcos legais e
administrativos que introduziram inovagdes nas compras e licitagdes publicas no
Brasil, bem como os seus objetivos, caracteristicas, vantagens e desvantagens. A
analise dos dados foi realizada com base na abordagem critica, que consiste em uma
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postura reflexiva e questionadora sobre a realidade social, buscando identificar os
problemas, as contradi¢cdes e as possibilidades de transformacéo.

O primeiro capitulo da obra resenhada, intitulado “A Lei Geral de Licitagdes (Lei
n.° 8.666/1993)" (BRASIL, 1993), apresenta um panorama histérico, conceitual e
normativo sobre a principal legislacédo que rege as compras e licitagdes publicas no
Brasil. A autora, de maneira relevante, afirma que a Lei Geral de Licitagdes (LGL)
(BRASIL, 1993) foi criada em 1993 como uma resposta para a corrupgéo no Estado,
que se agravou apos o processo de redemocratizagdo do pais.

Essa lei foi baseada numa lei anterior, mas tornou os procedimentos de
licitacdo e contratos mais detalhados e controlados, limitando a autonomia do gestor
publico. Ela estabelece as normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos
em todos os niveis federativos, conforme determina a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Ela define o conceito de licitagdo como o procedimento administrativo formal
em que a Administragao Publica convoca empresas interessadas em oferecerbens e
servigos, além de definir os objetivos da licitacdo, que séo: selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo; dar igualdade de oportunidades aos
interessados; e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O capitulo é dividido em duas subsecdes: modalidades e tipos de licitagao e
dispensa e inexigibilidade. Na primeira subsecao, explicam-se as modalidades de
licitacdo que podem ser utilizadas pela Administragcao Publica, conforme a estimativa
do valor da contratagcdo. As modalidades sao: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregdo. A autora explica os tipos de licitacdo, que estédo
relacionados aos critérios de julgamento utilizado pela Administragdo para a selegao
da proposta mais vantajosa. Os tipos sdo: menor prego, melhor técnica, técnica e
preco e maior lance ou oferta.

Na segunda subsecdo sdo abordados os casos de contratagdo direta
previstosem lei, que dispensam ou ndo exigem a realizagao de licitagdo. A dispensa de
licitacdoocorre quando o procedimento licitatorio normal é inviavel ou ndo atende
aos objetivosdo Estado e da sociedade. A dispensa de licitacdo € permitida em
funcdo do valor, da urgéncia ou da ineficiéncia da licitagdo. A inexigibilidade de
licitagdo abrange produtos ou servigos técnicos, ou artisticos de natureza singular e
notodria especializacao.

O capitulo é bem estruturado e fundamentado em fontes primarias e
secundarias sobre o tema. Sdo demonstrados o conhecimento e o dominio sobre a
legislacéovigente e suas implicagdes para a gestao publica. O capitulo oferece uma
visdo gerale critica sobre a Lei Geral de Licitagdes (BRASIL, 1993), seus avangos e
limitagdes, bem como seus desafios para o futuro.

O segundo capitulo da obra resenhada, intitulado “A Lei do Preg&o (Lei n.°
10.520/2002)" (BRASIL,2002), apresenta uma inovagao legal que cria uma nova
modalidade de licitacdo para bens e servicos comuns. A autora, de maneira notéria,
demonstra que o pregdo € um procedimento licitatério inverso, no qual vence o
licitante que oferecer o menor preco. O pregédo pode ser usado para qualquer valor
estimado de contratagdo, desde que se trate de bens e servigos comuns. O pregéo
se desenvolve em uma sessio publica com o recebimento das propostas, lances,
habilitagdo e adjudicacdo do vencedor. O pregao inverte a ordem das fases de
habilitacdo e analise das propostas, conferindo maior celeridade e economia ao
processo licitatorio.

O capitulo trata sobre o pregdo presencial e o pregédo eletrénico. Na
primeiraparte, a autora cita as caracteristicas do pregao presencial, realizado em um
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local fisico, onde os licitantes comparecem pessoalmente ou por meio de
representantes. O pregdo presencial € conduzido por um pregoeiro, que recebe as
propostas escritas e os lances verbais dos participantes. O pregoeiro verifica a
habilitacdo do licitante que ofereceu o menor preco e declara o vencedor da licitagcéo.
Logo mais s&o retratadas as vantagens do pregao eletronico, realizado por meio de
um sistema informatizado, no qual os licitantes participam a distancia. O pregao
eletrbnico amplia a participagdo e a transparéncia da licitacdo, reduz os custos
operacionais e aumenta a competitividade. O pregao eletrénico tem sido cada vez
mais utilizado e regulamentado, tornando-se obrigatorio para alguns o6rgéos e
entidades publicas. O decreto sobre o pregao eletrénico traz novidades sobre o
portal, o critério e o sistema de cotacgao eletrénica.

O capitulo € bem escrito apesar de ndo ser atualizado conforme a legislagao
vigente, como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (BRASIL, 2021) e as tendéncias
tecnologicas. Contudo, n&o vindo ao caso, sendo o objeto de estudo a Lei Geral
de Licitagbes (BRASIL, 1993). E demonstrado o conhecimento e o dominio sobre a
modalidade de pregdo, seus beneficios e desafios, bem como suas implicagbes
paraa gestéo publica.

O terceiro capitulo da obra resenhada, intitulado “Sistema de Registro de
Precos”, apresenta um procedimento licitatorio previsto na Lei n°. 8.666/93 (BRASIL,
1993) e regulamentado por decreto, que visa o registro formal de precos de bens e
servigos a serem contratados futuramente. O Sistema de Registro de Pregos (SRP)
nao visa a contratacdo imediata, mas o registro de precos e fornecedores para
contratagdes eventuais. O SRP resulta em uma ata de registro de pregos que fica
disponivel para os 6rgaos e entidades participantes ou ndo do certamelicitatorio.

O capitulo apresenta as caracteristicas e as vantagens do SRP. De inicio, a
autora explica as caracteristicas do SRP, que deve ser utilizado preferencialmente
em situagdes que envolvam bens e servicos com caracteristicas, demandas ou
entregas especificas. Pode ser realizado em sessdes presenciais ou eletronicas,
sendo esta ultima a mais vantajosa por ampliar a participagao e a transparéncia. O
SRP néo exige dotagcdo orcamentaria prévia, pois a contratagdo € eventual e futura,
dependendo da necessidade da Administragédo Publica.

Em um segundo momento s&o abordadas as vantagens do SRP, que traz
eficiéncia, economia e agilidade ao processo de compra da Administragado Publica. O
SRP permite a padronizagdo dos precos e dos produtos, a redugao dos estoques e
dos custos operacionais, a otimizacdo do tempo e dos recursos humanos, a
racionalizacdo das compras e a ampliagao da competitividade.

O quarto capitulo da obra resenhada, intitulado “O SIASG e o Portal
Comprasnet”, apresenta os sistemas de informacdo que foram desenvolvidos e
disponibilizados pelo Governo Federal para melhorar sua governanga e
transparéncia nas compras e licitagcdes publicas. De modo pertinente, consolida-se
que a utilizagdodas tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC) pode auxiliar na
construgdo de um governo mais democratico, facilitando o acesso aos dados e
informacdes da Administragcdo Publica, aproximando o cidaddo e promovendo a
cidadania.

O capitulo trata sobre o Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos
Gerais (SIASG) e o Portal de Compras Governamentais (COMPRASNET). Na
primeira parte, explica o que € o SIASG, sendo definido por um sistema destinado
para a informatizagdo e operacionalizagdo do Sistema de Servigos Gerais (SISG),
que organiza a gestdo das atividades de servigos gerais, tais como: licitagdes,
contratagdes, transportes, administragcdo de edificios publicos e de imoveis

Revista Processus Multidisciplinar - 2024;09:e091144 5



funcionais, comunicagdes administrativas e documentagao.

O SIASG é integrado pelos 6rgdos e entidades da administragdo federal
direta, das autarquias e das fundagdes publicas, responsaveis pelas citadas
atividades. O SIASG €& composto de varios modulos, incluindo: cadastro de
fornecedores, catalogo de materiais e servigos, divulgacéo eletronica de licitagdes,
registro de pregos praticados, gestdo de contratos, emissdo de ordem de pagamento
(empenho), regime diferenciado de contratagdes e pregao eletrénico.

Ademais, aborda-se o Portal de Compras Governamentais, também chamado
de COMPRASNET, que € uma ferramenta para acessar e operacionalizar as
informacdes sobre os processos licitatorios do SIASG. Por meio do COMPRASNET é
permitido consultar convites, tomadas de precos, concorréncias e pregdes, verificar
cadastro de fornecedores pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), fazer download da integra de editais, consultar resultados das
licitagOes realizadas, etc.

A consulta das informacdes € liberada para qualquer interessado, enquanto
os servigos de interesse especifico de fornecedores do governo séo acessados por
meio de assinatura, com login e senha. No Portal de Compras Governamentais &
possivel operacionalizar licitagbes e buscar informagdes relacionadas aos
processos licitatorios da Administragdo Publica Federal a partir de avisos, editais,
dispensa de licitagdo, inexigibilidade de licitagdo e cotagdo eletrbnica. O quinto
capitulo da obra resenhada, intitulado “Parcerias Publico- Privadas”, apresenta
uma inovagéao legal que flexibiliza as regrase o0s procedimentos relacionados
com compra de bens e contratacdo de servigos por meio das chamadas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs).

De forma importante, afirma-se que as PPPs sdouma forma de estimular o
interesse da iniciativa privada em investir em areas nas quais o Estado né&o
consegue atuar por conta de recursos financeiros insuficientes ou mesmo por
estratégias de diminuigdo do Estado e aumento de

politicas privatizantes.O capitulo expde o conceito e as caracteristicas das
PPPs. Logo de inicio, a autora explica o que sdo as PPPs e quais sdo as suas

finalidades. As PPPs s&o contratos administrativos de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa, celebrados entre a Administracdo Publica e a
iniciativa privada, visando implantar ou gerir servicos publicos, obras publicas ou
fornecimentos. As PPPs envolvem uma contraprestagcéo pecuniaria paga pelo Poder
Publico ao parceiro privado, que contribui para que este invista em setores que nao
seriam economicamente atrativos.

Adentrando o texto sdo abordadas as caracteristicas das PPPs, que estao
previstas na Lei n°. 11.079/2004 (BRASIL,2004), chamada de Lei das PPPs. Ela
institui normas gerais para a licitacdo e a contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da Administracdo Publica. Essa lei permite a fixacdo de prazo maximo de 35
anos de contrato, que é uma excegao a regra da Lei Geral de Licitagbes (BRASIL,
1993). A Lei das PPPs (BRASIL, 2004) veda a celebragdo de contrato cujo valor seja
inferior ao valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), prazo de prestacdo de
servigo inferior a 5 (cinco) anos ou que tenha como objeto unico o fornecimento de
mao de obra, o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execucéo de obra
publica.

O sexto capitulo da obra resenhada, intitulado “Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas”, apresenta uma nova modalidade licitatéria criada em fungao
das exigéncias dos comités de eventos esportivos que o Brasil se comprometeu em
sediar. A autora, de maneira importante, diz que o Regime Diferenciado de
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Contratagdes Publicas (RDC) visa ampliar a eficiéncia, a competitividade e a inovagéo
nas contratagdes publicas, assegurando um tratamento isondmico entre os licitantes
e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O capitulo mostra o conceito e a aplicagdgo do RDC. Logo no comeco €
explicado o que € o RDC e qual € a sua finalidade. O RDC é um conjunto de normas
gerais para a licitacdo e a contratagcdo de obras, servigos, compras, alienacdes e
locagdes no ambito da Administracdo Publica. Ele foi instituido pela Lei n.°
12.462/2011 (BRASIL 2011), aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratos
necessarios para a realizacdo da Copa das Confederagdes da FIFA 2013, da Copa
do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, e para obras
de infraestrutura e contratacdo de servicos para aeroportos das capitais dos estados
da Federacao distantes até 350 km das cidades sedes dos referidos mundiais.

Em seguida, mostram as diversas caracteristicas e vantagens do Regime
Diferenciado de Contrata¢gdes Publicas, que inova nos critérios de julgamento, no
estimulo da informatizacdo do processo licitatorio, na criagdo do regime de
contratacdo integrada e na inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento
da proposta como regra geral.

Também destaca que a Lei n.° 12.462/11 (BRASIL 2011) sofreu alteragbes
que ampliaram as hipdteses de utilizagcdo deste novo regime, incluindo diversas
acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e de outros
setores publicos. Enfatiza que o RDC é o primeiro instrumento legal que enumera os
indicadores para a promogao do desenvolvimento sustentavel e aborda eficiéncia e
competitividade, sendo levado em consideragdo como base da Nova Lei de
Licitagcdes (BRASIL, 2021) ja tramitadas no Congresso Nacional.

O sétimo capitulo da obra resenhada, intitulado “Desenvolvimento
Sustentavel”’, apresenta as politicas publicas que visam promover a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica nas compras e licitagdes publicas. Vera constata que
as compras governamentais apresentam uma relevancia econémica importante, em
todo o mundo, uma vez que movimentam um grande volume de recursos. Isto mostra
a importancia da criacdo de politicas publicas para melhor explorar esse potencial e
contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel.

O capitulo mostra a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno
porte; a margem de preferéncia para produtos e servigos nacionais; e critérios de
sustentabilidade ambiental. No inicio do capitulo é ressaltado as normas que dao
preferéncia a alguns segmentos nas licitagdes publicas, conforme o § 2.°, do art. 3.°
da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

A atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ainda assegura tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte para poderem ter
condigbes de melhor competir com as demais empresas. As microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) representam uma fatia consideravel na geragéo
de empregos formais e na contribuigdo do PIB brasileiro, mas ainda tém uma
participacdo menor que a de paises europeus. Foi criada a Lei Complementar n.°
123/2006(BRASIL 2006), que estabeleceu um novo estatuto para as microempresas
e empresas de pequeno porte, concedendo-lhes tratamento diferenciado e
simplificadonas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Por forca da Lei Complementar n.° 147/2014 (BRASIL 2014), houve a
alteracdo dos beneficios dados para as ME e EPP, incluindo a realizagdo de
processo licitatorio exclusivo, a exigéncia de subcontratacdo e a reserva de cota
para a contratacdo dessas empresas. A evolucdo das TICs e o uso do
COMPRASNET propicia uma maior participacdo de microempresas e empresas de
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pequeno porte nascompras publicas, bem como traz vantagens para a Administragao
Publica.

Em seguida é tratada a margem de preferéncia para produtos e servigos
nacionais, instituida pela Lei n.° 12.349/2010 (BRASIL 2010), que faz modificagbes
nalegislacéo vigente sobre licitagdes para fomentar a produgédo nacional, instituindo
uma margem de preferéncia num teto percentual fixo, e inclui o estimulo ao
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos das licitagdes
publicas. O § 5.°, do art. 3.° da Lei Geral de Licitagdo (BRASIL, 1993) determina que
‘podera ser estabelecida uma margem de preferéncia para produtos manufaturados
e para servigosnacionais que atendam a normas técnicas brasileiras”, e 0 § 6.° do
mesmo artigo enumera os critérios para definir essa margem.

Por fim, destaca os critérios de sustentabilidade ambiental nas compras
publicas, que visam reduzir os impactos negativos sobre o meio ambiente ea saude
humana decorrentes do ciclo de vida dos bens e servigcos contratados pela
Administragdo Publica. S&o citados alguns exemplos de normas que estabelecem
esses critérios, tais como: o Decreto n.° 7.746/2012 (BRASIL 2012), que
regulamenta o art. 3.° da Lei n°. 8.666/93 (BRASIL, 1993) para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica Federal.

A autora mostra conhecimento sobre as politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel nas compras e licitagbes publicas, seus beneficios e desafios, bem
como suas implicagbes para a gestdo publica. O capitulo oferece um panorama
sobre as preferéncias para microempresas e empresas de pequeno porte,a margem
de preferéncia para produtos e servigos nacionais e os critérios de sustentabilidade
ambiental, seus avancos e limitacdes, bem como suas perspectivas para o futuro.

O oitavo e ultimo capitulo da obra resenhada, intitulado “Consideragdes
Finais”, apresenta um balango das principais inovag¢des ocorridas nos ultimos 25 anos
na area de compras e licitagdes publicas, bem como as perspectivas para o futuro. A
area de compras e licitagdes publicas revela o dinamismo da Administracdo Publica,
que foi desenvolvendo dispositivos legais que pudessem dar conta das novas
demandas dos cidadaos relacionadas com a prestagdo de bens e servigcos de
qualidade, com crescente complexidade, transparéncia e sustentabilidade.

O capitulo versa sobre inovagdes legais; inovagdes tecnoldgicas; e novos
desafios. Aborda as inovagdes legais que foram implementadas para flexibilizar e
adaptar a legislagao vigente sobre licitagdes, que era pouco flexivel e adaptavel, de
acordo com as demandas surgidas ao longo dos anos, a Lei n.° 8.666/1993
(BRASIL, 1993).

Essas inovagdes incluem: o pregéo, especialmente sua forma eletrénica e o
Registro Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), que mudaram a forma de
relacionamento entre a Administracdo Publica e os potenciais fornecedores,
aumentando oacesso destes aos processos licitatorios, dando maior transparéncia e
reduzindo prazos e custos operacionais para ambos; o Sistema de Registro de
Precos, que padronizou compras e obteve utilidade da negociacdo pelo volume
envolvido nestes processos, diminuindo a quantidade de certames para a
contratagcdo de bens e servigos demandados por varios 6rgdos e entidades; A
criacdo de politicas publicas para a inclusdo de microempresas e empresas de
pequeno porte na engrenagem das compras publicas; a instituicdo da margem de
preferéncia para produtos e servicos nacionais, que visa fomentar a producao
nacional e o desenvolvimento nacional sustentavel; e a incorporacéo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas, que visa reduzir os impactos
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negativos sobre o meio ambiente e a saude humana decorrentes do ciclo devida dos
bens e servigos contratados pela Administragao Publica.

Ao longo do capitulo, foram ressaltadas as inovagdes tecnoldgicas que foram
desenvolvidas pelo Governo Federal, de maneira gradual e envolvendo estados,
Distrito Federal e municipios, que podem contar com o SIASG e COMPRASNET
para dar celeridade, aumento da concorréncia, com potencial redu¢cao de valores
empenhados pela Administragado Publica, e maior controle e transparéncia aos seus
processos de compras.

Mencionam-se também outras ferramentas tecnoldgicas que auxiliam na
gestdo das compras publicas, tais como: o Painel de Pregos do Governo Federal, que
permite consultar os precos praticados nas contratagbes realizadas pelos 6rgaos
federais; o Portal da Transparéncia, que permite acompanhar a execugao
orcamentaria e financeira dos 6rgéos federais; o Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP), que permite elaborar, acompanhar e avaliar o planejamento
orcamentario federal; entre outras.

Por fim, sdo apontados os novos desafios que se colocam para a area de
compras e licitagdes publicas diante das mudancgas na legislagdo e no avango das
tecnologias. Cita-se o Projeto de Lei 1295/1995 (BRASIL, 1995), conhecido como a
Nova Lei de Licitagdes n.° 14.133/21 (BRASIL, 2021), que pretende substituir a Lei
n.° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) (BRASIL, 1993), a Lei n.° 10.520/02 (Lei do
Pregéo) (BRASIL 2002) e a Lei no 12.462/11 (Regime Diferenciado de
Contratagbes) (BRASIL 2011), consolidando as normas gerais de licitagbes e
contratos publicos emuma unicalei.

Diante de tudo o que foi relatado e exposto, essa prépria nova lei, ja em vigor,
mencionada pela autora, traz atualizacbes e melhorias diversas que atuam nos
temas e assuntos dos capitulos acima, principalmente no que refere ao conselho
para o acompanhamento das inovagdes e cumprimento do objetivo de mais
eficiéncia, celeridade e aprimoramento do desenvolvimento sustentavel no
ecossistema das compras publicas.
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