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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Maternidade e aposentadoria no RGPS:
como as mulheres com filhos sdo afetadas pela reforma previdenciaria da
Emenda Constitucional 103/20197”. Esse artigo € de autoria de: Bianca
Wiederkehr e Luis Eduardo Afonso. O artigo aqui resenhado foi publicado no
periodico “Revista Brasileira de Estudos de Populagao”, Vol. 39, jan., 2022.

Palavras-chave: Maternidade. Aposentadoria. Previdéncia Social. Reforma da
Previdéncia. Mercado de trabalho.

Abstract

This is a review of the article titled "Maternity and retirement in the RGPS: how
women with children are affected by the 103/2019 constitutional amendment
pension reform?". This article is written by: Bianca Wiederkehr and Luis Eduardo
Afonso. The article reviewed here was published in the journal "Revista Brasileira
de Estudos de Populagéo”, Vol. 39, January, 2022.

Keywords: Maternity. Retirement. Social Security. Social Security Reform. Job
market.

Resenha

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Maternidade e aposentadoria no
RGPS: como as mulheres com filhos sao afetadas pela reforma previdenciaria
da Emenda Constitucional 103/2019?". Esse artigo € de autoria de: Bianca

' Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro
Universitario Processus — UniProcessus, sob a orientagao dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa.
A revisao linguistica foi realizada pelo professor Filipe da Silva Linhares.

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Processus — UniProcessus.
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Wiederkehr e Luis Eduardo Afonso. O artigo aqui resenhado foi publicado no
periodico “Revista Brasileira de Estudos de Populagao”, Vol. 39, jan., 2022.

Os autores desse artigo tém formacdo e experiéncia variadas, que
contribuem para a reflexdo tematica do texto. Para entender melhor o ponto de
vista dos autores, é importante conhecer um pouco sobre sua formacéo e
experiéncia. Afinal, esses fatores podem influenciar a maneira como eles
abordam os temas abordados no texto.

A primeira autora desse artigo é Bianca Wiederkehr. Graduada em
Ciéncias Atuariais pela Universidade de Sao Paulo (USP); atuaria no ltau
Unibanco. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4639-8299.

O segundo autor desse artigo é Luis Eduardo Afonso. Doutor em
Economia pela Universidade de Sao Paulo (USP); mestre em Economia de
Empresas pela Fundagao Getulio Vargas; professor associado do Departamento
de Contabilidade e Atuaria da Faculdade de Economia, Administragao,
Contabilidade e Atuaria da USP; bolsista de Produtividade em Pesquisa do
CNPg - Nivel 2. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2011747617639123.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4639-8299.

Esse artigo € dividido nos seguintes capitulos: resumo, palavras-chave,
abstract, keywords, introducdo, fundamentacdo teorica e literatura empirica,
sistemas de previdéncia: fundamentos tedricos e a avaliagao, oferta de trabalho
feminino e aposentadoria, literatura empirica, procedimentos metodologicos, o
modelo, regras previdenciarias, regra antiga, regra nova, indicadores
previdenciarios individuais, premissas, resultados, conclusdes e referéncias.

O artigo relata que a maternidade pode afetar a aposentadoria de
mulheres, pois pode reduzir o numero de contribuigdes e o valor do beneficio. O
estudo analisou o impacto da maternidade na aposentadoria sob as regras
antiga e nova do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Os resultados
mostraram que a reforma de 2019 reduziu o carater progressivo das
aposentadorias e a taxa interna de retorno, mas aumentou a taxa de reposi¢cao
para alguns grupos.

O tema desse artigo é “Maternidade e aposentadoria no RGPS: como as
mulheres com filhos s&o afetadas pela reforma previdenciaria da Emenda
Constitucional 103/20197”. Foi discutido o seguinte problema: “A maternidade
pode reduzir o numero de contribui¢cées e o valor do beneficio de aposentadoria,
0 que pode prejudicar o planejamento financeiro das mulheres?”. O artigo partiu
da seguinte hipdtese: “A reforma de 2019 do RGPS agravou o impacto da
maternidade na aposentadoria de mulheres, especialmente aquelas que
precisam deixar o mercado de trabalho”.

O objetivo geral do artigo foi “analisar o impacto da maternidade na
aposentadoria de mulheres”. Os objetivos especificos foram: “avaliar como a
maternidade pode reduzir o valor da aposentadoria” e “identificar os grupos de
mulheres mais afetadas”.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: “a pesquisa é
importante para profissionais da area previdenciaria, para a ciéncia e para a
sociedade, pois contribui para o conhecimento sobre o impacto da maternidade
na oferta do trabalho feminino”.

A metodologia utilizada para a construgcédo da pesquisa utilizada no artigo
aqui analisado foi um estudo de simulacédo atuarial, que utilizou um modelo
desenvolvido pelos autores. Os resultados da simulagao foram comparados com
as regras antiga e nova do RGPS.
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O artigo aduz que, no Brasil, as mulheres sao a maioria dos beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituido pela Lei n° 8.213
(BRASIL, 1991). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023), em 2019, 65,13% das mulheres entre 16 e 60 anos estavam na
forca de trabalho. Os autores afirmam que, se as mulheres conseguirem se
inserir no mercado de trabalho formal, isso aumentara o numero de contribuintes,
e a duracdo média das aposentadorias tendera a aumentar, pois as mulheres
apresentam maior expectativa de sobrevida. No entanto, as mulheres ainda sao
vistas como principais responsaveis pelos trabalhos domeésticos e cuidados com
os filhos, o que pode limitar sua participacdo no mercado de trabalho. Além disso,
a maternidade € um fator relevante na oferta do trabalho feminino. Essas
afirmacdes sao apoiadas por evidéncias empiricas.

Os autores, de maneira relevante, na primeira subsegdo do texto,
apresentam os conceitos basicos dos sistemas previdenciarios, com foco nos
regimes de reparticdo.

De maneira importante, os autores discutem as fungdes, os regimes e a
gestdo dos sistemas previdenciarios, onde os sistemas previdenciarios tém
diversas fungdes, incluindo a protecédo contra riscos sociais, a redistribuicdo de
renda e a promogdo do bem-estar social. A maior parte dos sistemas de
previdéncia basica é organizada sob o regime de reparticdo, em que o0s
beneficios sdo pagos com as contribuigbes dos trabalhadores ativos. Na
previdéncia complementar, adota-se o regime de capitalizacdo, em que os
trabalhadores contribuem para um fundo que sera usado para pagar os
beneficios no futuro. As multiplas fungdes dos sistemas previdenciarios tornam
sua gestao uma tarefa complexa. O artigo esclarece que a segunda vertente dos
estudos sobre sistemas previdenciarios analisa os aspectos de adequacéao e
equidade dos beneficios. Os autores destacam que € importante ressaltar que
ha um trade-off implicito entre sustentabilidade e adequacao, qualquer que seja
0 regime previdenciario.

A oferta de trabalho é um conceito importante na economia do trabalho.
Diversos modelos econdmicos assumem que a oferta de trabalho é uma fungao
do ganho monetario. O artigo esclarece que foi desenvolvida a Teoria da Diviséo
Sexual do Trabalho para entender as condi¢des diferenciadas de trabalho entre
homens e mulheres. Galor (2012) desenvolveu um modelo para entender as
causas da transicdo demografica, no qual o diferencial de rendimentos entre
géneros ocupa um papel importante. A maternidade € um fator relevante na
oferta de trabalho feminino, pois pode limitar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho. Szinovacz e Deviney (2000) apontam que parcela
importante de decisbes de aposentadoria davam énfase somente as
caracteristicas individuais do trabalhador.

O artigo expde, de maneira clara, que o aumento da participagdo das
mulheres no mercado de trabalho € uma das principais tendéncias do século XX.
Segundo dados do IBGE (2023), em 2019, as mulheres representavam 44,68%
do conjunto de pessoas ocupadas no Brasil. Um tema de estudo relevante na
literatura internacional é a penalidade pela maternidade e seu impacto nas
aposentadorias femininas. E salientado, no artigo, que os autores estudaram um
programa de complementacéo de aposentadorias na Franga; e artigos de analise
comparativa qualificaram os resultados sobre a penalidade pela maternidade na
Europa. Apés um periodo de esquecimento, o tema voltou a ser objeto de
atengdo. Costa (1992) buscou uma explicagdo para o aumento da taxa de
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participagdo das mulheres. O ciclo de vida tem importéncia para a oferta de
trabalho feminino. A literatura nacional sobre previdéncia social teve acréscimos
importantes nos ultimos anos, mas ainda adota algumas premissas
simplificadoras, em particular sobre as receitas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Nesse topico, discutem-se os métodos usados na pesquisa. Os autores,
de forma sabia, salientam que os fluxos monetarios de regimes de reparticao,
como o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituido pela Lei n® 8.213
(BRASIL, 1991), podem ser separados em dois componentes: o fluxo de
contribuicdes, que € uma anuidade temporaria imediata e crescente; e o fluxo de
recebimentos, que é uma anuidade vitalicia diferida e constante. As anuidades
atuariais sao referentes a pagamentos de periodicidade anual. Para fracionar
uma tabua de mortalidade, & preciso fazer alguma suposicdo sobre o
comportamento da funcdo forgca de mortalidade ou sobre a probabilidade de
sobrevivéncia nas idades ndo inteiras.

O artigo demonstra, claramente, que o individuo realiza contribuigbes
desde sua entrada no mercado de trabalho até a aposentadoria. Ao se
aposentar, o trabalhador passa a receber um beneficio vitalicio. Esse trabalho
incorpora dois novos aspectos sobre reformas previdenciarias: a densidade
contributiva e o periodo de maternidade e seus desdobramentos. A densidade
contributiva € operacionalizada da seguinte forma: para cada més, € gerado um
numero aleatério entre 0 e 1, com base em uma distribuicdo de probabilidade
uniforme. O modelo também incorpora variaveis relacionadas a maternidade.
Assim como a densidade contributiva, esse possivel periodo de afastamento do
mercado devido a maternidade determina o numero de contribui¢cdes realizadas.
O fato de a idade de aposentadoria ser obtida endogenamente pode gerar
diferentes idades e indicadores.

A analise do artigo se concentra exclusivamente no beneficio de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituido pela
Lei n® 8.213 (BRASIL, 1991).

De acordo com as regras em vigor até o final de 2019, as contribui¢coes
previdenciarias eram compostas por duas parcelas. Existiam duas modalidades
de aposentadoria: por idade e por tempo de contribuicdo. A primeira, por sua
vez, atendia a duas categorias: a urbana e a rural. No caso da aposentadoria por
idade, eram necessarios dois requisitos: alcancar a idade minima e cumprir o
tempo de contribuigdo minimo. Para a aposentadoria por tempo de contribuicdo,
o0 unico critério era o tempo minimo de contribuicdo. O calculo do fator
previdenciario era feito no momento da aposentadoria. A Lei n°® 13.183 (BRASIL,
2015) introduziu alteragdes nas condi¢gdes de aplicagao do fator por meio da
Regra Progressiva 85/95. A cada més, verificava-se se o trabalhador atingiu os
requisitos minimos para se aposentar.

Os autores informam, com clareza, que a Reforma da Previdéncia Social
de 2019 unificou as regras de aposentadoria, mudou a forma de calcular o salario
de beneficio e aumentou o valor da contribuicdo dos empregados.

Afonso e Wiederkehr evidenciam que, para avaliar a distribuicdo dos
beneficios da Previdéncia Social, foi importante utilizar indicadores que
permitissem uma analise mais aprofundada. Com isso, calcularam cinco
indicadores para esse fim, chegando a conclusdo de que a taxa de reposigao &
calculada dividindo-se o valor da aposentadoria em relacdo ao salario de
contribuigdo. A aliquota de contribuigdo necessaria € uma medida do valor da
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contribuicdo que seria necessario para financiar uma aposentadoria com a taxa
de reposi¢cédo desejada. E calculada multiplicando-se o valor da aposentadoria
pelo salario de contribui¢ao e dividindo-se pelo tempo de contribui¢cdo. A aliquota
efetiva € uma medida do valor da contribuigdo real paga pelo individuo ao longo
de sua vida laboral, sendo calculada dividindo-se o valor total das contribuicdes
pelo tempo de contribuicdo. O indicador de emprego € uma medida da relagao
entre o valor dos beneficios recebidos e o valor das contribuicbes pagas,
devendo ser calculado dividindo-se o valor dos beneficios recebidos pelo valor
das contribuicdes pagas.

Os autores estabeleceram varias premissas para refletir as caracteristicas
dos contribuintes do RGPS na area urbana, incluindo:

- ldade de entrada no mercado de trabalho: 20 anos.

- Taxa de desconto (r): 2% ao ano, convertida para base mensal.

- Crescimento salarial real: 2% ao ano, convertido para base mensal
(FERNANDES et al., 2019; GIAMBIAGI; AFONSO, 2009).

- Taxa de inflagdo: 0%, o que significa que todas as variaveis estao
em termos reais, incluindo o crescimento salarial, refletindo a
previsao legal de manter o valor real dos beneficios do INSS.

- Géneros: masculino e feminino.

- Trabalhadores assalariados nao professores, vinculados ao RGPS.

- Espécies de beneficios: Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
(ATC) e Aposentadoria por Idade (Al) sob as regras antigas.

- Rendainicial: trés niveis de renda - R$ 1.045, R$ 2.090 e R$ 3.145,
correspondentes a multiplos do salario minimo.

- Densidade contributiva: valores diferenciados para cada nivel de
renda, com percentuais de 70%, 80% e 90% do nivel mais baixo ao
mais alto, consistentes com evidéncias empiricas sobre maiores
densidades para trabalhadores de renda mais elevada (AFONSO,
2016; ALONSO; HOYO, 2015; FORTEZA et al.,2009).

- Os trabalhadores se aposentam quando atingem as condi¢des de
elegibilidade.

- Para a regra antiga, foram consideradas as regras vigentes em
2020, sem levar em conta a progressividade da Regra 85/95.

- Tanto na regra antiga quanto na regra nova, foram considerados
apenas os trabalhadores urbanos, pois, na previdéncia rural, a
quantidade de contribuicbes € significativamente menor,
caracterizando-se mais como um programa de transferéncia de
renda do que um sistema previdenciario.

- Para a regra nova, foram adotadas as condigbes vigentes apos o
periodo de transicéo.

No artigo, para avaliar o impacto da maternidade nas aposentadorias,
foram feitas as seguintes suposigdes:
- Atrabalhadora esta empregada no momento do nascimento do filho.

- A mulher tem seu primeiro filho aos 27 anos.
- Alicenga-maternidade € de quatro meses.
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- Durante a licenga-maternidade, a trabalhadora nao contribui para a
Previdéncia Social, mas recebe o salario integral.

- Se a mulher se afastar do mercado de trabalho apds o nascimento do
filho, esse afastamento sera de cinco anos.

- No momento do retorno ao mercado de trabalho, a trabalhadora tera duas
opgdes de salario: 100% do ultimo salario ou 50% desse valor,
respeitando-se o salario minimo vigente.

Para calcular o impacto da mortalidade, foram utilizadas as tabuas de
mortalidade do IBGE de 2019.

Apés analise minuciosa dos autores, foram obtidos resultados dos
indicadores previdenciarios calculados para representantes de diversos
cenarios. O modelo foi simulado cem vezes para cada conjunto de parametros.

Na Tabela 1, Afonso e Wiederkehr supéem um trabalhador sem filhos com
as caracteristicas mencionadas na secao "Premissas”. Ambos observam que as
idades de aposentadoria variam de acordo com a renda inicial, devido as
diferentes densidades contributivas. Assim, concluem que as mulheres se
aposentam entre cinco e seis anos antes, em comparagao com os homens, e a
taxa de reposicao (TIR) € maior para as mulheres, com valores mais altos.

No cenario alternativo, consideram-se um trabalhador com um filho, de
modo que o nascimento do filho ocorre aos 27 anos, e a inclusdo do periodo de
licenga-maternidade n&o afeta a idade de elegibilidade para a aposentadoria. O
afastamento do mercado de trabalho ndo parece afetar a aposentadoria das
mulheres. E claramente explicito que as TIRs das mulheres com um filho séo
mais elevadas e que € necessaria uma aliquota maior para a aposentadoria das
mulheres com filhos. E reconhecido pelos autores que a interpretagdo desses
resultados néo é direta.

Na Tabela 6, os autores apresentam os resultados dos indicadores
previdenciarios e das idades de aposentadoria considerando a aplicacdo da
regra nova, em que a idade minima é uma restrigdo vinculante. Os autores
concluem que, nesse cenario, a taxa de reposi¢cao feminina supera a masculina
e que as taxas de reposicéo, na regra nova, séo inferiores as da regra antiga.
Além disso, observaram um aumento da taxa de reposicéo por nivel de renda, o
que é diferente da regra antiga.

Os autores, curiosamente, notaram que n&o ha diferenca nas idades de
aposentadoria e que os indicadores s&do praticamente idénticos. A regra nova
apresenta uma menor variabilidade nos indicadores; e ndo houve alteragdes nos
indicadores das mulheres.

A tabela compara os resultados quando ha um hiato na vida laboral e no
periodo contributivo apds a maternidade. A analise revela que todos os
indicadores sao reduzidos quando se introduz esse hiato.

O artigo expde que, comparada com a regra antiga, a regra nova com
hiato € menos favoravel aos trabalhadores do que a regra nova sem hiato. Esses
resultados sugerem a necessidade de indicadores alternativos para avaliar a
distribuicdo das aposentadorias.

O presente estudo analisou indicadores previdenciarios para individuos
representativos em diferentes cenarios, considerando-se a incorporacdo de
valores de densidade contributiva distintos de 1, com diferenciais baseados no
nivel de renda inicial. Realizou-se, para isso, um conjunto de simulag¢des para
cada grupo de parametros.

Revista Processus Multidisciplinar - 2024;09:e091136 9



Os resultados do estudo exploraram as caracteristicas distributivas das
aposentadorias programadas no ambito da regra antiga do RGPS, observando-
se que o carater distributivo tende a diminuir na regra nova. A regra nova € mais
facilmente interpretavel do que a antiga.

A reforma previdenciaria de 2019 resultou em uma reducéo significativa
nos indicadores e em um aumento nas idades médias de aposentadoria. Todos
0s grupos analisados experimentaram uma queda na taxa de reposigao.

O estudo apresenta algumas limitacbes apesar de oferecer insights
valiosos. Ha, portanto, uma necessidade de expansao da literatura nacional
sobre a previdéncia.
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