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Resumo

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Reforma Tributaria: Uma Analise
Comparativa Entre As Principais Propostas”. Este artigo € de autoria de: GUERRA,
Fellipe Matos; GUERRA, Maria Vitéria Cunha Leal. O artigo aqui resenhado foi
publicado no peridédico Revista Paraense de Contabilidade — RPC. 2023, Vol.8,
edigao n. 117, p. 1-12, Belém — PA, ISSN 2526-950X.
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Abstract

This is a review of the article entitled “Tax Reform: A Comparative Analysis Between
the Main Proposals”. This article is authored by: GUERRA, Fellipe Matos; GUERRA,
Maria Vitéria Cunha Leal. The article reviewed here was published in the journal
Revista Paraense de Contabilidade — RPC. 2023, Vol.8, edition n. 117, p. 1-12,
Beléem — PA, ISSN 2526-950X.

Keywords: Tax reform. Tax system. PECS. Taxes. Economy.

Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Reforma Tributaria: Uma Analise
Comparativa Entre As Principais Propostas”. Este artigo € de autoria de: GUERRA,
Fellipe Matos; e GUERRA, Maria Vitoria Cunha Leal. O artigo aqui resenhado foi
publicado no peridédico Revista Paraense de Contabilidade — RPC. 2023, Vol.8,
edicao n. 117, p. 1-12, Belém — PA, ISSN 2526-950X.

Quanto aos autores do artigo, conhegamos um pouco acerca do seu curriculo.
Desse modo, o entendimento da sua formacao e experiéncia contribuem para a

" Resenha de aproveitamento da disciplina TC (Trabalho de Curso), do curso Bacharelado em Direito, do Centro Universitéario
Processus — UniProcessus, sob a orientagdo dos professores Jonas Rodrigo Gongalves e Danilo da Costa. A revisdo
linguistica foi realizada por Roberta dos Anjos Matos Resende.
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reflexdo do tema ao qual se propde a escrever. Sendo assim, conhegcamos um
pouco sobre os autores.

O primeiro autor € Fellipe Matos Guerra. Graduado em Ciéncias Contabeis e
Direito; Mestre em Administragdo Controladoria pela Universidade Federal do Cear3;
Doutor em Ciéncia da Informacao pela Universidade Fernando Pessoa; Pds-doutor
em e-Government. ORCID: https://orcid.org/0009-0003-2121-2272; E-mail:
fellipe@compliance-ce.com.br.

O segundo autor & Maria Vitéria Cunha Leal Guerra. MBA em Direito
Tributario, Compliance e Auditoria Digital pelo Instituto de Pds-graduagao IPOG;
Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela UNOPAR. ORCID:
https://orcid.org/0009-0001-5501-1095; E-mail: vitoria@compliance-ce.com.br.

Este artigo é dividido nos seguintes capitulos: Resumo, Palavras-chave,
Abstract, Keywords, Introdugdo, Sistema tributario brasileiro subdividido em:
Historico do sistema tributario brasileiro, Principais caracteristicas do sistema
tributario atual, Problemas e desafios do sistema tributario brasileiro, Propostas de
reforma tributaria em discussdo no Congresso Nacional e no governo federal,
Comparativos das Propostas de Emendas a Constituicdo n.° 45/2019 (BRASIL,
2019), n.° 110/2019 (BRASIL, 2019), e n.° 46/2022 (BRASIL, 2022), e os Impactos da
reforma tributaria, Consideragdes finais, e Referéncias.

A forma de organizagdo da estrutura tributaria do Estado brasileiro é vista
como burocratica, complexa e ineficiente, o que prejudica a arrecadagéo dos tributos
de modo a resultar em impactos negativos para a economia e para a sociedade.
Assim, o cotejo entre as propostas de Emendas Constitucionais, PEC n.° 45/2019
(BRASIL, 2019), PEC n.° 110/2019 (BRASIL, 2019), PEC n.° 46/2022 (BRASIL,
2022) visa a unificacdo de tributos, englobando os atinentes ao consumo e
circulagdo de bens e de servigos, como também sobre outras operacdes além de
instituir um imposto seletivo para produtos especificos. A ideia central da reforma é
buscar uma redug&o na carga de tributos sobre empresas e consumidores com a
finalidade de otimizar os investimentos no pais e o desenvolvimento econémico.

O tema do artigo é “Reforma Tributaria: Uma Analise Comparativa Entre As
Principais Propostas”. Discutiu o seguinte problema: “Quais mudangas significativas
ocorrerdao no sistema tributario nacional com a aprovagao da Reforma Tributaria
trazida na PECs n.° 45/2019 (BRASIL, 2019), n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) ou n.°
46/2022 (BRASL, 2022)".

O artigo partiu das seguintes hipoteses: “H1 — A unificagcdo de tributos
proposta pelas PECs n.° 45/2019 (BRASIL, 2019), n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) e
n.° 46/2022 (BRASIL, 2022) pode levar a uma maior simplificacdo do sistema
tributario brasileiro e manutencdo dos atuais niveis de carga tributaria sobre
empresas e consumidores; H2 - As propostas de reforma tributaria podem ter
impactos diferentes em diferentes setores da economia e regides do pais, em
decorréncia das disparidades existentes no sistema tributario atual e a dimenséo
continental do Brasil; H3 - A simplificagdo do sistema tributario e a redugcéo da carga
tributaria podem gerar um ambiente mais favoravel para o investimento e o
desenvolvimento econémico, mas é necessario equilibrar esses objetivos com a
necessidade de arrecadacao para financiar politicas publicas e servigos essenciais”.

Neste artigo, o objetivo geral foi “apresentar uma revisdo bibliografica das
propostas de reforma tributaria, com énfase nas PECs n.° 45/2019 (BRASIL, 2019),
n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) e n.° 46/2022 (BRASIL, 2022)". Os objetivos
especificos foram: “i) identificar e analisar as principais propostas de reforma
tributaria, apresentadas no Brasil nos ultimos anos, priorizando as PECs ja
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mencionadas; ii) comparar as caracteristicas de cada uma dessas propostas com o
objetivo de destacar suas semelhancas e diferengcas, e avaliar seus possiveis
impactos na economia e na sociedade brasileira e; iii) oferecer subsidios para o
debate sobre a reforma tributaria no Brasil e para a tomada de decisdes politicas e
econOmicas, por meio de uma revisao bibliografica rigorosa e abrangente.”

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: que se funda em
alguns fatores relevantes como o social, 0 académico e o profissional. A perspectiva
social traz a ideia da complexidade e da ineficiéncia (NAKANO, 2020). Na
perspectiva académica o assunto é envolto em debates e pesquisas tanto na seara
do Direito, como de outras ciéncias como a economia e a contabilidade (AFONSO,
2019). Por fim, do viés profissional, a demanda pela reforma dos tributos constitui-se
em constante alvo (GUERRA, 2023).

A metodologia usada para a construgdo da pesquisa utilizada no artigo
analisado foi a revisdo bibliografica. Essa atividade buscou analises de artigos
académicos, além de documentos governamentais e relatérios de instituices
financeiras. A metodologia também utilizou uma base de bancos de dados
académicos e institucionais digitais da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagées — BDTD, a Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e a Biblioteca
Digital do Senado Federal.

O capitulo dois do artigo que trata do Sistema Tributario Brasileiro € dividido
em seis subcapitulos. Logo no subcapitulo 2.1, os autores, de forma assertiva,
relatam o histérico do sistema tributario brasileiro, desde sua origem até os dias
atuais, iniciando o sistema com os impostos, desde o periodo colonial, passando
pela Republica velha, ressaltando o periodo industrial do Pais (FAGNANI; ROSSI,
2018), a era Vargas com a criagcédo do imposto de Renda.

Ademais, nesse periodo houve a criacdo de todo o sistema de tributacdo do
Estado Brasileiro, concluindo com a ampliagdo das competéncias em arrecadar dos
entes federados, porém os autores descrevem, acertadamente, a continuidade de
problemas ligados ao tema, como complexidade, burocracia, falta de transparéncia e
desigualdade na distribuicdo da arrecadagao.

Ja no subcapitulo 2.2, de forma eficaz, os autores elencam as principais
caracteristicas deste sistema atual, entre elas: carga tributaria elevada, variedade e
complexidade de espécies, existéncia de diversas formas, regimes para realizar a
arrecadacgao, além da sonegacéo fiscal (GUERRA, 2023) e ainda, alertam para a
regressividade do sistema, tendo em vista os impostos sobre o consumo, que sao
indiretos e que afetam os mais necessitados (COLARES, 2023).

No entanto, o subcapitulo 2.3 do artigo levanta os problemas e desafios do
sistema vigente e entre eles, mais uma vez os autores enfatizam a complexidade, a
falta de transparéncia (CESARE et al., 2020), a elevada carga de tributos
(FERRAREZI, 2021), inovam quando realgam a concentragcdo da exagdo tributaria
em alguns setores da economia e em alguns grupos de individuos gerando a
injustica fiscal.

No subcapitulo 2.4, o artigo destaca as principais propostas de reforma do
sistema em tramitagdo nas casas legislativas. Entes elas destacam-se as PECs n.°
45/2019 (BRASIL, 2019), n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) e a n.° 46/2022 (BRASIL,
2022). A primeira delas visa a unificagdo de cinco tributos, trés impostos: IPI, ICMS,
ISS e duas contribuigdes PIS e Cofins, em apenas uma unica exagao denominada
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), enquanto a segunda proposta de alteragao
constitucional se firma na jungdo dos impostos sobre a propriedade e sobre o
consumo (MEDEIROS JUNIOR; CUNHA, 2022) e por fim, a terceira proposta foca
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na alteracdo do ICMS, sendo esta de autoria do proprio Governo Federal em 2022,
com a utilizagdo de apenas 5 aliquotas com a unificagéo do ISS.

Os autores, no subcapitulo 2.5, elucidam comparativamente as propostas. As
propostas n°.110/2019 (BRASIL, 2019) e n°45/2019 (BRASIL, 2019) tém a
finalidade de racionalizar e simplificar a tributagdo do pais, em especial sobre bens e
servigos, tanto na sua produgédo quanto na comercializagao (SILVEIRA et al., 2018).
A ideia, primordial € de reduzir os atuais tributos a dois impostos, o Imposto sobre
bens e servigos (IBS) e o Imposto Seletivo. Entendem que a proposta n.° 46/2022
(BRASIL. 2022) busca uma unica lei que abarque ICMS e ISS, além de criar a
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) para empresas especificas,
como as de marketplace (GUERRA, 2023).

A PEC n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) busca atribuir a competéncia tributaria
aos Estados, enquanto a n.° 45/2019 (BRASIL, 2019) manteria no bojo da unido.
Vale destacar que a PEC n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) reduziria em um unico
imposto nove tributos, enquanto a n.° 45/2019 (BRASIL, 2019) em cinco tributos
(RIBEIRO; LIMA, 2022).

O artigo alerta sobre um importante ponto, sobre a reparticdo das novas
especies tributarias, atribuindo a PEC n.° 110/2019 (BRASIL, 2019) a partilha entre
todos os entes federados, enquanto a PEC n.° 45/2019 (BRASIL, 2019) estabelece a
aplicacado de uma “subaliquota” sobre a base de calculo do imposto criado. Em se
tratando de vinculagdo, a n.° 110/2019 (BRASIL, 20219) seria ligada as despesas e
fundos dos entes conforme Constituigdo Federal vigente, enquanto a n.° 45/2019
(BRASIL, 2019) utilizaria a “subaliquota” para realizar a destinagdo para cada ente
(QUEIROZ et. al., 2020).

As duas propostas estabelecem transi¢des graduais, a n.° 110/2019 (BRASIL,
2019) no periodo de 15 anos, enquanto a n.° 45/2019 (BRASIL, 2019) vislumbra o
prazo de cinquenta anos. Por fim, e ndo menos importante a PEC n.° 46/2022
(BRASIL, 2022), a mais recente delas, ndo altera os tributos sobre o faturamento e
ainda mantém o ICMS e ISS, porém esses ultimos com regra unificada e para todo o
pais.

Por fim, no subcapitulo 2.6, o artigo realga os impactos advindos da reforma
proposta, tanto sobre a renda, quanto sobre a propriedade além da instituicdo de um
imposto seletivo de forma a evidenciar os impactos econémicos regionais e setoriais
(GUERRA, 2023). A juncéo dos tributos consumeristas, assim como defendem os
autores, podem trazer benesses para a economia tendo em vista a simplificacéo, a
reducado da burocracia, o aumento da transparéncia e da eficiéncia da arrecadacéo,
além de buscar reduzir a sonegacéo fiscal, elevando o recolhimento da exagéao.

Todavia, essas mudangas poderiam impactar negativamente a economia,
pois na visao dos autores afetaria setores de forma desigual. Ademais, a reuniao
dos impostos pode mitigar a desvirtuagdo da distribuicdo dos recursos econdmicos
aumentando a eficiéncia de todo o sistema tributario (GUERRA, 2023). Ressaltam
tempestivamente que essa reunido de exagdes sobre a renda e propriedade podem,
de forma progressiva, atingir o sistema tributario.

Os resultados demonstraram que a PEC n.° 45/2019 (BRASIL, 2019) indicou
a jungao dos impostos sobre o consumo, o qual substituiria cinco tributos por um
unico, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), ja a PEC n.° 110/2019 (BRASIL,
2019) orienta na diregdo da unificagdo dos impostos sobre o consumo, todavia
engloba outras operagdes, e cria um imposto seletivo para produtos especificos, e
por fim a PEC n.° 46/2022 (BRASIL, 2022) institui o ICMS e o ISS unico
nacionalmente.
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Do estudo, os autores consideram que a hipétese 1 foi confirmada
parcialmente, tendo em vista a possibilidade de elevagéo da tributagdo para alguns
setores, sendo as hipoteses 2 e 3 aceitas integralmente.

Por fim, os autores sugeriram questdes a serem aprofundadas como a
avaliacao do impacto em setores especificos, analisando possiveis desequilibrios na
arrecadacao, assim como implicagdes no comércio internacional em termos de
competitividade, e ndo menos importante, a viabilidade na politica e na economia
diante do advento de crise fiscal, endividamento publico, além do alerta sobre a
busca pela justica fiscal.

Referéncias

AFONSO, José Roberto. Reforma tributaria: comegando pelo fim. Revista
Conjuntura Econémica. Vol. 73, n® 12, 2019. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalibre.fgv.br/sites/default/file
s/revistas/arquivos/conjuntura-economica-2019-12-baixa.pdf.>. Acesso em: 16 out.
2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de
2019. Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2019a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=219683
3.Acesso em: 01 nov. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 110, de 2019.
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2019a. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699. Acesso em:
01 nov. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 46, de 2022.
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2022a. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155612. Acesso em:
01 nov. 2023.

CESARE, Claudia M. de et al. IPTU e a PEC 110/2019 (reforma tributaria): teoria,
pratica, insensatez e retrocesso. Revista da ESDM. Vol. 6, n. 11, 2020. Disponivel
em: <https://doi.org/10.29282/esdm.v6i11.134.>. Acesso em: 16 out. 2023.

COLARES, Lais Gramacho. Progressividade, reducao da desigualdade e
federagao: caminhos para uma reforma tributaria. 1. ed. Sdo Paulo. Editora
Dialética, 2023.

FAGNANI, Eduardo et al. Desenvolvimento, desigualdade e reforma tributaria no
Brasil. In: A Reforma Tributaria Necessaria: diagnéstico e premissas. Brasilia:
ANFIP: FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p.
FERRAREZI, Renata Soares Leal. Tributos como instrumento de protecao e
conservagao ambiental e os desafios da reforma tributaria. Revista Tributaria e de

Revista Processus Multidisciplinar - 2024;09:e091126 5



Finangas Publicas, Ano 28, Volume 146, 2021. Disponivel em:
<https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/366>. Acesso em: 16 out. 2023.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como elaborar uma resenha de um artigo académico
ou cientifico. Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 3, n. 7, 2020. Disponivel
em: <http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/41>. Acesso em: 02 out. 2023.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Como escrever um artigo de revisao de literatura.
Revista JRG de Estudos Académicos. Vol. 2, n. 5, 2019.Disponivel em:
<http://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/122>. Acesso em: 02 out. 2023.

GONCALVES, Jonas Rodrigo. Escolha do tema de trabalho de curso na graduagao
em Direito. Revista Coleta Cientifica. Vol. 5, n. 9, 2021. Disponivel em:
<http://portalcoleta.com.br/index.php/rcc/article/view/58>. Acesso em: 28 set. 2021.

GUERRA, Fellipe Matos; GUERRA, Maria Vitéria Cunha Leal. Reforma Tributaria:
Uma Analise Comparativa Entre As Principais Propostas. Revista Paraense de
Contabilidade — RPC. Vol.8, n. 117, 2023.Diponivel em:
<https://crcpa.org.br/revistaparaense/index.php/crcpalarticle/view/117> Acessado
em: 10 out. 2023.

MEDEIROS JUNIOR, Anténio Carlos Freitas; CUNHA, Carlos Renato. Reforma
Tributaria: Analise dos projetos de emenda constitucional 45/19 e 110/19 e a
tributacdo da tecnologia. Revista de Direito Tributario e Financeiro, Vol. 8, n.01,
2022. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/8615.>. Acesso em:
17 out. 2023.

NAKANO, Yoshiaki. O Brasil sob reforma.1.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2020.

QUEIROZ, Raphael Vilalva de; MARTINS, Marcio da Costa; SOKEN, Dirce Sizuko.
Estudo de avaliacdo sobre a proposta da emenda constitucional de “PEC 45/2019” e
0 que muda em termos de arrecadacao para os municipios. Anais do IV Encontro
Internacional De Gestao, Desenvolvimento E Inovagao (EIGEDIN), Vol. 4, n. 01,
2020.

RIBEIRO, Ricardo Rodrigues; LIMA, Isaura Alberton de. Os municipios diante do
paradigma da reforma tributaria: entre atores e espectadores. Latin American
Journal of Development. Vol. 4, n. 04, 2022. Disponivel em:
<https://doi.org/10.46814/lajdv4n4-016>. Acesso em: 17 out. 2023.

SILVEIRA, Fernando Gaiger; PASSOS, Luana; GUEDES, Dyeggo Rocha. Reforma
tributaria no Brasil: por onde comecar? Saude Em Debate. Vol. 42, n. especial 03,
2018. Disponivel em:<https://doi.org/10.1590/0103-11042018S316>. Acesso em: 17
out. 2023.

Revista Processus Multidisciplinar - 2024;09:e091126 6



