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Resumo

Esta é uma resenha do artigo intitulado “Judicializagc&o e direito a saude no Brasil:
uma trajetoria de encontros e desencontros”. Este artigo é de autoria de: Fabiola
Salpino Vieira. O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista de Saude
Pudblica”, no Vol. XX, edigdo n. XX, jan.-jun., 2020. 2023;57:1.

Palavras-chave: Judicializagdo da Saude. Medicamentos. Alocagéo de Recursos.
Sistema Unico de Saude.

Abstract

This is a review of the article entitled “Judicialization and the right to health in Brazil: a
trajectory of encounters and disagreements”. This article was authored by: Fabiola
Salpino Vieira. The article reviewed here was published in the journal “Revista de
Saude Publica”

Keywords: Judicialization of Health. Medicines. Resource allocation. Health Unic
System.

Resenha

Esta € uma resenha do artigo intitulado “Judicializagao e direito a saude no
Brasil: uma trajetoria de encontros e desencontros”. Este artigo € de autoria de:
Fabiola Salpino Vieira. O artigo aqui resenhado foi publicado no periddico “Revista de
Saude Publica”, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Estudos
e Politicas Sociais, 2023;57:1.

1 A revisao linguistica foi realizada por Renata Claudia da Silva Laviola de Carvalho.
2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UniCEUB.
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No préximo paragrafo conheceremos um pouco mais sobre a autora Fabiola
Sulpino Vieira. Sua formag&do académica, bem como as experiéncias vivenciadas na
profissdo influenciam a reflexdo e os argumentos utilizados para os temas, e as
propostas direcionadas pela autora. Aprofundaremos, entdo, um pouco sobre a autora
da obra resenhada.

Fabiola Salpino Vieira € Doutora em Saude Coletiva (2010) e Mestre
Profissional em Economia da Saude (2006) pela Universidade Federal de Sdo Paulo
- Unifesp. Mestre em Quimica Orgénica (1999) pela Universidade Federal de S&o
Carlos - UFSCar e graduada em Farmacia-Bioquimica (1997) pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — Unesp. Além de varios outros cursos
profissionalizantes, atuou como farmacéutica nas areas de vigilancia sanitaria e
assisténcia farmacéutica, em secretarias municipais de saude e como gestora
governamental no  Ministério da Saude. O curriculo em Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2718575313933988 e a Identidade Nacional Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-7377-7302

Este artigo é dividido nos seguintes capitulos: Resumo; Palavras-chave;
Introdugéo; 1. Consequéncias Positivas e Negativas da Judicializagao; 2. Reserva do
Possivel, Judicializacdo e Orcamento Publico; 3. Necessidade de Novos Rumos;
Referéncias.

O debate desta obra se refere as consequéncias que as agdes judiciais tém na
preservacao do direito a saude brasileira, bem como a necessidade de reavaliar o
papel do Poder Judiciario na protecédo do referido direito. O pensamento precipuo é
que, ao mesmo tempo que o Judiciario resolve as falhas estatais ao promover a
obtencdo de medicamentos no englobados ao Sistema Unico de Saude (SUS),
compromete a obtencdo dos demais medicamentos incorporados ao SUS pela
populagao.

O tema deste artigo é “Judicializaggo e direito a saude no Brasil: uma trajetoria
de encontros e desencontros”. Foi discutido a importancia das agdes judiciais na area
da saude que cresceram significativamente nas ultimas décadas e suas perspectivas
ao Sistema Unico de Saude (SUS). O artigo partiu da seguinte hipétese: quais sdo os
impactos negativos e positivos que surgem quando o estado brasileiro € o réu nas
demandas judiciais de saude, uma vez que se tratam de medicamentos e pressupdem
altos custos.

Neste artigo, o objetivo € a discussdo do impacto em nossa sociedade do
modelo atual de judicializagdo, e também a reavaliacdo desta incumbéncia na
protecdo do estado brasileiro no direito a saude. Defende-se a necessidade de o
sistema judiciario pautar o controle observando os preceitos constitucionais e legais,
principalmente na politica fiscal.

A tematica da pesquisa contou com a seguinte justificativa: o estado nas ag¢des
judiciais na area de saude envolvendo medicamentos que, devidos a falhas de
fornecimento, pleiteiam medicamentos em fase de teste ou que nao foram aprovados
para a lista do SUS. Dependendo da regido, a relevancia dessas situagdes é variavel,
entretanto impacta a judicializagdo da saude.

A metodologia aplicada para a constru¢ao da pesquisa utilizada no artigo aqui
analisado foi: evidéncias da literatura técnico-cientifica sobre a judicializagao da saude
e o financiamento do SUS adquiridas por pesquisa feita na Biblioteca Virtual em
Saude, incluindo-se todas as bases e utilizando-se das palavras: i) “judicializagdo” e
“saude’; ii) “financiamento” e “SUS”. Foram feitas consultas as referéncias sobre os
temas mencionados em documentos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Os
trabalhos referentes aos temas: consequéncias das agdes judiciais para a politica de
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saude, teoria da reserva do possivel e papel do Judiciario na protecdo de direitos
sociais.

1.Consequéncias Positivas e Negativas da Judicializagao

Conforme Vieira, (2023. p. 02-03), o start da judicializagdo da saude publica
ocorreu na década de 1990 diante dos pleitos judiciais para o tratamento de pessoas
com o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV). Alguns dialogos para estabelecer a
diregdo para as decisdes judiciais foram implementados por diversas instituigdes.
Entretanto, conforme o Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), a quantidade de
Novos casos continuou.

O texto informa que ndo surtiu muito efeito os enunciados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a fim de orientar os magistrados na condugdo desse tipo
de questdo judicial. Entre os itens judicializados, podemos destacar agdes de
remédios de alto custo ndo incorporados ao SUS, decisbes que determinaram a
compra de medicamentos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), além do crescimento significativo, entre 2012 e 2016, do gasto do Ministério
da Saude em ac¢des judiciais de medicamentos (VIEIRA, 2023. p. 03).

O autor, de maneira relevante, afirma que, nos anos 2000 foram realizados
estudos ressaltando a preocupagao com as repercussdes das agdes judiciais. Foram
destacados aspectos positivos e negativos da judicializagdo da saude por autores
vinculados ao sistema de justica. A compreensao de que o Judiciario considera as
evidéncias cientificas e determina o provimento de tecnologias ndo englobadas ao
SUS subsiste, porém, com diversas implicagdes (VIEIRA, 2023. p. 03,07).

2. Reserva do Possivel, Judicializagao e Orgamento Publico

Segundo Vieira (2023. p. 07), as declaragbes de parte dos gestores publicos e
dos magistrados se divergem quanto a relagéo entre o orgamento publico, a teoria da
reserva do possivel e a judicializacdo da satde. E oriundo da Alemanha a definigao
de reserva do possivel, o qual reconheceu a limitagdo em trés dimensdes as causas
abrangendo direitos civis.

Na teoria da reserva do possivel, Vieira (2023. p. 07) aborda a diferenga entre
capacidade financeira com o orgamento anual estabelecido para a saude. Em relagao
ao orcamento publico, nem a opinido dos gestores do orgamento justificando a
impossibilidade de atendimento, nem a sobreposi¢cdo do interesse do Estado visto
como secundario pelos magistrados podem ser consideradas efetivas quando o
judiciario desconsidera as macroquestbes direcionadas ao tema e instaura o
fornecimento de medicamentos nao previstos nas politicas publicas pelo judiciario.

Por outro lado, Vieira (2023. p. 07-08), com eficacia, explica as despesas com
demandas judiciais de medicamentos, pelo Ministério da Saude, custeadas por
recursos alocados na acido orgcamentaria subsidiada pelo Componente Especializado
de Assisténcia Farmacéutica (CEAF). Destarte, é imprescindivel a auséncia de
medicamentos, pois estdo sob a responsabilidade de aquisi¢cao pelo Ministério da
Saude. A judicializagdo lesiona mais que promove o direito a saude no Brasil.
Entretanto, como o judiciario pode preservar o direito a saude?

3. Necessidade de Novos Rumos

O artigo torna evidente a determinagéo do Judiciario quando o Estado exerce
a garantia do fornecimento de medicamentos incorporados ao SUS.
Concomitantemente, a Unido toma decisdes de politica fiscal com impacto negativo
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nos direitos sociais. Além do mais, principios de direitos humanos para a politica fiscal
sdo discutidos (VIEIRA, 2023. p. 08).

A partir das ideias aduzidas no texto, a macrojustica necessita ser exercitada pelo
judiciario, caso contrario, continuara impulsionando arbitrariedades na area da saude.
Alias, ndo se questiona a agao do Judiciario na garantia do acesso aos medicamentos
inclusos pelo SUS/Estado. Porém as alocacgdes de recursos por demandas judiciais
nao sao favoraveis para a aquisigao de medicamentos nao integrados ao SUS. Assim,
fica prejudicada a universalidade e segue negado o direito a saude aos mais
desfavorecidos economicamente (VIEIRA, 2023. p. 08-09).
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