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ORFANDADE PUBLICA NO BRASIL:
O ABANDONO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTESE A
RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

Samuel Costal

O termo “menor abandonado” faz referéncia as criancas ou adoles-
centes que ndo tém pais ou responsaveis para suprir suas necessidades basi-
cas como moradia, educacéo, afeto, seguranca etc. Criancgas e adolescentes
abandonados por seus pais ndo séo um problema exclusivo do Brasil. De
acordo com relatorio em direitos humanos apresentado recentemente na
ONU, atualmente ha milhGes de criangcas em situacdo de abandono no
mundo. Representantes da ONU anunciaram recentemente: “Abandonadas,
descartadas, rejeitadas e jogadas fora: mais de 150 milhdes de criangas em
situacdo de rua em todo o mundo sofrem grandes privacdes e violagbes de
direitos, com pouca ou nenhuma consideracdo dada ao seu maior interes-
se”2. O problema existe em diversas partes do planeta e revela que a ques-
tdo deve ser tratada com cuidado e de modo amplo, pois 0 empobrecimento
mundializado e as desigualdades sociais tendem a aumentar, se ndo houver
um redirecionamento da economia, bem como das politicas publicas go-
vernamentais, principalmente nos paises pobres ou em desenvolvimento?®,

Problema antigo no Brasil
E antigo o problema de abandono de criangas no Brasil, tanto quanto

sua histdria. Ja no periodo coldnia é possivel perceber um grande ndmero de
criancas abandonadas nas ruas das maiores cidades como Rio de Janei-

1 Samuel Costa é pds-doutor em Sociologia e professor de Sociologia Geral e Juridica da Faculdade Pro-
cessus, em Brasilia-DF.

20ONU BR, Nagdes Unidas no Brasil, 2015.

3DAVIS, Mike. Planeta Favela, 2006.
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ro, Salvador e Recife. Eram criangas nascidas de mées solteiras negras, in-
dias ou mesticas, oriundas de classe social pobre. Desde o seculo XVIII, e
possivel observar o abandono de criancas no Brasil, uma vez que muitas
mées e familias, sem condicdes de criar seus filhos, largava-os nas ruas,
deixando claro que a pobreza extrema é um fator crénico na historia do
Brasil, desde sua origem. “No século XVIII, houve um crescimento da po-
pulacdo livre e pobre e junto com ele o0 abandono de criancas, ao desampa-
ro pelas ruas e lugares imundos, segundo os Anais do Rio de Janeiro de
1840.” (DEL PRIORE, 1989. p. 48).

Essas criancas abandonadas ja no periodo colonial as vezes eram
adotadas por alguma familia, assumindo a identidade de “filho de criagao”.
O principal fator que levava uma mée a abandonar o filho no periodo colo-
nial era a gravidez ainda solteira. Numa época em que as sancdes religiosas
eram bastante rigidas e os costumes implacaveis com o0s que se desviavam
do status quo, tornou-se um triste fato a presenca de criangas abandonas por
maées solteiras e pobres, apos ja terem sido abandonadas também pelos pais.
Mées solteiras eram penalizadas sob um processo de discriminacdo e
preconceito na sociedade brasileira do século XVIII, que ndo admitia que
solteiras engravidassem, tivessem seus filhos e os criassem.

As praticas de abandono de criangas circunscreviam-se ao espago
urbano das vilas. Na zona rural, onde residia a maioria da popu-
lacdo, € de se supor que o0 abandono também existisse, mas nao
dispondo de informacdes sistematicas sobre suas formas, pode-
mos apenas inferir a ocorréncia de migragdo do abandono rural
para as vilas e cidades, a exemplo do que ocorreu na Europa.*

Nesse periodo, 0 abandono de menores nas ruas se fazia por causa da
“vergonha social” a que eram submetidas as maes solteiras, diante da au-
séncia do genitor. Tanto o governo portugués quanto o governo brasileiro
acabavam incentivando o concubinato e, consequentemente, o crescimento
do namero de filhos ilegitimos, sendo que muitos desses eram abandonados
nas ruas ou nas rodas® para serem adotados por alguma familia que se inte-
ressasse.

Os homens “ndo gostavam de casar para toda a vida”, mas de unir-
se ou de amasiar-se; as leis portuguesas e brasileiras, facili-

*TRINDADE, Judite Maria Barboza, 1999.

5“Roda” era o nome pelo qual eram chamadas as “Misericordias”, também conhecidas por “Santas Ca-
sas”. Ali, as criancas indesejadas eram entregues para serem cuidadas por religiosos. Destinavam-se a
preservar 0 anonimato da caridade cristd na ldade Média e passou a ser utilizada para acolher recém-
nascidos abandonados, em muitos casos ilegitimos. Para entender melhor o processo de adogéo por meio
da roda no Brasil leia OLIVEIRA, H. L. P. Os filhos da falha: assisténcia aos expostos e remodelacdo das
condutas em Desterro (1828-1887). Séo Paulo, PUC-SP, 1990.
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tando o perfilhamento dos filhos ilegitimos, s6 faziam favorecer
essa tendéncia para o concubinato e para as ligaces efémeras.®

Urbanidade e abandono de criancas

O problema do abandono de criancas no Brasil se intensifica, a partir
da revolucdo industrial. Conquanto, a revolucéo industrial tenha se origina-
do na Inglaterra, entre 1780 e 1860, seus efeitos chegaram ao Brasil logo no
inicio do século XX. A partir de entdo, as fabricas comegaram a se ins- talar
nas grandes cidades e milhares de familias brasileiras, em busca de melhores
condi¢cOes de vida, deixaram 0 campo e se mudaram para 0 meio urbano
provocando um intenso éxodo rural. Com o aumento do volume
populacional, ndo tendo infraestrutura adequada, as cidades transformaram-
se em centros de problemas sociais, entre 0s quais, 0 alto nimero de alcoo-
lismo, surtos epidémicos de tifo, tubérculo e colera, além da violéncia, que
passou a fazer parte da rotina urbana, ao lado do crescente nimero de pros-
tituicdo no entorno das fabricas. Jungido a esses fatores vieram outros, co-
mo o desemprego em massa, uma vez que as maquinas custavam bem me-
nos que um trabalhador comum e produziam excessivamente mais. Um
grande numero de familias, agora morando nas cidades impulsionadas pela
industria, perdeu a renda advinda do emprego, colocando-as nos estratos
sociais mais baixos da sociedade brasileira de sua época.

Nesta nova configuracdo de producédo de trabalho industrial, aqueles
gue conseguiram se manter empregados passaram a trabalhar mais e a re-
ceber salarios menores, por jornadas de até doze horas de trabalho diario.
Pais e maes tiveram que deixar os filnos a mercé do cuidado de familiares ou
ao cuidado de irmdos mais velhos. Outros tantos, ndo tendo quem oS
assistisse ficavam sos em casa durante a jornada de trabalho dos pais, ou-
tros passaram a ocupar as ruas.

No Brasil dos séculos XVIII e XIX o abandono e exposi¢cdo dos
recém-nascidos foi frequente nas principais cidades e vilas, le-
vando a instalacdo das rodas. A trajetdria e especificidade dessa
instituicdo foi objeto de varios estudos, com destaques para 0S
classicos de Russel-Wood e Mesgravis, respectivamente, sobre a
Bahia e Sdo Paulo. Esses autores encontram as rodas sendo man-
tidas pelas Misericordias, também chamadas Santas Casas, e
constatam as precariedades da instituicdo. Assim, a roda, instru-
mento destinado a preservar o anonimato da caridade cristéd na

8FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala, p. 390.
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Idade Média, passou a ser utilizada para acolher recém-nascidos
abandonados, em muitos casos ilegitimos, "frutos do pecado".’

Portanto, tratar de criancas abandonadas no Brasil € tratar de um fe-
ndmeno arraigado na cultura do pais desde seus primardios e, infelizmente,
tratada como coisa comum. O ndmero de criangas abandonadas cresce a
medida que também crescem as cidades, bem como o empobrecimento po-
pulacional. N&o ha registro de criancas abandonadas no meio rural.

Héa alguns fatores que devem ser considerados ao se estudar o fend-
meno do menor abandonado no Brasil. Sdo questBes pontuais associadas a
urbanidade, que indicam os nexos causais da orfandade infantil no pais. Séo
fatores que tém contribuido para o aumento do ndmero de criangas
abandonadas no Brasil, restando-lhes como unica opcao as ruas, em busca
de recursos para a sobrevivéncia diaria.

Pobreza extrema

A pobreza, bem como a pobreza extrema, tem contribuido para este
fendmeno. Os numeros indicativos da pobreza no pais ndo sdo pequenos.
N&o obstante, os esfor¢os dos governos nos ultimos anos, é possivel detec-
tar bolsGes de pobreza em varias regibes do Brasil, principalmente nas
grandes capitais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte ou Reci-
fe. A miséria, pobreza estrema, tem assumido indices alarmantes.

Alguns indices tém tentado delinear a face da pobreza no mundo e no
Brasil. De acordo com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desen-
volvimento (Bird), ligado ao Banco Mundial, sdo considerados extremos
pobres as pessoas que vivem com U$ 1,25 por dia. Estes estdo abaixo da
linha da pobreza, ocupando o estrato social da “extrema” pobreza. Ja o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social tem definido que o0s que vivem na zona
da pobreza sdo os que tém renda mensal familiar de apenas R$ 140,00.

N&o sdo poucos os brasileiros vivendo em extrema pobreza. Célculos
do Ministério do Desenvolvimento Social estimam em 16 milhdes de pes-
soas abaixo da linha da pobreza, o que revela a grande desigualdade social
no pais. De acordo com o indice de Gini, escala que define a distribuicdo de
renda e desigualdade social, o Brasil alcancou o indice de 0,515 em 2016,
numa escala de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de zero, menor a
desigualdade social. Isso significa que o Brasil esta entre os paises com maior
desigualdade social, como Suazilandia, pais africano, e abaixo de paises da
América Latina, como Chile e México. O indice de Gini do Brasil revela a
gravidade do problema no pais.

"TRINDADE, Judite Maria Barboza, p. 5.
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De acordo com relatério do Banco Mundial, divulgado em fevereiro
de 2017, o namero de brasileiros vivendo na pobreza devera aumentar entre 2,5
milhdes e 3,6 milhdes até o fim de 2017. Esse consideravel aumento do nime- ro
de pessoas vivendo em pobreza se dara em maior escala nas esferas urbanas, nas
periferias das cidades. De acordo com o0 Banco Mundial também havera um
aumento dos que ficardo abaixo da linha da pobreza e compordo o quadro dos
sobreviventes em extremapobreza.

Por meio de simulagdes, 0 Banco Mundial analisou a taxa de pobreza
extrema no pais, calculada em 3,4% em 2015, levando em conta o in-
cremento ou ndo no Bolsa Familia. No cenario menos pessimista, o
numero de pessoas extremamente pobres crescera 1,7 milhdo — de 6,8
milhdes em 2015 para 8,5 milhdes em 2017, elevando a proporcéo de
pessoas extremamente pobres de 3,4% em 2015 para 4,2% neste ano.
O numero de pessoas moderadamente pobres aumentara em 2,5 mi-
IhGes, de 17,3 milhdes em 2015 para 19,8 milhdes em 2017. No se-
gundo cendrio — mais pessimista —, a taxa de pobreza extrema continua
crescendo, alcangando 4,6% em 2017, representando um crescimento
de 2,6 milhdes no nimero de pessoas extremamente pobres entre 2015
e 2017, passando de 6,8 milhdes em 2015 para 9,4 milhdes em 2017.
O numero de pessoas moderadamente pobres aumentara em 3,6 mi-
IhGes entre 2015 €2017.8

Os dados sdo preocupantes, considerando que, de acordo com o rela-
torio do Bird, parcela dos que ficardo abaixo da linha da pobreza prova-
velmente ser4 composta de adultos, moradores de areas urbanas, principal-
mente do Sudeste, qualificados e que antes trabalhavam no setor de servi-
¢os. Isso significa que muitas criangas ocuparao as ruas do pais para ajudar
0s pais em seu trabalho informal, em busca de sobrevivéncia diaria, ven-
dendo produtos de baixo valor econdmico. E preciso considerar que muitas
criancas ficardo abandonadas a propria sorte. Nesse caso especifico de po-
breza ou pobreza extrema, o programa Bolsa-Familia é uma politica publi-
ca que coopera para que as criancas nao tenham de ir para as ruas, em bus-
ca de alimentacao.

Uma efetiva falta de politicas publicas que viabilizem, por exemplo,
uma melhor qualificacdo profissional dos brasileiros nos extratos sociais
mais simples, tem dificultado a solu¢é@o do problema do abandono de crian-
cas. Aqueles que ocupam os estratos sociais mais baixos continuam nao
tendo acesso a uma solida qualificacdo profissional. Também néo tém as-
sisténcia medica, planejamento familiar; falta-lhes educacéo e a possibili-

&Jomal O Globo. Cademo Economia. “Brasil terd até 3,6 milhdes de novos pobres'em 2017, diz Bird”. Disponivelem:
https://g1.globo.com/economia/noticia/brasil-tera-ate-36-milhoes-de-novos-pobres-em-2017-diz-
bird.ghtml Acesso em 12/09/2-17.
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dade de ter ao menos uma refeicdo diéria pra si e seus filhos. O Brasil ainda
€ um pais de muitos projetos e pouca efetividade na concretizacao de acgdes
gue de fato resolvam ou, pelo menos, dirimam seus problemas sociais. Da-
dos do Pnad/IBGE, publicado em 2016, ainda h& no Brasil 8% de analfabe-
tos, apesar dos intimeros esforgos federais.®

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), por exemplo,
substituiu 0 método de alfabetizacdo de adultos elaborado por Paulo Freire,
mas ndo resolveu o problema, apesar de ter trazido alguns resultados posi-
tivos no pais. O MOBRAL foi instituido pelo decreto n® 62.455, de 22 de
Marco de 1968,%° conforme autorizado pela Lei n° 5.379, de 15 de dezem-
bro de 1967.1' Nesse momento mais recente da histdria da alfabetizacéo
brasileira, isto €, nos ultimos cinquenta anos, houve alguns avang¢os no que
diz respeito a politicas publicas sociais, mas a populacdo empobrecida do
pais ainda continua sem recursos basicos que a retire efetivamente dos es-
tratos sociais da pobreza. A despeito dos programas de inclusdo social dos
governos federais, uma parcela significativa do Brasil (8%) ainda sequer
saber escrever 0 proprio nome.

A ndo qualificacdo do trabalhador brasileiro, e essa qualificacdo pas-
sa essencialmente pela sua alfabetizacdo, certamente é um dos fatores a se
considerar, ao tratar do abandono de criangas, pois progenitores sem quali-
ficacdo, sem condicdes de empregabilidade e jogados na miséria absoluta
ndo tém opcao, sendo entregar os filhos a quem se dispuser a cuidar deles ou
abandona-los nas ruas das cidades. Em nimeros absolutos, “o Brasil ainda
tem 12,9 milhdes de analfabetos, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), divulgada (...) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)”.!? Progenitores em miséria e sem uma
minima condicdo de cuidar de seus filhos, associado a falta de planejamen-
to familiar e sem condicdes de educacdo e seguranca lancam os filhos a
propria sorte, restando-lhes a rua como op¢ao de sobrevivéncia.

Dependéncia quimica

Jungido ao problema da pobreza extrema, advindo da desqualifica- ¢ao
profissional, é possivel encontrar nos estratos sociais mais pobres tam- bém
a questdo da dependéncia quimica. Obviamente, esse ndo é um pro- blema
especifico dos estratos mais baixos da populacdo. Em quaisquer

® IBGE. https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40.
Acesso em: 30/09/17.

10 Decreto n® 62.455, de 22 de Margo de 1968. Institui a fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
(MOBRAL).

11 ei n° 5.379, de 15 de dezembro del1967. Prové sobre a alfabetizagdo funcional e a educagéo continua-
da a adolescentes e adultos.

12SALES, Robson; SARAIVA, Alessandra. O Brasil tem 12,9 milhes de analfabetos. Valor Econémico.
Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/4787959/brasil-tem-129-milhoes-de-analfabetos-aponta-
pnad Acesso em: 19/09/2017.
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classes sociais, o fendmeno da drogadicdo pode ser observado, contudo, é
nas classes sociais inferiores que a droga produz suas maiores vitimas, pois,
néo tendo recursos econdmicos sequer para a propria alimentacéo, resta- lhes
inclinarem-se socialmente em absoluta prostragcdo, sem qualquer ex-
pectativa de mudanca no histérico de sua existéncia.

Atualmente, 80% dos encaminhamentos de menores aos abrigos do
Estado séo feitos tendo como origem, a dependéncia quimica dos pais®, o
que significa que a droga tornou-se outro fator preponderante ao tratar da
guestdo do abandono de criangas no Brasil. A grande maioria das 46 mil
criancas e adolescentes vivendo em abrigos no Brasil esta ali por causa da
dependéncia quimica dos pais. Em 2012 e 2013, a cada dia 38 meninas e
meninos de até 15 anos de idade foram vitimas de abandono ou negligén-
cia, segundo dados do Mapa da Violéncia 2014.%4

A dependéncia quimica dos pais tem levado muitas criangas a terem
como opgao apenas os abrigos fornecidos pelo Estado. Contudo, a despeito
dos esforgos do Estado, é grande a defasagem entre os nimeros de criangas
necessitadas e as casas de abrigos. Em 2014, quando foi realizado o ultimo
levantamento, apenas 20% dos municipios brasileiros tinham abrigos ca-
dastrados pelas autoridades, de acordo com o Censo 2012 do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social.®®

Os dependentes quimicos, principalmente os de crack, tornam-se vio-
lentos ou se transformam em seres inertes, sem qualquer empatia, podendo
ser encontrados vagando pelos espacos urbanos, de modo que quando os pais
se tornam dependentes, poucos sdo os familiares que se dispdem a fi- car
com seus filhos, pois em geral todos ndo tém recursos, restando aos fi- Ihos
de dependentes quimicos em pobreza, abrigarem-se sob a protecdo do
Estado.

Como a dependéncia quimica, principalmente do crack, tem se tor-
nado um problema em escala nacional, também em escala nacional tem
ocorrido com o abandono dos filhos de pais pobres dominados pela droga-
dicdo. Assim, o nimero de criancas e adolescentes abandonados por causa
da droga tem crescido de forma exponencial.

Concluséo
E preciso tratar com responsabilidade o fendmeno do abandono de

criancas no Brasil. Diminuir o problema é importante, mas € essencial sa-
na-lo por completo. Para tanto, o Estado precisa investir recursos em areas

13 0 Globo, 24/02/2014.

14 0 Globo, 24/02/2014.

15 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Para mais informagdes acesse o site do Sistema
Unico de Assisténcia Social: http://www.mds.gov.br/suas
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nevréalgicas por meio de politicas publicas que efetivamente resolvam o fe-
ndmeno do abandono de criangas no pais. A educacao formal da populagcdo
mais pobre é uma das acdes esperadas pelo Estado, no combate a pobreza.

A qualificacéo profissional é essencial aqueles que estdo abaixo da
linha de pobreza. Por meio da qualificagdo profissional, o individuo em ex-
trema pobreza adquire conhecimentos e saberes proprios de determinada area
de trabalho, que o torna competitivo no mercado de trabalho e lhe da a
possibilidade de mobilidade social vertical. Qualificacdo profissional re-
guer investimentos conjuntos dos governos federal, estadual e municipal em
novas escolas, contratacdo de professores e producdo de material dida- tico
para a rede pablica. Adultos qualificados sdo competitivos no mercado de
trabalho, conseguem mais oportunidades de emprego, mais rendimentos e,
portanto, mais condicGes de manter a familia agregada e menores chan- ces
de criancas abandonadas.

Investimento em qualificacdo profissional requer, contudo, esforgos
governamentais na ampliagdo das oportunidades de emprego. Nada adianta
ao individuo estar qualificado e ndo ter vagas suficientes no mercado de
trabalho. Para tanto, o Estado precisa associar a qualificacdo profissional a
oferta de emprego. Somente assim os individuos oriundos dos estratos so-
ciais mais pobres terdo oportunidades de se inserirem no mercado de traba-
Iho e experimentarem uma real inclusdo social. Cabe ao estado fomentar o
crescimento econdmico, estimulando as industrias a se instalarem em regi-
des carentes, o que pode ser feito por meio de incentivos fiscais. Industrias
estrategicamente instaladas em regides carentes, onde a populacédo recebeu
qualificacdo profissional, certamente contribuira para a mudanca do cenario
social, diminuindo as taxas da pobreza e indiretamente proporcionando a
manutengéo das crian¢as no nucleo familiar. Uma efetiva agdo do Estado na
qualificacdo profissional dos estratos mais pobres da populagéo, associ- ada
a oferta de emprego por meio da instalacdo de empresas em regides carentes
do pais daria aos mais carentes a possibilidade de ndo dependerem de
programas de transferéncia de renda do governo federal, como bolsa-
familia, por exemplo. Uma acdo assim mudaria o quadro de cidades como
Junco do Maranh@o-MA, onde até 2015, nove em cada dez habitantes, de-
pendiam do programa bolsa-familia para sobrevivéncia.

Associada a qualificacdo formal ainda é preciso tratar do planeja-
mento familiar. Pessoas sem qualificacdo educacional tém pouca instrugédo
quanto & administracdo doméstica. A falta de planejamento familiar faz com
que familias em situacdo de pobreza tenham filhos além de suas pos-
sibilidades de cuidado digno. Cabe ao Estado proporcionar a essas familias,
condi¢6es de planejamento, seja com cartilhas, para os que sabem ler, ou por
meio de palestras e orientacBes pessoais, a partir dos agentes de salde
espalhados pelo pais.
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Um Estado s6 é grande quando sua populacgéo é tratada com dignida-
de. Considerar as criancas em situacao de risco, hoje abandonadas a prépria
sorte nas ruas do pais, dando-lhes condi¢des de mudanca de status por meio
de efetivas politicas de inclusdo social é fator preponderante para o enri-
guecimento de uma nacéo. Maior qualificacdo profissional dos adultos, as-
sisténcia do Estado em areas basilares como a saude publica, seja no com-
bate a drogadicao ou no planejamento familiar, aléem de incremento na oferta
de emprego, sdo apenas alguns recursos que efetivamente propicia- rédo a
diminuicéo de criancas abandonadas no pais.
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