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NORMATIZACAO DOS CONCURSOS PUBLICOS

. 1
Francisco Moreno Caldas

INTRODUCAO

Para a contratagdo de pessoal, a Administragao Direta, representada pelos Entes
Federados: Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios e a Administragdao Indireta,
composta pelas Autarquias, Fundagdes Publica de Direto Publico e Direto Privado, Empresas
Publicas, e Sociedade de Economia Mista, e os Consorcios Publicos precisam promover
concurso publico para o preenchimento dos seus cargos de provimento efetivo, quando forem
6rgaos e entidades que adotem a lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como regimento de
seu funcionalismo; e para preencher as vagas de empregos publicos, quando as entidades
supracitadas forem aquelas que tém como estatuto de empregados a Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

Com a popularizagao do concurso publico nos ultimos 15 anos, cresceu o interesse
de um maior nimero de pessoas em ingressar no servigo publico em virtude dos altos indices
de desemprego, da estabilidade e do sonho de se revestir de um determinado cargo publico.
Mas a legislagao atual, além de insuficiente, padece de incongruéncias e defeitos que
comprometem a instituicdo do concurso. Disfungdes que acabam por refletir em uma nao
delimitagdo essencial da discricionariedade da autoridade publica.

Como bem descreve Adilson Abreu Dallari, professor titular de Direito
Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, “a garantia de acessibilidade
ao servigo publico é um direito fundamental do cidad3o (...)”% e que “(...) todo brasileiro tem
constitucionalmente assegurado o direito de, por qualquer forma, participar da administragao
publica, direta ou indiretamente, mesmo quando ela se apresenta com uma roupagem de
pessoa juridica de direito privado."3 No entanto, para se ter esse direito assegurado no mundo
concreto, é necessario que a autoridade publica, sobretudo a autoridade legislativa federal,
estabeleca meios normativos para esse fim, regulamentando os principios do ordenamento
juridico brasileiro.

! Aluno do curso de Secretariado do Instituto Processus — Aguas Claras - DF
2 DALLARI, Adilson Abreu. Principio da Isonomia e Concursos Publicos. Revista Eletrénica de Direito do Estado,
Salvador, BA, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 6, p. 1. 2006. Disponivel em: <
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-6-ABRIL-2006-ADILSON%20ABREU%20DALLARI.pdf>.  Acesso
em: 06 abr. 2010.
3

Idem.
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1. LEGISLACAO OPERANTE
1.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
As clausulas gerais e especificas trazidas pela Constituicdo da Republica de 1988

para orientar a legislagdo infraconstitucional sobre os concursos publicos e estabelecer

critérios para sua realizagdo sao:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
| — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lej;
Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
provimento;
Ill — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadores de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Os incisos supracitados, além de outros dispositivos adotados pela legislagao
nacional, definem apenas algumas poucas normas relacionadas ao concurso publico, as quais
poderiam ser complementadas através das leis infraconstitucionais, ante sua maior
conveniéncia, visto que ndo é adequado inscrever normas de um tema tdo peculiar em um
Documento tao generalis.

Apesar das poucas clausulas, partindo-se da hermenéutica constitucional, tem-se
o entendimento de que a carga magna, no uso de seus principios implicitos e explicitos,
consagrados no art. 39, |, lll, e VI; art. 49, VIII; art. 5, caput, inciso |, entre outros, como o
principio da isonomia e da razoabilidade, e no art. 37, caput, juntamente com os principios do
regime administrativo, aborda de maneira racional o modo como deveria ser conduzida a res
publica, destacando-se ai a aplicagao do concurso publico. No entanto, a autoridade da
administracdo publica nem sempre executa seus atos a luz desses principios, seja para
beneficio préprio ou de terceiro, seja por ignorancia, seja por indiferenga ou por interpretagao
diversa. Em virtude disso, dar-se a necessidade de lei para disciplinar a realizagdo do concurso.

1.2. LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL
1.2.1. LEIS

Lei n2 9504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
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exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
func¢bes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos érgados da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Para o concurso publico, o que ha de pertinéncia neste dispositivo é a vedagao de
nomeacdo de aprovados em concurso publico nos trés meses que antecedem a eleicdo até a
posse dos candidatos eleitos, e as excecdes das alineas b, c e d, destacadas em negrito. Sua
restricdo é para nomeacdes na entidade federada onde ocorrem as eleicdes.

Apesar do art. 73 apresentar importante redagao para evitar apadrinhamentos e
perseguicdes politicas, seu texto padece de exigliidade, pois ainda deixa “brechas” para a
politicagem quando restringe a proibicao de nomeagao somente a esfera governamental em
que se passam as elei¢des. Essa vedagao deveria ser ampliada da maior circunscrigdo para a
menor, ou seja, se é época de elei¢des nos municipios, a vedagdo é apenas para 0s municipios,
mas se as elei¢des forem para a unidao, estados e distrito federal, a vedagdo se estende a todo
o territério nacional, como explica Francisco Dirceu Barros, escritor e Promotor de Justica
Eleitoral, em matéria publicada no G1: “N3do teria Ldgica em uma eleicdo para governador o
prefeito ficar liberado para fazer politicagem com os concursos publicos, nomeando adeptos

e perseguindo seus adversarios””. Ele diz ainda:
O municipio vota no deputado estadual e o prefeito pode fazer barganha. Acho que
tem que aperfeicoar esse entendimento. Se a elei¢do for nacional tem que impedir
a nomeac¢do no ambito municipal. O prefeito acaba fazendo a barganha para
conseguir voto para o governador, como, por exemplo, nomear sé os eleitores que
votarem no governador dele’.

Além disso, discute-se sobre a apropriacdo de se aumentar o prazo de vedacdo
para todo o ano de elei¢cdo, como defende Barros.

Alei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é federal. Sua aplicacdo se restringe aos
6rgaos, entidades autarquicas e fundacgdes publicas de direito publico da Unido, e dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis Federais. No que tange ao concurso publico,

traz a seguinte instrugao:
Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em
duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de
carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no
edital, quando indispensdvel ao seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de isencdo
nele expressamente previstas.

4CAVALLINI, Marta. Concursos: Restricdo em ano de elei¢io se limita a nomeagao dos aprovados. G1, Sdo Paulo,
14 jan. 2010. Disponivel em: <http://clipping.tse.gov.br/noticias/2010/Jan/14/g1-concursos-restricao- em-ano-
de-eleicao-se-limita>. Acesso em: 06 abr. 2010.

>Idem.
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Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois ) anos, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condicdes de sua realizacdo serdo fixados
em edital, que serd publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande
circulagao.

§ 2°N3o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade ndo expirado.

O art. 12, caput apenas ratifica o art. 37, Ill, da Constituigdo. Ja seu § 22 diverge
quanto ao art. 37, IV, da Constituicdo, pois enquanto o primeiro veda a abertura de novo
concurso enquanto existir candidato aprovado em concurso antecedente com prazo de
validade em vigor, o segundo permite sua nova realizagao, desde que os aprovados no
anterior, com validade nao vencida, tenham prioridade sobre os novos concursados. Apesar
desse vicio de inconstitucionalidade, essa desarmonia nao tem prejudicado o concursando.

1.2.2. DECRETO FEDERAL N2 6.944

O Decreto presidencial n? 6.944, de agosto de 2009, traz ampla normatizagao
dos concursos publicos do seu art. 10 ao 19. Como é presidencial, sua abrangéncia
circunscreve apenas aos concursos federais, ficando os estados e municipios com
discricionariedade para segui-lo, o que o torna uma ferramenta bastante limitada.

Analise de alguns dispositivos:
Art. 12. Excepcionalmente o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
podera autorizar a realizagdo de concurso publico para formacgdo de cadastro reserva
para provimento futuro, de acordo com a necessidade, de cargos efetivos destinados a
atividades de natureza administrativa, ou de apoio técnico ou operacional dos planos de
cargos e carreiras do Poder Executivo federal.

Em termos de conveniéncia e comodidade administrativa, o art. 12 pode até
transparecer um entendimento positivo e legitimo, mas socialmente, diante de tantos atos
administrativos viciados e mal intencionados que a populagao toma conhecimento pela midia
todos os dias, essa cldusula passa a ser interpretada como mais uma tentativa de facilitar o
abuso administrativo, colocando a credibilidade do Poder Piblico em xeque. Como bem critica
Ernani Pimentel, Presidente da ANPAC, Associacdo Nacional de Protecdo e Apoio aos
Concursos: “As excepcionalidades prejudicam a lei como um todo, pois abrem lacunas para
disfarce de possiveis ou eventuais interesses escusos.”® Em face disso, Pimentel continua: “o
art. 12, que trata de formagao de cadastro de reserva, compromete a objetividade legal,

devendo, por isso, ser extinto.”’
Art. 13. O concurso publico serd de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuser a lei ou o regulamento do respectivo
plano de carreira.
§ 1° Quando houver prova de titulos, a apresentacdo destes devera ocorrer em data
a ser estabelecida no edital, sempre posterior a da inscricdo no concurso, ressalvada
disposicdo diversa em lei.
§ 2° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior a prova escrita e
somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas etapas anteriores ou
gue tiverem inscrigdao aceita no certame.

° Pimentel, Ernani. ANPAC e o Decreto Presidencial dos Concursos. ANPAC. Disponivel em:
<http://www.anpac.org.br/portal/index.php/artigos/52-anpac-e-o-decreto-presidencial-dos-concursos>.
Acesso em: 06 abr. 2010.

’Idem.
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O qué sao titulos em um concurso, Poder Publico? Essa pergunta tem fundamento
na aplicagao indiscriminada, desarrazoada e abusiva de avaliagdo de titulos, feita por alguns
6rgaos e entidades publicos com suas respectivas bancas examinadoras.

Um exemplo do exposto no paragrafo anterior € o concurso publico do Banco
Central do Brasil com edital publicado em novembro 2009 e sendo executado pela Fundacao
Cesgranrio. O citado edital estabelece como sendo titulos, para o cargo de seguranga
institucional, o exercicio minimo de sete meses em cargo ou fungdo policial das Instituicées
de Seguranga Publica elencadas no art. 144 da Constituicao da Republica e em cargo ou fungao
militar nas Forgas Armadas Brasileiras, com exce¢dao do ano de conscrigao. Além do mais
concedeu pontuagdo maxima exagerada: o candidato que atingiu pontuagao maxima em
todos os quesitos teve uma melhora extravagante em sua colocagao. Diante da Constituigao,
tem-se ai um flagrante de inconstitucionalidade, pois esses titulos estao privilegiando um
determinado grupo social, quais sejam: policiais e militares.

A Constitui¢ao da Republica traz os seguintes preceitos, dentre outros:
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

(...)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincgdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aosMunicipios:

()

Il - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Pode-se afirmar entdao que ha, na avaliagdo de titulos do concurso do Banco
Central do Brasil de 2009, evidente ofensa aos principios da isonomia, da acessibilidade aos
cargos publicos, da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, entre outros. Este concurso ndao é um caso isolado, ha situagdes
semelhantes, como por exemplo, nos concursos publicos para o cargo de delegado da policia
civil do Distrito Federal de setembro de 2009 e da Policia Civil do Amazonas, de janeiro de
2009, sendo este ultimo, inclusive, objeto de Acao Civil Publica por esses motivos.

Devido ao exposto acima, é preciso que o legislador federal, de forma sensata e
com ampla observancia aos preceitos constitucionais, defina em numerus clausus as hipoteses
de titulos. O interessante é que esses titulos se restringissem apenas a produgdes académicas

e intelectuais, para assegurar o principio da ampla concorréncia.
Art. 18. O edital do concurso publico sera:
| - publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de
sessenta dias da realizagdo da primeira prova; e
Il - divulgado no sitio oficial do 6rgdo ou entidade responsdavel pela realizacdo do
concurso publico e da instituicdo que executard o certame, logo apds a sua
publicacdo.
§ 1° A alteracdo de qualquer dispositivo do edital devera ser publicada no Diario
Oficial da Unido e divulgada na forma do disposto no inciso Il.
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§ 2° O prazo de que trata o inciso | podera ser reduzido mediante ato motivado do
Ministro de Estado sob cuja subordinagdo ou supervisdo se encontrar o 6rgdo ou
entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico.

O tempo estabelecido no inciso | de sessenta dias deveria ser estendido para, no
minimo, noventa dias, para oferecer maior oportunidade de concorréncia a todos os
candidatos de um concurso publico. Linha de entendimento seguida também por Ernani
Pimentel: “O prazo minimo entre a publicacdo do edital e a primeira prova fica melhor com 90
dias, para que os candidatos possam estudar mais e se tornarem mais aptos e eficientes nas
novas funcdes.”® Além disso, o § 22 ainda reza a possibilidade de esse tempo ser reduzido.
N3ao ha muita prudéncia neste preceito, pois se a necessidade de pessoal for urgente para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o art. 37, IX da
Constituicdao da Republica esta regulamentado pela lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

O § 12 também é objeto de questionamentos: um 6rgao ou entidade mal
intencionado poderia se usar desse dispositivo para abusar dos candidatos do concurso, como
por exemplo, instituindo um nimero notavel de vagas em um primeiro momento, como no
periodo de inscrigdes, e a posteriori reduzi-lo. Tudo isso sé para maior arrecadagao pecuniaria.
Porque as pessoas também prestam concurso em fungdo do nimero de vagas. Conforme o
art. 72 da Portaria do MPOG, Ministério de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. “O
prazo para publicacdo de edital de abertura de inscrigdes para realizagdo do concurso publico
sera de até seis meses, contado a partir da data de publicacdo da Portaria de autoriza¢do do
certame.” Sera que o(s) dirigente(s) ou autoridade(s) responsavel(éis) pelo concurso publico
no 6rgao ou entidade ndo é capaz nem de saber, dentro desse periodo de seis meses, suas

necessidades institucionais? Nao parece razoavel.
Art. 19. Deverdo constar do edital de abertura de inscri¢gées, no minimo, as
seguintes informacgées:

XIIl - enunciac¢do precisa das disciplinas das provas e dos eventuais agrupamentos
de provas.

Apesar da inteligivel redagao dada por este inciso, algumas bancas examinadoras
cometem graves erros cobrando questdes diversas do conteddo programatico estabelecido
no edital, e ainda assim, em muitas das vezes, ndo revéem suas falhas, sujeitando o
concursando aos abusivos ditames administrativos.

1.2.3 PORTARIA DO MPOG N2 450

Apesar de versar sobre pontos importantes para a realizagdo dos concursos
publicos no ambito federal, a Portaria n2 450, de 06 de novembro de 2002, editada pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, em seu art. 12, contém incongruéncia com
o art. 37, lll, da Constituicao da Republica, pois aquele diz: “A validade dos concursos publicos
podera ser de até um ano, prorrogavel por igual periodo, contada a partir da data de
publicagao da homologagdo do concurso ou da homologagdo da primeira turma, no caso de
certames organizados em duas etapas, conforme dispdes o art. 11.” Enquanto o art. 37,

Pimentel, Ernani. ANPAC e o Decreto Presidencial dos Concursos. ANPAC. Disponivel em:
<http://www.anpac.org.br/portal/index.php/artigos/52-anpac-e-o-decreto-presidencial-dos-concursos>.
Acesso em: 06 abr. 2010.
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I, da Constituigdo regula: “o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo.”

2. PROJETOS LEGISLATIVOS FEDERAIS PERTINENTES
2.1. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N2 26/03

A PEC n? 26, apresentada em 28 de abril de 2003, de proposicdo do Senador
Antoénio Carlos Valadares, intenciona mudar o corpo do art. 37, § 19, da CF, com o seguinte

texto:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lej;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;
(...)
§ 12 Nos requisitos e na forma estabelecidos em lei, a que se referem os incisos | e Il
deste artigo, ndo podera constar exigéncia de provas, exames, testes ou meios
assemelhados de selegcdo, que possibilitem subjetivismo, favoritismo e
discriminagdo, ou sejam sigilosos, carecam de fundamentacdo suficiente, proibam
vista e interposicdo de recurso, impecam a publicidade e o exercicio do direito ao
contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal.

Essa sugestdao de norma é bastante apropriada no que diz respeito as obscuridades
nos critérios de avaliagao e, principalmente, no julgamento dos recursos. Mas, em verdade, o
ideal seria, no ultimo caso, transferir a responsabilidade dos recursos a instituicdo diversa da
executora do certame, pois por mais que haja publicidade dos indeferimentos ou
deferimentos dos recursos e observancia ao principio do devido processo legal (o qué nao ha
atualmente), ainda assim a banca examinadora resistiria com sua intransigéncia.

O Eminente Senador desenvolveu essa proposta para objetivar, em especial, a
aplicagdao do exame psicotécnico, que segue sendo alvo de varios questionamentos sobre sua

legitimidade. Segundo o Senador,

(...) o exame psicotécnico, além de ter cunho eliminatdrio, é composto de duas
partes, sendo a segunda delas entrevista realizada em clausura, sem fundamentacao
adequada, sem direito de vista e de interposicdo de recurso, deixando o candidato a
mercé de arbitrariedades e discriminagdes, ndo lhe restando outro caminho, se
“reprovado”, sendo bater as portas da justica para assegurar o respeito a seus
direitos constitucionais violados, especialmente o direito ao contraditdrio, a ampla
defesa, ao devido processo legal.

Para coibir tais desatinos — ou outros semelhantes — e ja que a prépria cientificidade
do exame psicotécnico é questionada por ndo poucos especialistas do préoprio campo
da Psicologia, incluimos um § 12 no art. 37 da Constituicdo, a fim de que exames
psicotécnicos autorizados por lei com base no permissivo constitucional sejam
revestidos das devidas garantias aos candidatos, e ndo possam ser utilizados —
como atualmente é comum acontecer — em prejuizo de
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candidatos a cargos e empregos publicos em que o ingresso seja dependente do
cumprimento desse requisito.9

Sobre o instituto do exame psicotécnico, a simula 686 do Supremo Tribunal
Federal disciplina: “Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao de candidato
a cargo publico.” Além de ndo vinculativo esse preceito, sua eficiéncia pratica ndao supera a
fragilidade dessa avaliagao.

Além do mais, cabe lembrar que o instrumento mais apropriado para o tema é
uma lei e ndo a Constituigao.

2.2. PROJETO DE LEI 3.641/08
Este projeto de lei, de autoria do Senador Serys Slhessarenko, em conjunto a
outros, propde isentar pessoas com renda familiar per capita que nao exceda a um saldrio

minimo do pagamento da taxa de inscrigdo dos concursos publicos federais:
Art. 12 S3o dispensados de pagamento de taxas de inscricdo em concursos
publicos os postulantes a cargos ou empregos publicos federais que tenham
renda familiar per capita ndo superior a um saldrio minimo.
§12 A renda familiar total sera comprovada mediante apresentac¢do da renda bruta
de todos os componentes do grupo familiar.
§ 22 A renda familiar per capita serd obtida através da divisdo da renda familiar
total pelo nimero de componentes do grupo familiar.
Art. 22 Para efeitos desta Lei entende-se como grupo familiar, além do préprio
candidato, o conjunto de pessoas residindo na mesma moradia, que usufruam da
renda bruta
mensal familiar e que sejam relacionadas ao candidato pelos seguintes graus de
parentesco:
| - mae;
Il - pai;
11l - madrasta;
IV - padrasto;
V - cénjuge;
VI - companheiro(a);
VIl - filho(a);
VIII - enteado(a);
IX - irmao(a);
X - avo(o).
Paragrafo Unico. O grau de parentesco a que se refere o inciso VI do caput inclui
casais do mesmo sexo que comprovarem unido estavel.
Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Para uma melhor aplicabilidade ao principio da isonomia, a proposta deveria, além
do exposto no projeto de lei, estabelecer o valor maximo de 1% do valor da remuneragdo
inicial do cargo ou emprego publico para a taxa de inscricdo prevista no edital aos demais
candidatos.

2.3. PROJETO DE LEI 369/08

A realizagao de concursos publicos para cadastro de reserva tem se tornado mais
comum depois de o STJ e o STF entenderem que o candidato tem direito liquido e certo
quando aprovado dentro do numero de vagas estipulado no edital, conforme julgamento do

*BRASIL. Congresso Nacional. Senado. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 26, de 2003. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/diarios/pdf/sf/2003/04/28042003/08909.pdf>. Acesso em 23
abr. 2010.
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recurso do mandado de seguranca (RMS) n2 20718/SP e do recurso extraordinario (RE) n?

227480, respectivamente:

Ementa: ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CONCURSO - APROVACAO DE
CANDIDATO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS REVISTAS EM EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO - RECURSO PROVIDO. 1. Em
conformidade com jurisprudéncia pacifica desta Corte, o candidato aprovado em
concurso publico, dentro do nimero de vagas previstas em edital, possui direito
liguido e certo a nomeacgdo e a posse. 2. A partir da veiculagdo, pelo instrumento
convocatorio, da necessidade de a Administracdo prover determinado numero de
vagas, a nomeagao e posse, que seriam, a principio, atos discricionarios, de acordo
com a necessidade do servico publico, tornam-se vinculados, gerando, em
contrapartida, direito subjetivo para o candidato aprovado dentro do niumero de
vagas previstas em edital. Precedentes. 3. Recurso ordindario provido. (Processo: RMS
20718 / SP — Relator (a): Ministro PAULO MEDINA (1121) - Orgdo Julgador: T6

- SEXTA TURMA - Data do Julgamento: 04/12/2007).

Ementa: Por vislumbrar direito subjetivo a nomeacgdo dentro do nimero de vagas, a
Turma, em votagdo majoritdria, desproveu recurso extraordindrio em que se discutia
a existéncia ou nao de direito adquirido a nomeacdo de candidatos habilitados em
concurso publico - v. Informativo 510. Entendeu-se que, se o Estado anuncia em
edital de concurso publico a existéncia de vagas, ele se obriga ao seu provimento, se
houver candidato aprovado. Em voto de desempate, o Min. Carlos Britto observou
gue, no caso, o Presidente do TRF da 22 Regido deixara escoar o prazo de validade
do certame, embora patente a necessidade de nomeacdo de aprovados, haja vista
que, passados 15 dias de tal prazo, fora aberto concurso interno destinado a
ocupacdo dessas vagas, por ascensdo funcional. Vencidos os Ministros Menezes
Direito, relator, e Ricardo Lewandowski que, ressaltando que a Suprema Corte possui
orientacdo no sentido de ndo haver direito adquirido a nomeacdo, mas mera
expectativa de direito, davam provimento ao recurso. RE 227480/RJ, rel. orig. Min.
Menezes Direito, rel. p/ o acérddo Min. Carmen Lucia, 16.9.2008. (RE-227480).

Abrir concurso publico apenas para cadastro de reserva quando haja evidente
expectativa de vacancia de muitos cargos em relagao a quantidade existente no quadro de
lotagdo da instituicao pode ser legitimo, pois em determinadas circunstancias, um servigo
publico inadidvel prestado por algum érgdo ou entidade publica poderia restar prejudicado
em decorréncia dos prazos para a execuc¢do do certame até a contratacdo de pessoal. A lei
8.745, de 09 de dezembro de 1993, que estabelece as situagdes para contratagdo de pessoas
por tempo determinado para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse
publico, de que trata o art. 37, IX, da Constituicdo, em seu art. 22, traz um rol taxativo do que
vem a ser “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, além de restringir a
aplicagdao da lei aos 6rgaos da Administracao Federal direta, as autarquias e as fundagdes
publicas. Entdo poderia, hipoteticamente, haver uma situacdo em que uma corporacao
policial, por exemplo, estivesse sujeita a uma reducdo consideravel em seu quadro de policiais
em um curto periodo de tempo, caso que ndo se encontra no rol do art. 22 supra mencionado.
A demora da nova contratacdo poderia comprometer a segurancga publica na circunscricao
dessa corporagao. Em uma circunstancia como esta, haja vista o entendimento do STJ e do
STF transcrito acima, apesar de nao vinculativo, o concurso publico para formagao exclusiva
de cadastro pode ser conveniente para a coletividade.

Por outro lado, o que se questiona é se as autoridades administrativas estariam
fazendo concurso publico apenas para cadastro de reserva por motivos diversos do bem
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comum, de forma indiscriminada, ou realmente por uma necessidade legitima, legal e moral.
Infelizmente sdao poucas as institui¢des publicas em que a populagdo brasileira tem confianga.
O projeto de lei 369/08, criado pelo Senador Expedito Junior, propde a proibigdo
de se instituir concurso publico exclusivo para formagdo de cadastro de reserva:
Art. 12 O edital de cada concurso publico de provas ou de provas e titulos no ambito
da administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera deixar de prever a especificagdo do nimero de cargos a
serem providos.
Paragrafo unico. A formacgdo de cadastro de reserva nos concursos de que trata o
caput deste artigo somente serd permitida para candidatos aprovados em numero
excedente ao de cargos a serem providos.

Esse exiguo texto, tanto no tamanho quanto na aplicagao, ndo trara, se
promulgado e publicado pelo Presidente da Republica, tantos beneficios quanto parece. Para
nao violar este dispositivo basta que o 6rgao ou entidade realizador do concurso disponha 1
vaga no edital, caso queira continuar ludibriando os candidatos. Além de vedar a realizagao
de concurso publico somente para formacdo de cadastro de reserva, esse projeto de lei
deveria estabelecer um minimo de vagas, de acordo com o quantitativo de cargos existentes
no quadro da carreira motivo do concurso. Entdao se no quadro ha 1000 cargos, a promogao
de concurso sé poderia ser autorizada se pelo menos 5% (50 vagas) desses cargos fossem
objeto do concurso, por exemplo.

2.4. PROJETO DE LEI 35/10

O projeto de lei 35/10, proposto pelo Deputado Federal Eduardo Cosentino da
Cunha originariamente pelo projeto n2 4.118/08, tem a pretensdo de tornar ilegal conteddo
programatico de nivel de escolaridade superior ao exigido para o exercicio das atribuicdes do

cargo alvo de certames publicos em toda a administragao publica:

Art. 12 E vedado o estabelecimento de contetdo programatico de nivel de
escolaridade superior ao exigido pelas atribuicGes a desempenhar em concursos
publicos realizados pela administracdo publica direta e indireta a qualquer
interessado que cumpra os requisitos de carater impessoal estabelecidos no
instrumento que disciplinar sua realizagdo.

Art. 22 A incidéncia de conteudo programdtico de nivel de escolaridade superior ao
exigido pelas atribuicGes a desempenhar implicara em cancelamento do processo
seletivo.

Por interpretagdo extensiva, entende-se que a proibicdo nao se limita ao nivel de
escolaridade do conteudo, mas também aos conteudos sem aplicabilidade pratica na carreira,
como argumenta em sua justificacdao, o eminente Deputado Cunha:

Uma das formas mais cruéis de eternizar os abismos que segregam os brasileiros
no mercado de trabalho é a realizagdo de processos seletivos teoricamente abertos a qualquer
interessado, mas que se realizam em condigdes que exigem dos candidatos conhecimentos
superiores aos indispensaveis para o desempenho das tarefas a executar. Isso se verifica com
desconfortavel freqiiéncia nos concursos publicos, onde sdo muito
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comuns os casos de profissionais de nivel superior que ocupam postos reservados a pessoas
com menor escolaridade.®

Isso tem um fundamento dbvio, sobretudo diante do principio da razoabilidade,
da proporcionalidade, da eficiéncia, da ampla concorréncia e da motivagao, pois nao ha juizo
quando uma prova de concurso publico cobra do candidato aquilo que ele ndo precisa saber
para exercer as fung¢des do cargo almejado, como sucedeu no concurso realizado pela Funrio,
Fundagao de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia; com edital publicado em 2009, para o
cargo de Policial Rodoviario Federal. Neste edital, previa-se exigéncia de conhecimentos de
Fisica. Ora, este agente administrativo exercera atividade de natureza policial, fiscalizando as
rodovias federais, prestando socorro a vitimas acidentadas, exercendo funcdes
administrativas em seu departamento; ou de natureza académica, praticando o magistério ou
trabalhando em laboratérios de pesquisa cientifica?

Outra situacdo semelhante é a das provas que trazem (em especial os textos
literarios) obras textuais produzidas dentro de contextos bastante remotos, exigindo que o
candidato as interprete de acordo com as circunstancias em que foram criadas. Diante da
vasta quantidade histérica de trabalhos literarios, chega a ser frustrante para os candidatos
que nao cursaram Letras. Aqui, o examinador nao quer saber apenas se o candidato sabe ou
nao interpretar, quer saber também se ele conhece fatos historicos particulares. E isso acaba
extrapolando o conteudo programatico e reduzindo a potencial concorréncia entre os
candidatos. Sendo que o concurso publico tem como fundamento a maxima igualdade de
concorréncia entre estes.

Quando se fere um principio do regime juridico administrativo brasileiro,
principalmente quando for constitucional, estaremos diante de uma ilegalidade, o que torna
o ato administrativo viciado, consequentemente deve ser anulado. Como leciona Granjeiro e
Cardoso (2010, p. 83):

O ato que ndo atende o principio da proporcionalidade deve ser anulado pela prépria
Administracdo ou pelo Poder Judicidrio. Ndo cabe revogacdo de atos
desproporcionais, pois, sdo ilegais, e como vimos a revogacao atinge atos legais que
se tornaram inoportunos ou inconvenientes.

2.5. PROJETO DE LEI 74/10

Este projeto, de iniciativa do Senador Marconi Perillo, dispde sobre a criagao de
regras para a aplicagao de concursos para a investidura em cargos e empregos publicos no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

O projeto concatena varios os pontos abordados nesse artigo, além de discorrer
sobre outras idéias ndo especificadas aqui. Seu 12 capitulo disciplina sobre o procedimento de
inscricdo, as condicdes exigidas das bancas examinadoras para participacdo nos processos de
licitagcdo, os prazos para a realizagdo dos concursos, e as informagdes minimas que devem
constar no edital de abertura; o 22 capitulo versa sobre a legitimidade dos candidatos para
participacdo no certame, sobre os critérios adotados pela banca para elaboracao, aplicacdo e
correcao das provas, e sobre os parametros para o desempate de candidatos com mesma
classificagao final; o 32 capitulo instrui sobre o procedimento de admissao, analise e
apresentagdo das respostas dos recursos, além de estabelecer critérios de reprovagao; e, por
ultimo, o 42 capitulo trata dos procedimentos que devem ser executados quando houver
irregularidades no concurso.

'OBRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 4.118, de 2008. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=75823>. Acesso em: 03 maio 2010.
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De todos os projetos pesquisados nesse trabalho, este é, “sem sombra de
duvidas”, o de maior relevancia técnica-juridica. Resta saber quantos anos os parlamentares
federais vao protelar para aprova-lo, ou mesmo se ele vai ser aprovado. Como bem justifica o

autor do projeto, o eminente Senador Perillo:
Hoje existem mais de dez milhGes de brasileiros que, ano apds ano, se preparam para
ingressar nas carreiras publicas por meio de concurso de provas ou de provas e
titulos, mas, lamentavelmente, sdo forcados, muitas vezes, a recorrer a Justica
comum por ndo existir uma lei com critérios claros e objetivos para disciplinar a
realizacdo de concursos publicos no Brasil."!

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Além de todo o exposto acima e outras especificidades ndo abordadas aqui, faz-
se necessario o levantamento de outras questdes atinentes ao concurso publico. Como ja foi
dito em outro momento neste artigo, a apreciacao dos recursos interpostos contra o exame
nao deveria ser feita pela mesma banca examinadora que o executa, porque esse feito tem se
mostrado infrutifero, haja vista a resisténcia particular da banca em anular ou alterar gabaritos
de questdes mal produzidas, em virtude da tentativa aparente de preservar o nome da
instituicdo examinadora e ndo invalidar o concurso por muitas anulacgdes.

Outra circunstancia preocupante é a extensdo da prova objetiva (com ou sem a
prova discursiva) em relagdo ao tempo disponivel para o candidato respondé-la. Algumas
examinadoras tém aumentado tanto a quantidade de questdes quanto o texto de cada
guestdo, e mantido o tempo. Foi o que aconteceu, por exemplo, com a prova objetiva do
concurso do Banco Central do Brasil para o cargo de Técnico, com edital publicado em
novembro de 2009: foram 80 questdes de multipla escolha com textos bastante extensos para
serem respondidas em apenas 4 horas. Em outra situacdo, no concurso para o cargo de
Técnico em Assisténcia Social para a Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e
Cidadania do DF, com edital publicado em janeiro de 2010, houve uma prova de 60 questdes
também de multipla escolha para ser respondida com o mesmo tempo do caso anterior, qual
seja, 4 horas. Nao é preciso tanto esfor¢o para notar a absurda desarrazoabilidade do fato.
Onde estd o principio da razoabilidade e proporcionalidade, da eficiéncia, da moralidade, da
legalidade e da motivagdo no primeiro caso? O instituto do Concurso publico é para contratar
as pessoas mais preparadas, com maior dominio de todo o conteuddo programatico estipulado
no edital, ou os maratonistas que conseguirem “chutar” o maior niumero possivel de itens
corretos no pouco tempo que houver; pois se o candidato nao tiver tempo suficiente para
analisar cada questdo, ele ndo terd plena conviccdo do que estiver respondendo e dara
prioridades as questdes de maior pontuagao.

A falta de identificagdao eletrénica dos dados do candidato nas provas e cartdes-
resposta fotocopiados também é um grave defeito administrativo. Cada documento
xerografado deveria ter um destinatario legitimo, e a identificagdo eletrénica diminuiria as
chances de uma prova ser extraviada pelos funcionarios da banca, visto que, chegado o dia de
sua aplicagdo, a falta de uma prova traria fortes evidéncias de fraude. Claro que este
procedimento nao tornaria o concurso absolutamente seguro, mas atenuaria suas
vulnerabilidades. Entendimento adotado também por Sylvio Motta, professor da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj). Para ele, a entrega das provas

"' BRASIL. Congresso Nacional. Senado. Projeto de Lei n® 74/10. Brasilia, DF. Disponivel em:

<http://www.grancursos.com.br/portal/OBPortal2008/upload/Projeto_Lei_Senado_74_2010_ 2010041714153
8.pdf>. Acesso em: 11 maio 2010.
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fotocopiadas com auséncia do nome do candidato, viola a cldusula de confidencialidade,
podendo isso levar a anulagao do concurso.

Seguindo essa discussdo sobre vulnerabilidade, outro ponto crucial a ser debatido
é a capacidade técnica, estrutural e organizacional de cada banca examinadora. Sera que
todas elas oferecem requisitos minimos de seguranga para a promog¢ao de um concurso
publico, como circuito fechado de TV com cameras que registrem todo o percurso das provas
e sistemas de controle que restrinjam o acesso a elas somente por pessoas autorizadas? Ha
que se definir padrdes de segurancga para essa atividade.

Como ja foi dito anteriormente, os principios adotados pelo Direito brasileiro, em
conjunto com diversos dispositivos atinentes a ele ja regulam de forma explicita e implicita o
instituto do concurso publico, mas a autoridade administrativa “competente” nem sempre é
capaz de trabalhar de acordo com esses preceitos. Por isso tem-se a necessidade de legislar
sobre algo que ja esta normativizado para conter a displicéncia do administrador publico.

Com tudo isso, os concursando, que sao milhares, seguem desamparados de uma
legislagao formal capaz de abarcar a maior gama possivel de regramentos que conduza com
igualitarismo republicano a realizagdo dos concursos publicos na administragao publica
brasileira, tendo que recorrer ao Poder Judicial quando seus direitos sdo violados.
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