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APORTES TEORICOS PARA APLICACAO DA LEI DE INCENTIVO AO DESPORTO DE ACORDO
COM A CONSTITUICAO

Martinho Neves Miranda®

1. INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira é sob muitos aspectos um fiel retrato do proprio pais. Nao
é raro ouvir-se dizer que o Brasil ainda é uma nagao a ser descoberta, que ha muito a ser
explorado, dada as dimensdes continentais de seu territério.

Pode-se igualmente afirmar que a nossa Constituicao, mesmo tendo pouco mais
de vinte anos de existéncia, ainda requer uma anadlise mais detida em relagdao a certas
benesses e direitos que concede aos habitantes do territdrio nacional, em especial no que
concerne a pratica desportiva.

Estando inserido no ambito dos denominados “novos direitos”, o direito ao
desporto constituiu uma inovagao da Constituigdo como um novo direito da populagdo, mas
que ainda necessita de um amadurecimento doutrindrio que possa identificar o real sentido
das prerrogativas outorgadas pelo constituinte.

De fato, os contornos do direito ao desporto para serem adequadamente
visualizados carecem de uma interpretagao sistematica, sendo que os resultados desse
processo exegético indicam que o constituinte brasileiro adotou uma posi¢ao de vanguarda
sobre esse assunto.

A fixacdo de marcos tedricos a respeito do tema auxilia de igual modo o
administrador publico na sua tarefa de distribuir as receitas do Estado no seu dever
constitucional de fomentar as manifestagdes desportivas, o que ganha especial importancia
em virtude da recente promulgacdo da Lei n2. 11.438/06 que dispde sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

Tal se afirma, porque competira a comissao técnica prevista no art. 42 da referida
lei a tarefa de selecionar os projetos a merecerem incentivo, devendo adotar como
parametros ndo apenas aqueles previstos no art. 21 do Decreto regulamentador n2. 6.180/07,
mas também e principalmente as diretrizes apontadas pela Constitui¢cdo.

Assim, em virtude da multiplicidade de espécies de atividades desportivas a serem
fomentadas, faz-se mister estabelecer as metas prioritarias de investimento estatal, devendo-
se sempre e sempre observar as indicagdes feitas pelo constituinte.

! Ex-Advogado do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Procurador do Municipio do Rio de
Janeiro; Pés-graduado em Direito Desportivo e Mestre em “Novos Direitos; Membro da Comissdo de Esportes e
Lazer da Ordem dos Advogados do Rio de Janeiro. Foi o Coordenador Juridico da Candidatura do Rio aos Jogos
PanAmericanos Rio-2007. Autor do Livro “O Direito no Desporto”. Rio de Janeiro: Ed Lumen juris, 2007.
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2. O DESPORTO E OS “NOVOS DIREITOS”

A disseminacdo do desporto através do préprio Estado é um fendmeno que faz
parte do processo gradual de ampliagao dos direitos dos individuos, decorrente da evolugao
histdrica observada sobre a forma de se conceber o papel do poder publico.

A igualdade meramente formal pregada pelo modelo liberal, fruto de um
pensamento nitidamente individualista, revelou-se insuficiente para atender expressiva
camada da populacao.

As liberdades formais apregoadas pelo Estado liberal-abstencionista, como
adverte Cazorla Prieto “eram do homem burgués, em absoluto do conjunto de homens”?.

De fato, a roupagem liberal dada ao Estado pelo movimento que destronou a
monarquia absolutista, deve-se a necessidade de impor limites ao soberano de forma a
propiciar a expansao capitalista.

Tal proceder levou a outorga de determinados direitos que asseguraram relativa
autonomia dos individuos diante do poder estatal, mas que nao serviram para permitir a
participacao de todos no auferimento das riquezas produzidas.

As convulsdes sociais que se manifestaram nos fins do século XIX, provocadas
precisamente por essa insatisfacdo da coletividade em ter acesso aos bens que pudessem
atender as suas necessidades, levaram a uma mudanca sobre a maneira de se entender a
verdadeira fungdo do Estado.

Sua postura meramente passiva de respeitar e resguardar os direitos individuais e
politicos preconizados pela ortodoxia liberal foi gradativamente cedendo passo a um perfil
mais atuante do Estado na sociedade, que assume o dever positivo de satisfazer as
necessidades da coletividade, advindas das transformacdes econdmicas e sociais devidas em
grande parte a revolugao industrial.

O surgimento do Estado de bem-estar social é uma resposta a essa demanda, em
gue se coloca na conta do poder publico o dever de propiciar certas benesses a sociedade até
entdo por ele nao cogitadas.

Aparecem os direitos econdmicos e sociais, tendo a sua primeira expressao na
constituicao de Weimar de 1919, que cuidou de coloca-los ao lado dos direitos individuais e
politicos, dilatando, por via de conseqiiéncia, o ambito dos direitos e liberdades fundamentais.

O Welfare State trata, portanto, de propiciar certas condi¢gdes materiais
indispensaveis a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Nesta medida, os direitos
outorgados com base nesse perfil afiguram-se como prerrogativas concedidas aos individuos
para, na medida do possivel, atingir o ideal da igualdade material entre todos os homens.

Os direitos concedidos sob este fundamento estdo, todavia, em constante
mutacdo, uma vez que sao fixados em consonancia com as circunstancias vivenciadas na
época de sua outorga.

Como salienta Wolkmer, “por serem inesgotdveis e ilimitadas no tempo e no
espaco, as necessidades humanas estdo em permanente redefinigo e criacdo”?, o que leva a
crer que a constante insatisfagao do corpo social é que constitui a alavanca que impulsiona a
criagdo dos chamados “novos direitos” pelo ordenamento publico.

2PRIETO, Luis Maria Cazorla. Derecho Del Deporte. Madrid: Tecnos, 1992. p. 30. (tradugdo nossa).
3WOKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos 'novos' direitos. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (org). Os ‘Novos Direitos' no Brasil: natureza e
perspectivas. Florianépolis: Saraiva, 2003. p. 19.
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E todo esse processo encontra-se, a bem da verdade, enraizado na prépria
aspiragao natural do homem em buscar incessantemente melhores condigdes de vida, a qual
se constitui num dos fatores do progresso da sociedade.

Assim, na medida em que sao atendidos aqueles anseios sociais tidos de indole
elementar como a saude e a educagdo, o0 homem passa a vislumbrar no horizonte novas
perspectivas que impulsionam o incremento dos direitos a fazer-se merecedor.

As demandas constantes dos mais variados segmentos sociais pela atividade
desportiva constituiram a forga motriz do movimento de solidificagao das prerrogativas
juridicas que permitem ao cidaddo requerer diretamente do Estado uma prestacdo neste
sentido.

Tal reivindicagao passou pela adesdo de setores até entao absolutamente alheios
a esse movimento pela prépria caracteristica de suas atividades, como, por exemplo, a Igreja
Catodlica, quando passou a ser liderada pelo Papa Pio XIl.

Aquele Pontifice tornou-se um dos maiores doutrinadores do desporto

contemporaneo, passando a fazer mengdo incessantemente a essa atividade em seus
discursos, exortando tratar-se de atividade benéfica para o ser humano, na medida em que
cultiva a harmonia do corpo, desenvolvendo nele a satde, o vigor, a agilidade e a elegancia®.

Como resultado do processo de reivindicagao do todo societdrio, o Estado passou
a voltar sua atencdo para a matéria desportiva, ndo apenas incentivando a pratica pelos
cidadaos, mas principalmente reconhecendo a estes o direito ao seu exercicio.

Deixa-se, portanto, de considerar o desporto como mero instituto acessério ao
desenvolvimento da saude, educacdo ou cultura do povo, transformando-se em fator
autonomo propiciador de melhoria das condi¢des materiais de existéncia.

De acordo com as finalidades que busca atingir, o desporto se identifica como
novo direito de matiz social, que vem desabrochando no contexto juridico em momento
posterior aos chamados “direitos sociais classicos”, valendo relembrar que a prépria Lei n 2
9.615/98, que é a lei geral sobre desportos, no art. 29, inciso V, enquadrou-o na categoria de
auténtico direito social, guardando perfeita simetria com a Constituicao Federal, consoante
veremos mais adiante.

Sendo, portanto, o direito ao desporto um “novo direito do homem”, urge a
necessidade de aprofundar-se no conteudo desse direito, o que sé pode ser visualizado
através de um olhar atento sobre a nossa Carta Magna.

3. AS VARIAS FORMAS DE MANIFESTACAO DO DESPORTO

Indubitavelmente a atividade desportiva constitui uma expressao de natureza
polissémica. Sao multiplas as faces dessa manifestagdo, ja que ela pode ser utilizada tanto
para tratar do desporto profissional, quanto das manifestagdes de puro lazer, sem contar com
a possibilidade do emprego do seu termo para fazer alusao a educagao fisica.

Nos tempos atuais, o desporto encontra-se muito identificado com as atividades
realizadas com intuito competitivo, em que sobreleva a caracteristica do espetaculo, que por
sua vez se desenvolve pela profissionalizagdao dos agentes que tomam parte no acontecer
desportivo.

Essa vertente da atividade desportiva foi concebida pela Lei n 2 9.615/98 como
desporto de rendimento, conceituado pelo legislador como aquele praticado segundo as

‘o Desporto no pensamento e na palavra de PIO XII. Tradugdo de A. Alves de Campos. Lisboa: mocidade
portuguesa, 1956, passim.
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regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados
e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes (art. 39, lll).

Todavia, ha muitas outras formas de se conceber a atividade desportiva, ja que o
desporto ndo se esgota nas praticas atinentes a competicao e desenvolvidas unicamente no
seio associativo, estando em evidéncia as uUltimas décadas para deixar transparecer uma
ampliagao do seu conceito, de forma a abranger outras manifestagdes que sao de grande
importancia para o progresso da civilizagao.

Tal se afirma pela constatagdo de que essa atividade possui inegavel valor para o
desenvolvimento do ser humano, constituindo-se em poderoso instrumento de
aperfeicoamento sécio-educacional e proficua ferramenta de consolidagao da cidadania e
afirmagao da propria sociedade.

A identificagao que o desporto passou a ter com diversos valores prestigiados pelo
todo societdrio teve decisivo peso na ampliagao dos seus horizontes de atuagao, vez que a sua
utilizagao passou a dar o acabamento adequado a operacionalizagdo de bens considerados de
primeira grandeza para o individuo.

Fatores considerados importantes para o desenvolvimento do homem, como a
saude e a educagdo, passaram a ter uma dimensao mais positiva quando relacionados com a
atividade desportiva.

De fato, a concepgao de que o desporto constitui importante vetor agregado a
saude restou evidenciado pelos profissionais da area médica em varios estudos realizados ao
longo do século passado.

Referidos levantamentos cientificos evidenciaram os multiplos beneficios da
atividade fisica, no desenvolvimento e manutengao saudavel do corpo humano.

De igual modo, os efeitos nefastos proporcionados pelo trabalho sedentdrio ou
meramente mecanico, impostos pela revolugdo industrial sdao atenuados pela pratica
desportiva, constituindo-se como excelente tonico restaurador das energias fisicas e mentais
dispensadas nas atividades laborais do individuo.

A atividade desportiva aqui aparece como atividade hedonista do homem de
preencher o tempo livre e readquirir o seu equilibrio organico e psiquico, permitindo a ele
prosseguir na marcha didria de luta pela vida.

Sobressai dai a figura do desporto-participacdo ou desporto-lazer, considerado
pela Lei n2. 9.615/98, como aquele praticado com o objetivo de integrar os praticantes na
plenitude da vida social, na promog¢ao da saude e educagao e na preservagao do meio
ambiente. (art. 32, inciso Il).

O liame que o desporto guarda com a area educacional também se afigura
indiscutivel. Ndo é dificil constatar, por exemplo, que os dogmas cultuados na pratica
desportiva prestigiam varios pilares da educacdo, como a disciplina e a solidariedade.

Indubitavelmente, o respeito ao adversario e as regras do jogo, o fair-play e a
preservagao da igualdade entre as partes, sao fatores que atuam beneficamente na formagao
da personalidade dos jovens e contribuem para o engajamento destes no processo de
aprendizado.

Exsurge o desporto-educagao, concebido pela lei nacional do desporto como
atividade desenvolvida tanto no sistema de ensino quanto em formas assistematicas de
educagao, com o objetivo de alcangar o desenvolvimento integral do individuo, a formagdo
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer. (art. 3, inciso 1).
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Dentro dessa linha de raciocinio, é licito supor que o papel a ser desempenhado
pelo Estado neste ramo é de natureza diferente daquele que lida com o desporto de
rendimento liderado pelo movimento desportivo organizado, em que avulta especialmente o
seu trabalho de regulador da atividade privada.

No que tange a essa outra face posta em cogitagdo, o Estado tende a assumir a
funcdo de protagonista na sua implementagdo e desenvolvimento, haja vista a contribuigao
gue o desporto da para o desenvolvimento sdcio-cultural da sociedade, seja na condicao de
elemento formador da cidadania, seja como fator de promogao da saude ou da educagao da
comunidade.

4. O DIREITO AO DESPORTO NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA E O DESPORTO-LAZER COMO
META PRIORITARIA DO CONSTITUINTE

A previsdo na carta constitucional consagra o desporto como assunto da maior
relevancia publica, fazendo parte desse processo de ampliagdo das tarefas do Estado,
repercutindo diretamente nos textos constitucionais promulgados apds a segunda guerra
mundial.

Todavia, importa sublinhar que a disciplina constitucional dessa matéria enfoca
primordialmente o desporto nas suas manifestagdes capazes de proporcionar melhores
condicbes de vida para as pessoas, apresentando-se, sobretudo, como fator de
desenvolvimento da propria sociedade.

E o mais significativo do respaldo existente na Constituicao, é que essa atividade
passa a contar com a efetiva participagdo dos poderes publicos, constituindo-se para estes um
auténtico dever de propiciar a pratica do desporto a todos os cidadaos.

Neste sentido, dispde claramente o caput do art. 217 que é “dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndao formais, como direito de cada um”.

A dicgdo do dispositivo constitucional é de grande importancia. E a primeira vez
na historia do constitucionalismo patrio que se garante a cada cidadao o direito ao desporto.

Vale observar que a amplitude desse direito abrange o universo do desporto em
todas as suas vertentes, na medida em que o dever do Estado se traduziu no fomento das
atividades desportivas formais e ndao-formais.

A distingdo levada a cabo pelo constituinte merece ser bem esclarecida, de forma
a possibilitar ao hermeneuta alcancar o ambito do direito que esta sendo outorgado pelo
texto.

A pratica desportiva formal é sinbnima do desporto de rendimento, ou seja,
representa aquela modalidade relacionada ao desporto competitivo, que prima pela busca de
resultados o qual é gerido por organizagdes privadas, que sao as federagdes desportivas.

Por seu turno, o desporto ndo-formal, de acordo com a Lei n. 9.615/98, é
caracterizado “pela liberdade ludica de seus praticantes” (art. 19, § 22).

A vertente desportiva nao-formal constitui-se na atividade realizada sem o trago
da competitividade verificada no desporto de rendimento, mas que se coloca em pratica
visando ao desenvolvimento integral do individuo, tanto no plano do bem-estar fisico quanto
mental de quem o executa, estando inserido nesse contexto a manifestacao do desporto-lazer
e do desporto educacional.

Em virtude da inclusdo das praticas formais e ndo-formais no texto maior, como
acdes a serem promovidas e incentivadas pelo Estado Brasileiro, constata-se a enorme
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amplitude do direito constitucionalmente concedido aos individuos, de forma a coloca-los na
condicdao de detentores de direito publico subjetivo de demandar do aparelho estatal o
fomento das atividades desportivas, em quaisquer de suas manifestagdes.

Mas a abrangéncia do direito constitucional a pratica desportiva em suas multiplas
vertentes traz conseqlientemente a necessidade de se fixarem as prioridades indicadas pelo
constituinte que deverao ser seguidas pelo administrador estatal na destinagao dos recursos
publicos, especialmente ao aplicar a nova Lei n. 11.438/06, que dispde sobre incentivos e
beneficios de natureza fiscal para fomentar as atividades de carater desportivo.

Ademais, diante do natural cendrio de escassez de recursos esperado num pais de
terceiro mundo como o nosso, impossibilitando o Estado de investir com a mesma intensidade
em todas as ramificagbes desportivas veiculadas no caput do art. 217, torna-se imperioso
graduar as atividades de maior relevancia pelo legislador constitucional, a fim de fornecer
parametros aos integrantes da comissdo técnica na avaliagdo dos projetos esportivos a serem
contemplados pela lei de incentivo.

Neste sentido e atento a teoria da “reserva do possivel” importa oferecer uma
diretriz segura para situagbes em que 0s recursos sejam limitados em investimentos no
esporte, devendo-se apontar solu¢cdes num cenario de falta de meios econdmicos para a
satisfacdo de todos.

A lei de incentivo acompanha a diretriz constitucional assegurando a mesma

amplitude de fomento no seu art. 22, ao prever que:
Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a
pelo menos uma das seguintes manifesta¢des, nos termos e condi¢des definidas em
regulamento:
| - desporto educacional;
Il - desporto de participagao;
Il - desporto de rendimento.
§ 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

III

Ao elencar as manifestagdes a serem contempladas, o legislador nao estabeleceu
expressamente nenhuma ordem de preferéncia, o que poderia levar aqueles menos atentos
a imaginar que ndo existe uma ordem de importancia de fomento para essas trés
manifestagdes desportivas.

Entretanto, esta ndo é a orientagao da Constituigao, conforme comegaremos a ver
a seguir.

Principiando pela analise da relagdo entre o desporto educacional e o desporto de
rendimento, tem-se que o constituinte de 1988 facilitou o trabalho do intérprete ao
estabelecer expressamente no inciso Il do art. 217 a destinacdo prioritdria de recursos
publicos para a promogao do desporto educacional, deixando ao desporto de rendimento a
possibilidade de percepc¢ao de receitas apenas em casos especificos.

Isto implica em dizer que a remessa de recursos para o desporto educacional
representa um trabalho que deve ser empreendido preferencialmente em relagao ao
desporto de rendimento, vez que este deve ser beneficiado em casos absolutamente
pontuais.
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Vale ressaltar, entretanto, que o constituinte, conquanto tenha sido generoso ao
diferenciar as prioridades de investimento publico entre o desporto-educacional e o desporto
de rendimento, ndo fez referéncia expressa ao desporto-lazer, exigindo do intérprete a
realizagdao de uma exegese que indique o grau de importancia em que se encontra essa
manifestagao desportiva na Constituigao.

Mas uma analise mais apurada do texto constitucional revela que o desporto- lazer
possui intima vinculagdo com o regime assecuratério das prerrogativas individuais
fundamentais, o que o erige como expoente maximo no ambito constitucional do direito ao
desporto.

Com efeito, muito embora a matéria desportiva esteja formalmente inserida no
titulo dos direitos e garantias fundamentais apenas no que concerne a prote¢ao da imagem
do desportista no desempenho de suas atividades (art. 52, inciso XXVIIl), hd que se demonstrar
qgue a dimensao constitucional do tema é muito mais profunda, haja vista a intima relagdo que
o desporto-lazer guarda com os direitos de carater social.

Entretanto, a sua identificagdo com os direitos sociais elencados na Constituigdao
deve ocorrer a luz de uma interpretagdo sistematica a ser empreendida ao longo do seu texto,
haja vista a inexisténcia de previsao expressa do direito ao desporto no elenco dos direitos
sociais catalogados no art. 62 da Constituicao Federal.

Principiando pela licdo de Barcellos’, observa-se a disposi¢cio da autora em afirmar
qgue boa parte das normas contidas no art. 62 tém a natureza de principio ou subprincipio, ndo
havendo uma especificagao integral de cada um desses direitos, bem como a escolha dos
meios que deverdo ser adotados para o seu cumprimento.

Vale acrescentar que o dispositivo sob analise afirma que os direitos outorgados
se constituem na forma prevista pela Carta Republicana, o que demonstra a necessidade de
se perscrutar ao longo do texto o repositério das regras que deverdao dar a sustentagdo
adequada as prerrogativas contidas no art. 62, delimitando devidamente o seu conteudo, a
fim de Ihes conferir a aplicabilidade correta.

A pormenorizacdo desses direitos é encontrada em compartimento localizado
proximo do fim da Constituigdo, mais precisamente no Titulo VIII, que cuida da “Ordem
Social”.

Entretanto, o seu distanciamento geografico ndao implica necessariamente em
dizer que os direitos ali consagrados tenham natureza juridica diversa daqueles insertos no
capitulo 1I, do Titulo | da Constitui¢do, vez que, como adverte Afonso da Silva®, “n3o ocorre
uma separacao radical, como se os direitos sociais ndo fossem algo insito na ordem social”.

E no titulo da “Ordem Social” que se encontra localizado o capitulo Ill que cuida
“Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto”, que por sua vez acolhe a secdo que consagra o
direito dos individuos ao desporto.

Ali estd situado o pardgrafo terceiro do art. 217, que expressamente dispde que
”0O poder publico incentivara o lazer como forma de promogao social”, guardando perfeita
sintonia com art. 62 da C.F. que menciona o “lazer” como participe do elenco dos direitos
sociais.

5BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia Juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.169.
6SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 202 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 284.
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A interpretagao combinada desses dispositivos indica que o desporto apresenta-
se como instrumento escolhido pelo Estado visando a cumprir o seu dever de atender as
necessidades ludicas do homem.

De fato, embora o vocabulo “lazer” encontre na lingua portuguesa uma multifaria
gama de expressoes a ele afetas, nota-se que as manifestacdes que com ele se afinariam e
gue também sdo reguladas pela Constituicdo, como a cultura, por exemplo, ndo foram
consideradas pelo Estado como atividade a ser disseminada por ele como forma de satisfazer
o direito social ao lazer.

Em outras palavras, pode-se afirmar que o desporto-lazer se apresenta como o
instrumento eleito pelo constituinte para dar cumprimento a um dos elementos que
compdem o piso vital minimo, devidamente alinhavado no multicitado artigo 62 do texto
constitucional.

Por outro lado, ha que se destacar que essa manifestagdao desportiva tem
igualmente importante peso na operacionalizagao do principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, seja pela sua associagdo com os direitos sociais, seja como ferramenta que
auxilia na aplicagdo pratica do direito de igualdade, que também se apresenta como um dos
consectarios mais importantes a serem considerados numa existéncia digna.

Iniciando-se essa linha de raciocinio, traz-se a colacdo o entendimento de Sarlet’,
ao predicar que o principio da dignidade, como qualidade intrinseca do ser humano, nao
podera ser por si s6 concedida pelo ordenamento juridico. Ao revés, ao direito a dignidade
corresponde, no rigor dos conceitos, o dever de que sejam promovidas agdes que levem a
promocao e desenvolvimento da existéncia digna.

Dentre essas a¢des que dao conteldo e significado pratico a esse principio situam-
se os direitos sociais de cunho prestacional, os quais se encontram pela ética do jurista gaucho
“a servigo da igualdade e da liberdade material, objetivando em ultima analise, a protegao da
pessoa contra as necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com
dignidade"g.

Por conseguinte os direitos econdmico-sociais, como o direito ao desporto-lazer,
ampliam a equiparagao meramente formal, convertendo-a em igualdade material, ou seja, em
prerrogativas que concretizem o idedrio de propiciar iguais oportunidades e condi¢des de
existéncia para todos.

Nesse horizonte aberto por Sarlet, hd um elemento que necessariamente a ele se
apresenta como facilitador da perenizagao da dignidade, que é a igualdade entre os seres
humanos, ja que as benesses que satisfazem a existéncia de uma vida digna interessam
igualmente a todas as pessoas.

Na mesma esteira o magistério de Fernandes® quando assevera que é da idéia de
dignidade da pessoa humana que derivam alguns valores que irdo fundamentar os distintos
direitos humanos e que se traduzem nas prerrogativas da seguranga-autonomia, da liberdade
e, em especial, da igualdade.

E por isso que se afirma, na companhia de Corréa de Andrade'®, que o principio da
dignidade se manifesta, ainda que sob outra roupagem, no art. 32 da Constituigao,

7SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de
1988. 22 ed. Porto Alegre, 2002. p. 73.

8Ibidem, p. 95.

? FERNANDES, Eusébio. Teoria de la Justicia y derechos humanos. Madrid: Editorial Debate, 1987. p. 120.
IOANDRADE, André Gustavo Corréa de. O Principio Fundamental da Dignidade Humana e sua Concretizacdo
Judicial. Rio de Janeiro: Revista da EMERJ, v.6, n223, 2003. p. 324.
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notadamente o inciso IV, que trata de tracar o objetivo de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de qualquer natureza, ou qualquer outra forma de discriminagao”.

Conforme pondera o referido autor, consagra-se aqui o principio ético da igual
consideracdo de interesses, entendido como salvaguarda dos interesses de todos,
independentemente da raca, sexo, idade, condicdo econbmica, ou quaisquer outras
caracteristicas proprias do ser humano em comparagao com os demais.

Nestas condi¢des, tem-se que uma das potencialidades do principio da dignidade
reside precisamente em promover igualmente o bem de todas as pessoas que habitem o
territdrio nacional.

A operacionalizacdo pratica dessa meta estabelecida pelo constituinte vem
claramente descrita no Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”, a qual, consoante emana da
disposicdo geral contida no art. 193, possui como objetivo “o bem-estar e a justica sociais”.

Com efeito, sdo sob aquela epigrafe que se encontram expostas as condicdes a
serem conferidas pelos poderes publicos, responsaveis por garantir a participacao de todos os
cidaddos na plenitude da vida econdmica, cultural e social do pais.

Dentro dessa regido topografica do texto, a Constituigdo atrela o desporto ao lazer
no paragrafo terceiro do art. 217 como forma de “promogao social”, ou seja, a diretriz a ser
alcangada pelo Estado nessa matéria ha de ser com o objetivo de integrar todos os cidadaos
na vida social, apresentando-se o desporto-lazer como ferramenta a ser manejada pelo Estado
visando a elevar as condicdes de vida da populacdo, notadamente daqueles menos
afortunados.

Trata-se da consagracdo, nesta hipdtese, do raciocinio esposado por Bonavides'?,
em que se tem o Estado social promotor da igualdade fatica, valendo-se do desporto como
uma das formas para concretizar o canone constitucional da isonomia, pois 0 melhoramento
da qualidade de vida das classes sociais inferiores tende a diminuir a defasagem existente em
relagao as camadas mais abastadas da populagao.

Portanto, hd que se interpretar com outros olhos o § 12. do art. 22 da Lei n?
11.438/06, ja que o aludido dispositivo estabelece que “poderdo receber os recursos oriundos
dos incentivos previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a promover a inclusdao
social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social”.

A forma pela qual a norma esta redigida e a sua localizagao topografica no artigo
(ja que se trata de um pardgrafo) poderia levar o intérprete a entender essa previsdao como
algo acessoério, ou como uma mera ampliagao da hipdtese de incidéncia da lei para abarcar
outras situagdes faticas.

Entretanto, pela vontade do constituinte, conforme demonstrado, esta terd de ser
a meta prioritdria dos investimentos esportivos a serem incentivados por aquele diploma
normativo.

Veja-se a propdsito que essa parece ter sido a intencdo do redator do Decreto n2.
6.180/07 que regulamenta a lei de incentivo, ja que, dentre os pardmetros a serem seguidos
pela comissdao técnica na avaliagdo dos projetos desportivos, consta a determinagao de
privilegiar aqueles que tenham como meta “o atendimento prioritario a comunidades em
situacdo de vulnerabilidade social” (art. 21, inciso IlI).

Neste passo, ja é possivel notar que esta determinacdo normativa esta em perfeita
consonancia com o texto constitucional, pois, como visto, o desporto-lazer ha que

""'BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 42ed. S3o Paulo: Malheiros, 1993. p. 304.
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ser fomentado como forma de “promocao social”, isto é, um instrumento que deve ser
utilizado de forma a aproximar-se de um dos ideais do principio da dignidade da pessoa
humana, qual seja, o da busca incessante da igualdade material entre todos os cidadaos.

Assim, conjugando a lei de incentivo com o respectivo decreto regulamentador e
interpretando-os a luz do ordenamento constitucional vigente, pode-se afirmar que o
desporto-lazer deve ser prioritariamente atendido na aprovagao dos projetos que visem a
obter os beneficios da lei de incentivo.

Isto significa dizer que deverdo ter prioridade os projetos que tenham por
finalidade principal propiciar condigdes, para as pessoas que assim desejem, acedam a pratica
desportiva, o que pressupde, dentre outras tarefas, a construcdo de instalacdes adequadas,
acompanhada da implantagdo efetiva de atividades fisico-desportivas nesses equipamentos,
dentro da diretriz constitucional de se promover o “desporto para todos”.

5. CONCLUSAO

O direito ao desporto estd compreendido no rol dos denominados “novos direitos”
e que se apresenta no cendrio juridico nacional como um direito de indole social.

A Constituigdo brasileira assegura a cada cidadao o direito ao desporto, como
direito publico subjetivo de exigir do Estado o fomento de praticas desportivas formais e ndao
formais.

Como o desporto constitui uma atividade que compreende varias faces, importa
analisar as escolhas feitas pelo constituinte que deverdo ser estimuladas preferencialmente
pelo Estado, de onde sobressai em primeiro plano o desporto-lazer, que deve ser incentivado
de forma ordinaria e regular pelo Estado, devendo preferir a qualquer outra manifestagao
desportiva, como beneficidrio do fomento pelo poder publico, inclusive através da aplicagdao
da lei de incentivos fiscais ao desporto.

Tal se afirma pelo fato de que o constituinte correlacionou o desporto-lazer com
os direitos fundamentais, aproximando-o dos direitos sociais, além de constituir-se como uma
das ferramentas disponibilizadas para atingir o idedrio da igualdade material, razao pela qual
passou a constituir-se como pega-chave no fortalecimento e concretizagao dos postulados
imprescindiveis a existéncia digna do ser humano.

Assim, tem-se que o lazer, através do desporto, foi uma das prestacdes eleitas pelo
constituinte a ser implementada pelo poder publico para atingir a igualdade material entre as
pessoas, dotando-as de instrumentos capazes de conduzi-las a uma existéncia
reconhecidamente digna.

Em seguida aparece o desporto educacional como destinatario do fomento
estatal, o que importa na tarefa de implementar a pratica desportiva regular nos
estabelecimentos de ensino, acompanhada de uma regulamentagao que estimule a realizagao
do desporto nos centros educacionais.

Nessa gradacdo de prioridades eleita pela Constitui¢ao, surge por ultimo o
desporto de rendimento, cujo fomento deve se dar unicamente em hipdteses determinadas,
admitidas em lei, legitimadas pelas circunstancias e devidamente justificadas pelo
administrador estatal.
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