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DISCRIMINACAO NO AMBIENTE LABORAL:
UMA ANALISE SOBRE AS POSSIBILIDADES DE
ERRADICACAO:

Jéssica dos Santos Silva?
Sarah Monteiro de Amorim 2
Dulce Teresinha Barros Mendes de Morais*

RESUMO

Este artigo contempla uma avaliacéo sobre as possibilidades de erradicacéo de discrimi-
nagOes que ocorrem no ambiente laboral. Desde as primeiras formas de trabalho a dis-
criminacdo laboral sempre esteve presente. A luta contra os atos discriminatérios no
ambiente de trabalho é constante, razéo pela qual o tema trata da necessidade de se efe-
tivar os direitos e garantias fundamentais assegurados nos artigos 3° e 5° ao 7° da Cons-
tituicdo Federal (CF). A discriminacdo é ato que ndo pode ser permitido. A pratica anti-
discriminatéria no ambiente laboral é uma necessidade urgente e permanente, tendo em
vista que se busca aplicar o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
elencado no inciso Il do artigo 1° da CF. O fundamento esta na Carta Magna, no Direi-
to do Trabalho e nos dispositivos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
tém como objetivo principal a aboli¢do de qualquer tipo de discriminacéo no ambiente de
trabalho. Porém, mesmo com a existéncia de tais normas ainda ndo é o suficiente para
eliminar referidos atos, por isso a necessidade premente de politicas publicas e leis que
permitam eliminar ou minimizar a préatica discriminatoria.

PALAVRAS-CHAVES: Discriminacdo laboral. Protecdo. Ambiente de trabalho.
Constituicdo. Garantia Constitucional.
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ABSTRACT

This article provides an assessment about the possibilities of eradicating discrimination
occurring in the workplace. Since the first forms of work, labor discrimination has al-
ways been present. The fight against discriminatory acts in the workplace is constant,
which is why the topic addresses the need to implement the fundamental rights and gua-
rantees guaranteed in Articles 3 and 5 to 7 of the Federal Constitution. Discrimination is
an act that can not be allowed. The antidiscriminatory practice in the work environment
is an urgent and permanent necessity, since it seeks to apply the fundamental principle of
the dignity of the human person, listed in item 111, article 1 of the CF. The foundation is
in the Constitution, Labor Law and the International Labor Organization (ILO), whose
main objective is the abolition of any type of discrimination in the workpla-  ce.
However, even with the existence of such rules, it is still not enough to eliminate such
acts, so the urgent need for public policies and laws that eliminate or minimize
discriminatory practice.

KEY WORDS: Discrimination in the workplace. Protection. Work environment. Con-
stitution. Constitutional Guarantee.

INTRODUCAO

Devido as transformacdes que a sociedade brasileira vem sofrendo ao longo dos
anos, o Direito do Trabalho, ap6s a Constituicdo de 1988, também passou a se preocu-
par mais com a classe trabalhadora quanto ao instituto da discriminacgéo, incorporando
condutas de protecdo ao trabalhador. Em consequéncia, atribuiu maior relevancia a rela-
cao de trabalho onde existe subordinagéo entre empregador e empregado.

O tema analisado possui grande importancia, pois quando se estabelece diferen-
cas no trabalho, seja pela cor, sexo, deficiéncia fisica, opcdo sexual, seja mesmo por
doenca grave, esta-se diante de fatores que afetam diretamente a dignidade do trabalha-
dor. No Brasil a desigualdade é um problema evidente, alcangando uma realidade que
muitas vezes ndo € discutida, por se tratar de um problema que atinge a classe menos
favorecida sofredora de algum tipo de discriminacdo. Com efeito, é preciso analisar os
principios da personalidade, dignidade da pessoa humana e a igualdade.

A pesquisa tem como objetivo demonstrar as principais discriminacdes que
ocorrem no ambiente de trabalho, nas fases pré-contratual, durante o contrato de traba-
Iho e na exting¢do do contrato de trabalho, bem como os maleficios que o trabalhador sofre
por conta dessas praticas discriminatorias. Faz-se necessario avaliar o problema,
apresentando os efeitos negativos que se refletem no ambiente de trabalho e, com isso,

demonstrar os meios para a eliminagdo dos aspectos discriminatorios, punindo de forma
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severa aqueles individuos que insistem em desprezar os direitos e garantias do trabalha-
dor.

A questdo é de grande interesse para a sociedade, em especial para a classe tra-
balhadora, visto que a Constituicdo Federal busca promover o bem e a igualdade de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Mostra-se presente 0 exame critico do tema, as exposicdes de como 0s
atos discriminatorios atingem de forma negativa o trabalhador, a fim de que se possa
reprimir tais condutas.

O estudo realizou-se mediante a evolucdo das garantias dos trabalhadores junto a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), perante & doutrina, entendimentos dos Tri-
bunais superiores e também das normas da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),

como também a vista de Projetos de Lei que visem a protecédo do trabalhador.

1. Compreenséo do sentido de discriminacéo

A discriminacdo possui um sentido amplo, ndo se limitando somente ao meio
ambiente de trabalho, porém o presente estudo se restringe a aplicacdo do instituto nas
relacbes de emprego. Para que o tema seja conhecido, é relevante se compreender as

razbes que justificam as préaticas discriminatorias.

1.1 Consideragdes iniciais acerca da discriminagéo

De inicio, faz-se necessaria a analise semantica da palavra discriminacdo. De
acordo com o dicionério da Lingua Portuguesa, discriminagdo significa distinguir, dife-
renciar, separar, dando um tratamento desigual ou desmerecido a determinada pessoa ou
grupo em razdo do sexo, opgdo sexual, cor, idade, deficiéncia e salde. Entdo, discrimi-
nar é tratar os individuos de forma diferenciada e menos favorecida por meios de crité-
rios preestabelecidos.

Na acepcdo juridica trata-se da ndo observancia ao principio da igualdade, tra-
zendo, assim, preferéncias a determinados individuos. Nos ensinamentos de Mauricio

Delgado,

A causa da discriminacdo reside, muitas vezes, no cru preconceito, is-
to €, um juizo sedimentado desqualificador de uma pessoa em virtude
de uma sua caracteristica, determinada externamente, e identificadora

Ano IX, Vol.IX, n.34, abr./jun., 2018. 7
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de um grupo ou segmento mais amplo de individuos (cor, etnia, sexo,
nacionalidade, riqueza, etc.) °.

De acordo com o artigo 1° da Convengéo n. 111 da OIT, entende-se por discri-
minacao:

Toda distingéo, exclusdo ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo, re-
ligido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que te-
nha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo®.

A discriminagdo se verifica de diversas maneiras, ocorrendo de forma direta
quando existe um preconceito explicito. A discriminagdo indireta surge sutilmente e é
constatada por meio de indicios. Existe também a discriminacdo institucional, que acon-
tece na propria estrutura da empresa afetando assim a Organizacao.

A discriminacdo ocorre de forma negativa quando h& um tratamento distinto em
relacdo a um individuo, dele retirando direitos garantidos pela Constituicdo, bem como
excluindo-o do convivio daquele grupo, o que € prética injustificavel, eis que gera uma
situacdo embaragosa para a pessoa.

Uma outra forma de sentido € a chamada discriminacédo positiva que tem a fina-
lidade que assegurar de forma igualitaria 0 mesmo tratamento a todos os individuos. A
discriminacdo positiva é entendida como uma forma estratégica de favorecer individuos
ou grupos que estdo em situagdes desfavoraveis devido a discriminacéo negativa. Com
essa politica de protecéo as pessoas sdo beneficiadas, pois visam a acabar com o dese-
quilibrio existente na sociedade.

Assim, a discriminagdo consiste em uma agdo ou omissao que tem como resulta-
do a violacdo de direitos de outrem. E mais: o ato de discriminar € um problema social,
porque se refere diretamente ao convivio dos individuos em determinados ambientes.
Com efeito, 0s motivos para a discriminacdo estdo diretamente ligados ao preconceito, ou
seja, ha um juizo de desqualificacdo de um individuo devido a uma determinada ca-

racteristica.

1.1.1 Aspectos historicos
A discriminacdo sempre esteve presente desde que o homem existe. Essa reali-

dade atinge tanto os mais pobres quanto os mais desenvolvidos. Trata-se de uma reali-

>DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 860.
8 Artigo 12 da Convencéo n. 111 da OIT, de 1958, Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagio.
Disponivel em: http://www.oit.org.br/node/472. Acesso em: 15 dez. 2016.
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dade bastante discutida em todo o mundo. A origem historica da discriminagdo vem sendo
o0 responsavel pelo odio devido a determinadas caracteristicas que alguns indivi- duos
possuem, ou cultuam, e mesmo por um aspecto de superioridade.

Na sociedade mais remota, como ndo existiam leis capazes de regular as condi-
cOes de trabalho, a forma mais expressiva de discriminagéo era o trabalho escravo, em
que o trabalhador néo era considerado sujeito de direitos.

Com a Revolucéo Industrial surge a necessidade da criacdo de leis que pudessem
proteger o trabalhador. P6em-se fim a escraviddo e nasce o trabalho assalariado, pas-
sando o Estado a intervir nas relacdes de trabalho. Logo apos, surge a legislacédo traba-
Ihista com o objetivo de proteger ainda mais o trabalhador.

No Brasil, 0 posicionamento contra a discriminagdo vem crescendo desde a pri-
meira Constituicdo, chamada de Constituicdo Imperial, e, nos dias atuais, com a Consti-

tuicdo de 1988 que veda qualguer tipo de discriminacéo.

1.2 Atos discriminatdrios

Entende-se por ato discriminatdrio toda acdo que tenha como resultado efetivo a
discriminacdo. Assim, quando tal ato é capaz de trazer prejuizo a outrem, ou afeta de
alguma forma as garantias que todos possuem, alterando desta forma a igualdade esta-
belecida a todos sem qualquer distin¢do, é considerado um ato juridico ilicito pelo orde-
namento juridico brasileiro.

Cabe ressaltar que se deve analisar caso a caso, visto haver algumas distin¢ées
que ndo podem ser consideradas discriminacfes, pois existem casos em que a propria lei

permite algumas distin¢cdes. Nos ensinamentos de Bandeira de Melo,

E necessario observar que ndo se podem considerar distingdes irrele-
vantes, isto é, circunstancias ocasionais, que proponham fortuitas, ce-
rebrinas ou sutis distin¢Bes entre categorias de pessoas como discri-
minatorias, nem tampouco as diferencas naturais. Também nédo sdo
discriminatdrias distingcGes impostas por lei, quando essas se confor-
mam com 0s principios constitucionais. Somente ndo se deve desequi-
parar quando a desequiparacgdo constituir um privilégio, porque, desse
modo, se estaria afrontado o principio da igualdade, garantidor dos di-
reitos individuais’.

"MELO, Celso Ant6nio Bandeira. Contetdo juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo: Malheiros
Ed., 2001, p. 19.
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Neste sentido, ndo podera ser definido como discriminagdo de sexo quando o
emprego demandar esforgo fisico porque a atividade exige determinada qualificacdo. Isso
se deve a estudos realizados que apontam ser o sistema muscular feminino menos
desenvolvido do que o masculino. Dessa forma, ndo se poderdo considerar atos discri-
minatdrios as medidas de protecdo como, por exemplo, as concedidas a pessoas com
deficiéncia, a criangas que trabalham e a mulheres, devido a alguma condicéo especial.

Em alguns casos, a pessoa que pratica atos discriminatorios age de forma sutil, ja
em outros atua de forma evidente. E o que acontece, por exemplo, em processos seleti-
vos, reafirmando-se que a discriminacdo ocorre de forma natural devido a ser historico
esse fator.

Assim, para que possa ser considerada discriminacdo deve ser analisado se o ato
atingiu de forma direta o individuo ou determinado grupo, retirando desses as oportuni-
dades de forma isonémica. Por fim, é necessaria a criacdo de medidas educativas para que
haja o combate a discriminacéo, e, assim, as oportunidades sejam iguais para os todos

sem qualquer distingéo.

2 Formas de discriminagdo

A discriminacdo constitui uma conduta de preconceito. Nota-se que o fundamen-
to da discriminacdo esta no preconceito. Sendo assim, trata-se de uma conduta injustifi-
cada e direcionada a determinados individuos ou grupos, geralmente com tratamento

desigual.

2.1 Discriminacdo em razdo do sexo

A discriminac@o em razéo do sexo estad direcionada ao género e atinge de forma
direta a mulher. Referida discriminacdo pressupde um tratamento de inferioridade. Per-
cebe-se que ha um comportamento ultrapassado nas relacdes familiares, sendo um mo-
tivo para a discriminacdo. Existe, assim, um quadro de inferioridade que a mulher en-

frenta no exercicio de suas atividades laborais. De acordo com Alice Barros,

As distingdes por motivo de sexo dizem respeito as que se estabele- cem
contra a mulher, em geral diverge da discriminag&o por motivo de raga
ou religido. A discriminagdo contra a mulher possui vinculagdo com
conceitos relativos a vida familiar e social. Sdo frutos de uma in-
ferioridade presumida advinda muitas vezes, de mitos e crengas, como
também de outras consideragdes arbitrarias. A titulo de exemplo, exis-
tem, particularmente, distin¢bes que limitam as possibilidades de con-

Ano IX, Vol.IX, n.34, abr./jun., 2018. 10
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tratacdo conservacdo do emprego da mulher casada. Mesmo 0s pensa-
dores que comungavam com os ideais preconizados pela Revolugdo
Francesa, cujo lema era a Liberdade, a Igualdade e a Fraternidade, ndo
reconheceram a igualdade entre homens e mulheres®,

Com a edicdo da Constituicdo de 1988, foram extintas todas as normas contra a
discriminacéo da mulher em relacdo ao mercado de trabalho, sob o fundamento do prin-
cipio da igualdade previsto no inciso I do artigo 5° da Constituicdo Federal, onde se afirma
que homens e mulheres sdo iguais tanto nos direitos quanto nas obrigacdes. E possivel
verificar que restaram medidas protetivas quanto a saude e reproducéo familiar da mulher.

As mulheres enfrentam desigualdades no trabalho devido & distingdo do labor
em relacdo ao sexo. A caracteristica mais ventilada é a da forga fisica. Sendo assim, a
norma visa a proteger a mulher para que essa possa ter uma gravidez saudavel e sem
riscos. Porém, o ordenamento juridico brasileiro veda qualquer tipo de discriminacéo
quanto ao sexo, salvo em casos especificos em que o bem maior é a protecdo da mulher.

Outra forma de discriminacdo nos tempos atuais também relacionada ao sexo € o
assédio sexual no trabalho. Com ele surgiu o feminismo que luta pela igualdade dos
sexos. Esse movimento é de grande importancia, pois a partir dai o assedio sexual pas-

sou a ndo ser somente tratado como uma discriminacéo contra a mulher mas também

contra o homem.

2.2 Discriminagdo em face da orientagéo sexual

A palavra orientacdo significa rumo, opcdo ou vocacdo. Dai afirmar-se que o
individuo expressa sua opg¢do sexual podendo ser heterossexual, homossexual, bissexu-
al, entre outras. Ademais, cabe a pessoa optar livremente pelo tipo de relacdo que Ihe
tenha despertado.

O preconceito contra a homossexualidade, isto &, individuos que sentem atracao
por pessoas do mesmo sexo, existe desde os tempos mais remotos. Na Grécia, a conduta
de rapazes gque se apaixonavam por outros rapazes, era reprovavel por todos, devido ao
engrandecimento masculino. Logo apoés, a Igreja passou a considerar essas relagdes ho-

moafetivas como um pecado contra a natureza, com a justificativa que ndo haveria mais

8 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do trabalho. 10 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 739.
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procriacdo, 0 que contraria as leis de Deus. Em alguns paises, durante muitos anos, a
homossexualidade era considerada crime.

A liberdade pela escolha sexual é uma manifestacdo de vontade explicita. Cada
individuo pode dispor do seu corpo da maneira que quiser, isso faz parte das liberdades
individuais, desde que seja dentro da licitude. Apesar de essas liberdades estarem prote-
gidas pelas normas juridicas, a homossexualidade é causadora de muitas discriminacdes
nas relacbes de trabalho, o que gera desrespeito a igualdade garantida constitucional-
mente a todos.

No ordenamento juridico brasileiro, a discrimina¢do no ambiente de trabalho por
motivo da orientacdo sexual do trabalhador enseja a resciséo direta do contrato de traba-
lho de acordo com a alinea “a” do artigo 483 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A opcdo sexual do trabalhador é questdo de foro intimo do empregado, ndo ca-
bendo ao empregador julgar essa questdo ou discriminar pelas escolha do empregado.
Caso o empregador tenha conduta de constrangimento ao empregado, isso podera lhe
causar danos®. O que serve também ao empregado, que ndo pode, em seu ambiente de

trabalho, coagir os demais com atos obscenos e muito menos manter conversas eroticas.

2.3 Discriminacao em funcéo da raca

Discriminacdo em razdo da raca pode ser estabelecida como qualquer distin¢do de
grupos. Essas distingdes ocorrem mediante caracteristicas fisicas, sejam elas pela cor da
pele ou tipo de cabelo, entre outros.

Surgem dificuldades acerca do tema, no tocante a definicdo do que seria raga, pois
dessa forma se procura determinar distingdes entre individuos. Devido a misturas de
povos no Brasil, é dificil, até para os estudiosos, definir o que seria distin¢ao entre racas.
Por esse motivo, ndo se tem uma espécie étnica Unica. 1sso se justifica pela mes- ticagem
existente no Brasil. Para se entender melhor essa diferenciacdo por raca € ne- cessario

compreender 0 que seja racismo:

Racismo seria um conjunto de teorias e crengas que estabelece uma
hierarquia entre as ragas, entre as etnias, o que justificaria atitudes de
intoleréncia, discriminagdo, xenofobia e perseguicdo, contra ragas
consideradas inferiores?®.

®BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do trabalho. 10 Ed. Sdo Paulo: LTr. 2016, p. 787.
1 COUTINHO, Maria Luiza Pinheiro. Discriminacéo no Trabalho: Mecanismos de Combate a Discrimi-
nacédo e Promocéo de Igualdade de Oportunidades. In: Oitbrasil, p. 69. Disponivel em:
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Caso ocorra extingdo do contrato de trabalho por motivos de discriminacdo em
razdo da raca, o empregado pode requerer a readmissdo no emprego com indenizagao
integral de todo o tempo que ficou afastado do emprego.

O racismo pode também ser entendido como uma forma de preconceito extremo
contra pessoas de uma raca diferente. Referidos individuos geralmente séo tratados de
forma inferior aqueles que se sentem superiores. Dessa forma, o racismo passa a ser
justificado como ato discriminatorio ou preconceituoso em relacdo a superioridade,
rompendo, assim, com o principio da igualdade.

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua no inciso VIII do artigo 4° o repudio

contra qualquer ato de racismo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes in-
ternacionais pelos seguintes principios:

[.]

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo?!.

2.4 Discriminacdo em razéo da idade

A idade significa o tempo de vida do individuo. Assim, a idade ¢é fator determi-
nante para definir se a pessoal natural € maior ou menor, capaz ou incapaz, para se dar o
devido tratamento juridico a cada individuo.

A discriminacdo sobre critério de idade no trabalho ndo € permitida, salvo em
casos especificos. Por exemplo, é proibido ao menor de 18 anos o trabalho noturno,
insalubre e perigoso, isso porque a preocupagdo maior € a protecdo a integridade fisica
desse jovem. Ja a exclusdo de pessoa devido a idade ultrapassa os padr@es definidos pela
empresa e é considerada ato discriminatorio.

O problema fica mais dificil quando as proprias agéncias de encaminhamento de
emprego aceitam os critérios de idade para preenchimento da vaga de emprego. Ou seja,
o0 trabalhador que ndo estiver dentro do perfil ndo serd encaminhado a vaga, mes- mo
possuindo formacao profissional para a area pretendida.

Devido ao aumento da expectativa de vida do brasileiro, existe um desequili-
brio em relacdo a situacéo atual e a exigida pelo mercado de trabalho, o que gera a ex-

cluséo de profissionais capacitados. Em consequéncia, a procura por empregados mais

http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/oit_igualdade racial 05 234.p

df. Acesso em: 27 dez. 2016.

11 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 26 dez. 2016.
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jovens tem aumentado face a justificativa de que o jovem tem mais capacidade para a
adaptacao.
2.5 Discriminacdo em face de pessoa portadora de deficiéncia

Quanto a discriminacdo da pessoa portadora de deficiéncia, seja ela fisica, men-
tal e sensorial, foi possivel verificar que o costume dos povos antigos era o de eliminar 0s
individuos que n&o tivessem utilidade para o trabalho. Ap6s o nascimento, se consta- tada
alguma ma formacéo, a crianca seria sacrificada.

Com efeito, a pessoa portadora de deficiéncia tem sido vista como um individuo
incapacitado para desenvolver qualquer tipo de trabalho, porém néo se pode generalizar,
cada caso deve ser analisado para se conhecer suas limitagoes.

Nos dias atuais, essas praticas ndo acontecem mais, porém os vestigios da dis-
criminacdo e preconceito ainda prevalecem, devido ao mundo estar acostumado com a
perfeicdo. A base para a protecdo da pessoa com deficiéncia é a necessidade da integra-
c¢do social, visto que o principio da igualdade assegura a protecdo dos direitos humanos.
Sendo assim, cabe a todos de forma isonémica o direito a desempenhar fung¢des dentro de

uma empresa.

2.6 Discriminacao em funcdo da saude do trabalhador

Os problemas de saude sempre foram motivos de discriminagcdo em relagcdo aos
seus portadores, especialmente as doencas que ndo possuem cura. Constata-se que 0s
individuos que mais sofrem com esse tipo de discriminacdo sdo os acometidos de doen-
cas graves, ou até mesmo incuraveis, que necessitem de afastamento por certo periodo do
trabalho para receber tratamento.

Na maioria dos casos o empregado é realocado de sua funcao exercida ha muitos
anos sob o argumento de que é melhor poupar a pessoa daquele trabalho. Quando isso
ocorre, 0 empregado se sente hostilizado e perde sua motivacdo de trabalhar e, assim,

possivelmente rescindira o contrato.

2.6.1 AIDS e HIV no ambiente de trabalho

O Virus da Imunodeficiéncia Humana, mais conhecido como HVI, é uma doen-
ca que afeta todo o sistema imunoldgico do individuo, fazendo com o que o organismo
da pessoa ndo possa se defender de nenhuma infeccdo. A AIDS é adquirida pelo virus
HVI.
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No ambiente de trabalho, o empregado portador dessa enfermidade tem os seus
direitos suprimidos, ou seja, sera dificil conseguir ser contratado diante da sua doenca.

De acordo com Alice Barros,

Sob o prisma das relagbes de emprego, a questéo da AIDS coloca em
jogo direitos fundamentais de um lado, o direito do cidad&o trabalhar, a
n&o ser discriminado e a ter preservada a sua intimidade impedindo que
seja conhecido o seu estado de saude, pelas graves consequéncias que
tal conhecimento provoca, e, de outro lado, o direito da comuni- dade a
salde'?,

Divido a falta de informacé&o sobre a doenga, e acerca de como € o contagio e sua
transmisséo, hd um aumento maior ainda dos atos discriminatorios referentemente a esses
individuos. Com isso, havera uma limitagcdo nas relacGes de emprego de tais pes- soas.
Por certo, o empregado portador desta doenca, desde que capaz de exercer qual- quer
funcéo no trabalho, ndo pode ser proibido de ter acesso as oportunidades de traba- lho.

A atitude do empregador de forma discriminatoria ou preconceituosa em relacdo
ao empregado pode gerar rescisao contratual e ser considerada despedida sem justa cau-
sa. N&o existe amparo legal para o trabalhador com doenca grave, porém as decisdes dos

tribunais se fundam nos entendimentos doutrinarios.

3. Fases de discriminagéo

E comum constatar que, nos dias atuais, apesar da grande divulgac&o efetuada por
intermédio dos meios de comunicacgdo, varias empresas, inclusive aquelas que pres- tam
Seus servicos na area de Recrutamento e Selecdo de Pessoal, por falta de conheci- mento
ou de orientacdo aos seus funcionarios, muitas vezes efetuam a divulgacdo de vagas de
empregos mencionando caracteristicas de preferéncia que configuram verda- deira
discriminacéo aos olhos dos trabalhadores.

Apesar da ampla divulgagédo, muitos trabalhadores desconhecem que determina-
das atitudes no ambiente do trabalho, ou até mesmo antes de sua contratacdo, podem
configurar discriminacdo, passivel de acdes judiciais postulando o pagamento de inde-
nizacdo por danos morais, podendo inclusive ser objeto de Ac¢do Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho.

12BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do trabalho. 102 Ed. Sio Paulo: LTr, 2016, p.770.
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3.1 Fase Pré-Contratual

Essa fase é aquela que antecede ao ato da contratacéo, pois, embora ndo haja ainda
relacdo de trabalho, vérias praticas no processo de selecdo podem configurar atos
discriminatérios. Em um processo seletivo pode haver diversas maneiras de discrimi-
nacdo, por exemplo, na divulgacdo de andncio de emprego fazendo mencéo a sexo, ori-
gem, raca, cor, estado civil, situagcdo familiar ou idade do trabalhador.

Ao analisar classificados constantes de jornais, € possivel verificar anuncios que
afastam potenciais candidatos do processo de selecdo. Mais ainda, séo verdadeiros cen-
tros de discriminacédo do trabalhador brasileiro, suscetiveis de processos judiciais e tra-
balhistas por afrontar abertamente a Constitui¢do Federal.

A CF veda qualquer tipo de discriminacdo em razdo de origem, raga, sexo, cor,
idade, bem assim quaisquer outras formas de discriminacdo. A CLT, por sua vez, no
inciso | do artigo 373-A, veda a publicacdo de anuncio de emprego em jornal no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou a situacdo familiar, exceto quando a natureza da

atividade a ser exercida exija de maneira inquestionavel.

3.1.1 Selecéo de candidatos

A empresa também tem seus direitos constitucionais, ou seja, 0s valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV do art. 1° da CF), cabendo a ela direcionar seus
negdcios, desde que ndo ilegalmente (aqui tange ao fato da discriminacdo), de for- ma
livre e tomando as decistes que melhor Ihe aprouver, porque as benesses — lucros - ou
prejuizos sdo riscos inerentes a sua atividade (art. 3° da CLT).

Significa que a empresa tem o direito de escolher o funcionario que melhor lhe
aprouver, desde que a selecdo e o recrutamento ndo sejam discriminatérios, ndo poden-
do, portanto, basear-se nos critério de idade, sexo ou outra forma discriminatdria, mas em
critérios técnicos e pertinentes aos qual a funcdo exija também apoiado em exigén- cias
do mercado. Melhor explicando, a deciséo da contratacdo do funcionario deve par- tir de
um estudo sério do setor contratante e seus especialistas, para definir as caracteris- ticas
do funcionario a ser contratado. Isto facilitara o setor de recrutamento e selecdo e sera
decisivo para fazer prova a favor da empresa em processo de discriminacéo.

Outro fator que deve ser levado em conta €, também, o de ndo dar preferéncia aos
desiguais, pois, tanto no predmbulo, quanto no corpo Constitucional (caput do art. 5°,

dentre outros) é assegurada a igualdade e a justica, sem distin¢do de qualquer nature- za.
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O inciso XXX do art. 7° da CF determina a proibicdo de diferenca de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, bem como ao trabalhador por-
tador de deficiéncia fisica cuja previsdo se encontra no inciso XXXI do mesmo artigo.
Isso porque a escolha deve ser efetuada pelo critério técnico, sem preferéncias pessoais.
Essa transparéncia deve ser mostrada desde a requisicdo de pessoal, no qual constem as
consideracdes sobre a funcdo e que podera ser utilizada como fator probante a favor da
empresa.

Cabe ao setor de recrutamento auxiliar os colegas de trabalho, informando-lhes
quais sdo as formas de discriminacdo e suas implicacGes, bem assim aos socios ou dire-
tores, pois quem paga as acdes de discriminagdo € a empresa e ndo o funcionario, fato que

caracteriza diminuicdo do lucro a ser distribuido aos socios.

3.2. Fase Contratual

Esta fase compreende o periodo que vai desde a data de admisséo até a dispensa
do trabalhador. Sdo exemplos de discriminagdo: os casos em que a empresa efetua o
rebaixamento do empregado de seu cargo ou funcdo; situacGes em que ha o controle e/ou
fiscalizacdo dos trabalhadores de maneira abusiva, como, por exemplo, instalar cAmeras
no banheiro. O assédio moral e sexual também ocorre nessa fase.

N&o é admitida pela legislacdo trabalhista rebaixar um empregado em decorrén-
cia de extingdo de cargos, devido a extin¢do de determinadas areas, setores ou ativida-
des especificas, por motivo de punicdo disciplinar ou qualquer outro motivo que afronta
o dispositivo legal. Portanto, extrai-se o entendimento de que qualquer alteracéo contra-
tual prejudicial ao empregado é nula. Havendo rebaixamento funcional com significati-
va reducdo salarial, o empregado pode requerer a chamada rescisdo indireta do contrato
de trabalho. De acordo com Sergio Pinto Martins,

Rebaixamento é a hip6tese em que o empregado é guindado a cargo
inferior como motivo de punico. E ilicito, pois causa prejuizo ao em-
pregado. O empregado que, por exemplo, sempre recebeu salario em
dinheiro ndo pode, por ato unilateral do empregador, passar a receber
salario misto, sendo parte em dinheiro e parte em utilidades. O fun-
damento do art. 468 da CLT é o de que o trabalhador n&o poderia aceitar
uma condicdo de trabalho pior do que a anterior; além disso, 0 obreiro
poderia ser induzido em erro pelo empregado ou por ndo ter condi¢des
de discernir o ato praticado pelo empregador que lhe € pre- judicial, ou
até mesmo sofrer coacdo patronal®®,

3MARTINS, Sergio Pinto Martins. Direito do trabalho. 28° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 337.
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No entanto, o assédio moral corresponde a um fenémeno tipico da sociedade atual,
constituindo um problema de amplitude global. E a exposicdo dos trabalhadores e
trabalhadoras a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas
durante a jornada de trabalho e no exercicio de suas funcbes. O assédio pode manifes-
tar-se mediante comportamentos, palavras, gestos ou escritos, sendo mais comuns em
relagBes hierarquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam condutas negati-
vas, relac6es desumanas e aéticas de longa duracdo, de um ou mais chefes, dirigidas a um
ou mais subordinados, desestabilizando a relacdo da vitima com o ambiente de trabalho
e a organizacgéo, forcando-o a desistir do emprego.

Para a identificacdo precisa do assédio moral nas relacfes de trabalho, é neces-
séria a violacdo da dignidade do profissional por condutas abusivas dentro do contexto
profissional. E de suma importancia & constatacdo de assédio o clima psicolégico de-
terminado pelo que acontece a volta do empregado enquanto ele trabalha. Desta for- ma,
0 assedio moral ndo se restringe ao ambiente fisico de trabalho. Todavia, € im-
prescindivel que o processo assediador seja praticado durante o exercicio do trabalho, ndo
se confundindo com questBes pessoais que possam aparecer dentro do ambiente  de
trabalho.

Ja o assedio sexual pode ser definido como avancos de caracter sexual, ndo acei-
taveis e ndo queridos, favores sexuais ou contatos verbais ou fisicos que criam uma at-
mosfera ofensiva e hostil. Pode também ser visto como uma forma de violéncia contra
mulheres ou homens, bem como um tratamento discriminatorio. Além de pedido de
favores sexuais pelo superior hierarquico, com promessa de tratamento diferenciado em
caso de aceitacdo e/ou de ameacas, ou atitudes concretas de represalias no caso de recusa,
como a perda do emprego ou de beneficios. E necessario que haja uma ameaga concreta
de demissdo do emprego, ou da perda de promocgGes, ou de outros prejuizos, como a
transferéncia indevida, e/ou pela insisténcia e importunidade. E a “cantada” desfigurada
pelo abuso de poder, que ofende a honra e a dignidade do assediado.

Segundo conceito da OIT, o assédio sexual deve apresentar pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: pode ser uma condi¢cdo para dar ou manter emprego; in- fluir
nas promocgOes ou na carreira do assediado; e prejudicar o rendimento profissio- nal,

humilhar, insultar ou intimidar a vitima.
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4 Medidas de combate a condutas discriminatdrias no ambiente laboral

As sociedades modernas tém como caracteristica a luta contra a discriminacdo e
se preocupam com a inclusdo social dos individuos. O empregado que sobre algum tipo
de discriminacédo pelo empregador necessita do amparo do Estado para que esta situacéo
possa ser resolvida.

4.1 Protecdo Constitucional
A Constituicdo Federal de 1988 proibe qualquer tipo de discriminacgdo, porquan-
to a protecdo contra esses atos esta presente nos principios fundamentais estabelecendo

que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, se-
X0, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao™.

No mesmo sentido o artigo 5° da CF, que também veda qualquer forma de dis-
criminacdo ao conceituar a igualdade como direito fundamental. De acordo com esse
principio constitucional, a discriminacao é uma afronta a dignidade do individuo. As- sim,
a norma juridica prevé que todos terdo os mesmos direitos e oportunidades. Cabe destacar
que o principio da igualdade ndo obsta a possibilidade da adocdo de medidas que visem
a garantir a igualdade entre individuos e grupos, desde que esteja dentro da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A partir da CF de 1988, o principio da igualdade tornou-se pleno. Dai concluir- se
que, para o constituinte, ndo existia qualquer diferenciacdo entre os individuos por
motivos de cor, sexo, raga, entre outras.

Em relacdo & protecdo constitucional contra a discriminagdo no trabalho, nota-se
um crescente aumento nas medidas protetivas influenciando a criacéo de novos instru-
mentos juridicos que vedam as praticas discriminatorias. A Carta Magna, em seu artigo
7°, alcanca os direitos sociais dos trabalhadores, proibindo qualquer forma de discrimi-
nacédo devido a sexo, cor, idade, cor e estado civil. Veja-se:

14 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 26 dez. 2016.
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig&o social:

[-]

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-maternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incenti-
vos especificos, nos termos da lei;

XXX - proibicéo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e
de critério de admiss&@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distin¢do entre trabalho manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais respectivos®®.

Assim, para o legislador constitucional qualquer norma que nao observe os prin-
cipios da igualdade estabelecidos pela Carta Magna deve ser considerada inconstitucio-
nal. Porém, para que a isonomia seja alcancada, a lei devera tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais para que o equilibrio na sociedade seja estabelecido.

4.2 Protecdo Infraconstitucional
No que se refere a norma infraconstitucional, sdo diversos os dispositivos legais
que buscam dar igualdade aos trabalhadores. Na Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT) se destacam os artigos 460 e 461:

Art. 460. Na falta de estipulacéo do salario ou ndo havendo prova so-
bre a importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario
igual ao daquela que, na mesma empresa, fizer servigo equivalente ou
do que for habitualmente pago para servico semelhante.

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, pres-
tado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual
salario, sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade?®.

Neste sentido, existe inclusdo do artigo 373-A da CLT, que trata da proibicdo a
discriminacéo contra a mulher no ambiente de trabalho.

Assim, fica claro que existem dispositivos no ordenamento juridico brasileiro que
buscam, a todo momento, eliminar qualquer forma de discriminacéo existente tanto nas

relacOes pessoais quanto no ambiente de trabalho.

15 BRASIL. Constituicdio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 06 dez. 2017.

16 BRASIL. Consolidacéao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 20 jun. 2017.
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CONCLUSAO

A nocdo de igualdade entre todos os seres humanos € um principio universal,
trazendo a ideia de que todos possuem os mesmos direitos e garantias. Nao deve existir,
assim, qualquer discriminacdo por motivo de cor, raca, sexo, religido, entre outros. O
principio da igualdade rege todo o ordenamento juridico, regulamentando todas as rela-
¢Oes sociais. Diante de uma sociedade desigual, é necessario tratar as pessoas de forma
igual para que seja eliminada qualquer forma de discriminacao.

Nas relagGes de trabalho ndo poderia ser diferente, ou seja, empregadores e em-
pregados devem ser tratados de forma igualitaria, respeitando a hierarquia que cada um
possui dentro do ambiente de trabalho e isso ndo pode ser motivo para condutas discri-
minatorias na préatica laboral. O trabalho sempre foi importante na vida do homem, pois
é do seu esforco que o trabalhador tira o sustento para sua subsisténcia e de sua familia.
Sendo assim, o0 ambiente de trabalho nédo pode ser um local que Ihe cause discrimina- ¢des
por caracteristicas que possua.

Em relagdo as leis que proibem a discriminacéo nas relagdes de trabalho, nota-se
que é clara a busca por um meio ambiente de trabalho em que ndo haja discriminacéo.
Isso porque a propria Constituicdo Federal traz em seu texto o repadio a qualquer forma
de discriminacao.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) tem grande importéancia na atu-
acdo quanto as condutas discriminatorias nas relagdes de trabalho, pois busca promover
a igualdade nesse ambiente de labor. Porém, embora no ordenamento juridico brasileiro
a luta contra as condutas discriminatorias nas relagdes de trabalho seja constante, o pro-
cesso € lento quanto a aplicacdo de penalidades em relagdo a condutas discriminatorias.

Com efeito, a efetivacdo do direito a garantia de igualdade nas relagdes de traba-
Iho dependera do Poder Publico, com a adocdo de politicas publicas capazes de desem-
penhar um papel mais efetivo nas normas de protecdo as relacdes de trabalho a fim de
que nado haja discriminagéo do trabalhador por motivo de cor, sexo, raca, op¢do sexual,
entre outros.

Os mecanismos de combate a protegdo do trabalhador no meio ambiente laboral
tém como principio basilar a igualdade e garantias as oportunidades de emprego, além de
servir como ferramenta legal para coibir qualquer conduta discriminatéria e, em con-

sequéncia, garantir a igualdade social.
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O PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM EMPRESAS
CELEBRANTES DE CONTRATO COM O DISTRITO-FEDERAL
UMA ANALISE A LUZ DA LEI 6.112/2018

Ldcio Carlos de Pinho Filho?!

Thaina Carvalho Santos Gualberto?

RESUMO

O presente artigo teve como proposicdo relacionar as boas praticas do compliance com a Lei
6.112/2018 implantada no ambito do Distrito Federal, expondo assim os possiveis efeitos da
respectiva lei na gestdo publica e nas empresas que participam do processo licitatério. Neste
contexto, foi necessario propor uma pesquisa explicativa para entender o contexto da lei e suas

implicacGes com uma analise bibliogréafica e documental.

PALAVRAS CHAVE: Programa de Integridade. Lei 6.112/2018. Compliance.

ABSTRACT

The purpose of this article was to relate the good practices of compliance to the Act 6.112/2018,
implemented within the scope of the Federal District, exposing, therefore, the possible effects
of this law on public management and on companies that participate in the bidding process. In
this context, it was necessary to propose an explanatory research to understand the context of

this law and its implications through a bibliographical and documentary analysis.

KEY WORDS: Integrity Program. Act 6112/2018. Compliance.
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1.  INTRODUCAO

Diante as mudancas ocorridas no cenario global relativamente ao tema de corrupcao, as
convencdes internacionais trouxeram um olhar mais abrangente no que tange prevencao de atos
corruptivos, isto é, houve um reconhecimento de que ndo s6 cabe o Estado prevenir acdes
delituosas, mas as empresas privadas também devem atuar de maneira a instigar boas praticas

para o alcance de seus resultados.

As convencdes internacionais impulsionaram varias iniciativas governamentais para o
combate a corrup¢do com as proposicoes de evitar e punir empresas que praticaram atos lesivos
contra a Administracdo Publica. Uma delas € a Lei 12.846/2013 que foi determinante para
promulgacdo de outras leis, deste ambito, criadas regionalmente.

Sabe-se que o Programa de Integridade era obrigatorio tdo somente a empresas que
firmavam Contrato de Leniéncia com o Estado. Com o advento da lei sobre o Programa de
Integridade, na maioria dos estados brasileiros tornou-se obrigatorio a ado¢do do compliance

em empresas que firmam contrato com a entidade.

Foi promulgada a Lei 6.112/2018, que visa tornar obrigatoria a implantacdo do
Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a Administracdo Publica do
Distrito Federal. Neste sentido, este trabalho tem o objetivo geral de comparar respectiva lei

com boas praticas relacionadas ao tema de compliance.

O estudo visa responder a problematica “a Lei 6.112/2018 é alinhada com boas préaticas
relacionadas com o tema de compliance? ”. O objetivo geral do trabalho entdo € comparar a
norma com boas praticas aplicaveis a ela e 0s objetivos especificos sdo:

e Entender o conceito de compliance e sua aplicagdo no ambito privado;

e Compreender o que é o Programa de Integridade;

e Contextualizar a Lei 12.746/2013;

e Analisar as peculiaridades da Lei 6.112/2018 e propor boas praticas alinhadas com o

compliance.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

2.1 O que é compliance

O mercado esta em constante mudanca e por isso é fundamental implantar programas
efetivos para assegurar as necessidades da entidade e para que Seu Servico seja seguro e

confiavel.

Por conseguinte, o compliance € um mecanismo para a prevencao da inobservancia da
legislagdo de modo a combater possiveis desvios de conduta, fraudes e além da atuacdo
preventiva o programa protege a integridade da organizacdo. E importante salientar que o
programa nao elimina as chances da empresa cometer atos ilicitos, mas dirime os riscos da

violagéo de normas.

Segundo Mendes e Carvalho (2017), um efetivo programa de compliance baseia-se
numa definicdo de valores éticos e na criacdo de codigos de conduta com regras que permitam
avistar e prevenir falhas no cumprimento de normas, ou seja, nota-se que estd relacionado
diminutamente com a cultura ou comportamento da empresa, e com tamanha intensidade na

implementacdo de instrumentos especificos para prevenir riscos.

De acordo com Assi et al. (2018), ha trés distintas areas no compliance para o
gerenciamento de procedimentos operacionais. Sao elas: prevenir, detectar e responder. Para a
prevencdo de erros a entidade deve implementar politicas e procedimentos formulados
principalmente pelo departamento juridico, para que possua um aporte legal e procedimental
efetivo. O nivel “detec¢do” ¢ composto por um complexo de controle de decisdes, como
controle interno, auditorias continuas e revisdes periodicas sobre as decisfes. Por fim, no que
tange “responder” corresponde ao cumprimento de algum requisito legal, isto €, implica nas

consequéncias e a conduta que deve ser seguida para reportar os conflitos caso detectado.

Segundo Zymler (2018) ha sete elementos centrais que devem ser adotados no programa

de compliance para que seja efetivo séo eles:

Ano IX, Vol.IX, n.34, abr./jun., 2018. 26



Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

Figura 1 - Elementos do Compliance

Comprometimento da Alta Administracao

Delegacao de resposabilidades

Criagao de politicas e procedimentos de controle

Comunicacgdo e treinamento

Monitoramento, avaliagdo e auditoria

Medidas adequadas disciplinares e corretivas
Melhoria continua do programa

Fonte: Elaborado pelo autor

Desse modo, verifica-se que o sucesso do compliance decorre do comprometimento da
alta direcdo para fomentar a comunicacdo interna e externa de modo a criar canais de
comunicacdo efetivos, monitorar e agir corretamente perante a organizacdo para que sua
conduta seja copiada, assim ndo sendo um mero figurante, mas incorporando-se nas agdes do

compliance.

2.2 A Lei de Combate a Corrupcéao

A Lei 12.846/2013 ou também chamada de Lei Anticorrupcdo, foi promulgada em
agosto de 2013, vigorou em 29 de janeiro de 2014 e foi regulamentada pelo Decreto 8.420/2015.
Ela aborda a responsabilizacéo por atos danosos a Administragdo Pablica, avocando sangGes e
punicdes as empresas que cometeram atos danosos, que podem responder objetivamente na area

civil ou administrativa.

A proposta lei € o compromisso assumido pelo Brasil nas Convengdes Internacionais
contra corrupgdo. As punicdes vao desde aplicacdo de multas, declaragdo de inidoneidade,
como também instrumentalizado de acordo, chamado de Acordo de Leniéncia firmado na
hipotese de cooperacdo na investigacdo por parte da empresa acusada e/ou ressarcimento dos
danos conforme julgado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito do poder

Executivo Federal.

Ano IX, Vol.IX, n.34, abr./jun., 2018. 27



Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

2.2.1 Convengdes Internacionais

As Convencdes Internacionais sdo um importante instrumento para a provisdo de
mecanismos efetivos de combate a corrupcdo. E importante destacar trés convencdes que foram

significativas para a formulagéo e publicacdo de leis brasileiras de combate a atos corruptivos.

A Convencao da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), foi aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo 152, de 25 de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial
4.410, de 7 de outubro de 2002, é um dispositivo que visa fortalecer o desenvolvimento dos

mecanismos de prevencéo, deteccédo e punicéo de atos corruptivos®.

Ja a Convencdo da OCDE foi ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo
Decreto Presidencial 3.678, de 30 de novembro de 2000. A Convencédo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transagcbes Comerciais Internacionais €
um mecanismo que visa suprimir atos de corrup¢do no ambiente do comércio exterior, assim

como adotar recursos que assegurem a colaboracdo entre os paises signatarios®.

A Convengdo da ONU ou também chamada de Convencédo de Mérida foi assinada em
9 de dezembro de 2003 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.687, de 31 de janeiro de
2006, pretendeu promover medidas preventivas e efetivas no que tange corrup¢ao de modo a
promover a integridade, estabelecendo a obrigatoriedade de prestacdo de contas e a devida

gestdo dos assuntos e dos bens pablicos®.

2.3 O compliance na iniciativa privada de acordo com a Lei 6.112/2019

3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Convencdo da OEA: Convencdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) promove o fortalecimento dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupgdo. Disponivel em <https://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/articulacao-
internacional/convencao-da-oea>. Acesso em 24 de maio de 2019.

4 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. A Convencéo. Disponivel em
<https://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/a-convencao> Acesso em 24 de
maio de 2019.

SNACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupcdo. Disponivel em:
<https://lwww.cgu.gov.br/dados_portalcgu/Portal CG U/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-
onu/arquivos/2007_uncac_port.pdf>. Acesso em 24 de maio de 2019.
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Conforme descrito no Decreto 8.420/2015, art. 41, o Programa de Integridade € todo
mecanismo e instrumento de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de atos duvidosos
irregularidades e a internalizacdo de cddigos de ética com a proposicdo de evitar atos

fraudulentos e ilicitos praticado contra a maquina publica.

Assim, é observado que o programa abarca medidas preventivas a corrup¢do e atos
lesivos contra a Administracdo publica. Segundo Menezes (2018) o compliance se distingue do
programa de integridade na medida em que o primeiro esta ligado com a conformidade com
leis, e a integridade com a cultura comportamental. Entdo o Programa de Integridade é um
conjunto medidas preventivas a corrupgéo e atos lesivos contra a Administracdo Publica.

No ambito privado, empresas que fazem compromissos com o Governo, s6 eram
obrigadas a implantar o programa em casos de empresas investigadas pela pratica de atos

lesivos contra a Administracdo Publica.

Empresas que lesam a Administracdo e optam por fazer acordo com o Estado, firmam
um Contrato de Leniéncia, que determina a aplicacdo ou melhoria do programa de compliance,

conforme expresso no art. 37 do Decreto 8.420/2015.

No entanto, em varios estados ja existem leis regionais que obrigam empresas a aplicar
o Programa de Integridade para firmar qualquer acordo em longo prazo com a Administracéo,
como no Rio de Janeiro, que foi 0 primeiro estado a promulgar norma dessa natureza (Lei
Estadual 7.753/2017).

No Distrito Federal, entrou em vigor a Lei n° 6.112, de 02 de fevereiro de 2018. O
programa de compliance proposto pela respectiva lei € o Programa de Integridade. Em seu art.

3°, o Programa de Integridade tem como objetivo:

| - proteger a Administracdo Publica distrital dos atos lesivos que resultem em
prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e
fraudes contratuais;

Il - garantir a execu¢do dos contratos em conformidade com a lei e com os
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

Il - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecucao;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relagdes contratuais.
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Esta lei é determinada a todas as empresas, independentemente de seu porte, que
celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-privada com qualquer

esfera da publica do Distrito Federal.

3. METODOLOGIA

Foi feita uma pesquisa qualitativa com a proposicdo de expor possiveis efeitos da Lei
6.112/2018 na administracdo publica e nas empresas que participam do processo licitatorio.
Neste contexto, foi necessario propor uma pesquisa explicativa para entender o contexto da lei

e suas implicagdes.

Com relacéo ao tipo de abordagem foi feito um estudo de caso para entender a proposta
da lei no Distrito Federal e como ela influi na gestdo publica. Para isso foi necessaria uma
analise bibliografica para extrair dados conceituais para o referencial teérico e uma anélise
documental por meio de leis, relatorios, conferéncias correlatas ao tema para a analise dos

resultados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando a Lei 6.112/2018, empresas obrigadas a desenvolver o Programa de
Integridade sdo entidades de qualquer porte mesmo se fundacionais, associa¢des civis ou
sociedade estrangeira alocada no territorio brasileiro.

A lei ainda estabelece a obrigatoriedade para empresas que celebrem contrato na
modalidade de tomada de pregos, com contrato estimado acima de R$ 80.000,00 e R$
650.000,00, de acordo com o valor do servico ou obra, mesmo se pregdo, com a validade de
igual ou superior a 180 dias. Deste modo, as empresas terdo este prazo, a contar a partir da data
de celebragdo do contrato, para adotar o programa. Se ndo respeitado, a entidade podera sofrer

san¢Bes com multas diérias de 0,1%, sobre o valor do contrato atualizado.

Diante dessas proposices percebe-se que hd um curto prazo para a adocao,
desenvolvimento e adequacdo do programa. De acordo com as peculiaridades de cada empresa,
é necessario um melhor desenvolvimento do programa adequando-o ao cenério da entidade para

que seja efetivo e atenda de fato ao objetivo principal.
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Nesta perspectiva, observa-se entdo que a principal prejudicada serdo as micro e
peguenas empresas, que no ano de 2018 e 2019 representaram 65,04%° de contratos publicos

no DF, pois os custos da implementacdo de um compliance efetivo é oneroso e demanda tempo.

Conforme o art. 13 da Lei 6.112/2018 é atribuido ao gestor de contrato as seguintes

competéncias:

| - fiscalizar a implantagdo do Programa de Integridade, garantindo a aplicabilidade
da lei;

Il - informar ao ordenador de despesas sobre 0 ndo cumprimento da exigéncia na
forma do art. 5° desta Lei;

Il - informar ao ordenador de despesas sobre 0 cumprimento da exigéncia fora do
prazo definido no art. 5° desta Lei.

Neste sentido, foi atribuida ao gestor do contrato a competéncia de fiscalizar se o
programa foi adotado pelo contratante e informar ao ordenador de despesa caso ndo seja
cumprido ou esteja fora do prazo, conforme definido em lei. Porem para avaliar se o compliance
foi implantado em conformidade é necessério qualificacbes especificas e conhecimentos sobre
o tema, conforme apontado por Pinho Filho (2018). O gestor de contratos j& tem diversificadas
atribuicdes que sdo de tamanha responsabilidade, atribuir mais uma e tdo relevante e que exigem

conhecimentos particulares, € um grande desafio a ser seguido.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O Programa de Integridade é um importante mecanismo para a prevencgao de corrupcao.
Com o advento da Lei 12.846/2013 houve uma maior necessidade de atender as exigéncias

legais, para a dissolucdo da corrupcéo.

Um efetivo programa de compliance traz a tona uma maior responsabilizacéo das acoes
e decisdes da empresa como um todo, por isso é necessaria uma maior adequacdo do programa

gue demanda tempo.

A Lei Anticorrupgdo, em consonancia com as normas, de ambito estadual € um
instrumento preventivo contra atos fraudulentos que em longo prazo significa um bem comum
a todos os cidaddos que utiliza o servigo publico, pois o nivel de recursos desviados ou fraude

serdo reduzidos. Por isso é necessérias leis efetivas como prevencéo de atos ilicitos.

6 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Painel de Compras do Governo Federal. Disponivel em:
<http://paineldecompras.planejamento.gov.br>. Acesso em 24 de maio de 2019.
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Mediante o exposto e acordando com as proposi¢des discutidas, vé-se a necessidade de
propor uma lei que dé prazo de planejamento e adequacao do programa de compliance, de modo
a permitir a livre concorréncia entre as empresas, sem o favorecimento de aportes especificos.
Também se vé a necessidade de qualificacbes especificas ao avaliador e julgador publico do
programa, para que a lei ndo seja so eficaz na medida do cumprimento do objeto, mas também

efetivo na mudanca de fato na cultura de ética das empresas.
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O LABOR FEMININO E O DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO A LUZ
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE!

Dulce Teresinha Barros Mendes de Morais?
lara Cristina Santos de Melo?
Wagna da Penha Lima*

RESUMO: Este trabalho apresenta uma analise histérica do direito do trabalho femini-
no, a fim de apontar os progressos obtidos pela mulher na esfera legislativa, mas tam-
bém na sociedade. Visou a incitar questionamentos sobre as condicdes do labor femini-
no, buscando discutir se a aplicagdo do principio da igualdade, incansavelmente defen-
dido por organismos nacionais e internacionais, é a forma primeira de se reconhecer o
valor do digno trabalho humano. Concluiu-se que muitos foram os avancos legislativos
que permitiram a mulher disputar espa¢os com os homens, dividindo contratos de traba-
Iho noturno, em locais insalubres e até mesmo com agentes nocivos, antes proibidos por
legislacBes anteriores. Porém, ha ainda muito a ser conquistado no tocante ao valor do
labor feminino, que, por vezes, ainda é pormenorizado em relacdo ao trabalho masculi-
no. E preciso buscar-se o cumprimento dos direitos fundamentais, em especial do prin-
cipio constitucional da igualdade, diminuindo, assim, a distancia entre o legal e o real.

PALAVRAS-CHAVE: Labor feminino. Principio da igualdade. Avancos legislativos.
Direitos fundamentais.

ABSTRACT: This paper presents a historical analysis of the right of women's work in
order to point out the progress made by women in the legislative sphere, but also in so-
ciety. Aimed to incite questions about the conditions of women's work, seeking to dis

cuss if the application of the principle of equality, tirelessly defended by national and
international organizations, is the first way to recognize the value of decent human la-
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bor. It was concluded that there were many legislative advances that allowed the women
contest spaces with men, sharing night work contracts in unhealthy places and even
harmful agents, before prohibited by previous legislation. However, there is still much to
be gained in terms of the amount of female labor, which sometimes is also detailed
compared to men's work. It is necessary to seek the fulfillment of the fundamental rights,
in particular the constitutional principle of equality, reducing the distance be- tween the
legal and real.

KEYWORDS: Female labor. Principle of equality. Legislative advances. Fundamental
rights.

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988, ao defender o principio da igualdade entre ho-
mens e mulheres, assegurou a todos o0 acesso as oportunidades de labor. Todavia, nem
sempre foi assim. Comecou-se a falar em direito do trabalho no periodo da industriali-
zacdo, quando os trabalhadores eram obrigados a exercer suas atividades sem qualquer
seguranga ou remuneracao justa por seu servigo. Os homens trabalhavam excessivas
horas por dia, sem direito a descanso, equipamento de seguranca, tampouco tinham di-
reito a férias ou descanso semanal remunerado. Entretanto, se as condicGes de trabalho
eram desfavoraveis aos homens, as mulheres poderiam ser piores, pois 0s empregadores
ndo propiciavam pausas para descanso, repouso pré e pos parto nem intervalo para
amamentacéo de seus filhos, muitas vezes recém-nascidos. Entdo, foram nessas circuns-
tancias que os trabalhadores decidiram lutar, realizando manifestacdes e pressionando 0s
patrdes e o Poder Legislativo para que fossem criadas melhores condicGes de traba- Iho e
de vida aos trabalhadores.

A construcdo histérica do direito do trabalho da mulher, todavia, deu-se de for-
ma desvinculada ao Direito do Trabalho, haja vista que, com o passar dos anos, surgi-
ram direitos e garantias que aprimoraram as condig¢des do trabalho masculino, enquanto
o trabalho feminino foi crescendo a mercé de regras que mais tolhiam do que incentiva-
vam. Hoje, resta claro o mérito da legislacdo de protecdo & mulher. Contudo, ainda séo
questionaveis as justificativas que ensejaram suas criacdes, como por exemplo, a proibi-
cao de mulheres em trabalhos noturnos ou insalubres, sob o real interesse de manter os
postos masculinos de oficios e, consequentemente, a exclusdo da mulher no mercado de
trabalho.
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N&o obstante, ressalta-se o aparecimento de um novo ordenamento juridico, ou
melhor, uma nova fase legislativa e juridica em relagdo ao direito do trabalho da mulher,
gue promoveu sua entrada nos mais diversos espacos da economia, atuando progressi-
vamente em tais setores. Revela-se, assim, a importancia em acompanhar a evolucao do
Direito, na medida em que esse deve refletir as mutagdes sociais e as velhas condutas de
discriminacéo que se mostram, hoje, travestidas de novas medidas de protecéo.

Este artigo busca despertar no leitor o interesse sobre o0 assunto, de modo a ques-
tionar a atuacdo dos trés poderes, em relacdo a criacdo de medidas igualitarias entre
homens e mulheres, sobretudo contribuir para acordar a sociedade que, ao eleger seus
representantes, tornam-se legitimos pleiteadores do efetivo servico publico, em prol de

um Estado Democratico de Direito.

1. A evolugéo do direito ao labor feminino

A discriminagdo contra a mulher no ambiente de trabalho é algo que ocorreu, no
passado, e ainda se verifica com frequéncia, desde 0 momento em que ela decidiu bus-
car seu lugar nos meios de producao e passou a competir com o publico masculino do-
minante do mercado. Embora esta disputa tenha se acirrado com a Revolugdo Industri-
al, no século XVI1II, a segregacéo de profissdes baseada no critério do sexo ja era recor-
rente desde os primordios da sociedade. No periodo colonial do Brasil, as mulheres
compunham uma pequena parcela do total de colonos que vinham tentar a sorte na terra
nova. Nessa época, havia médo de obra masculina e feminina, muito embora fosse o au-
ge do periodo da exploracdo do labor escravo, gque era considerado mais econdémico para
os senhores do engenho. De acordo com Léa Calil, “muitas delas, as colonas, 6rfés enviadas
de Portugal justamente para povoar as novas terras, tinham como unico papel social o de esposa.
A expressdo “branca para casar, negra para trabalhar”, corrente na época, traduz bem essa
mentalidade”.® (Grifo acrescido)

Neste contexto, além da discriminacdo sofrida pelo fato de serem mulheres, ha-
via ainda a discriminacdo pela cor da pele. As negras eram consideradas escravas e as
brancas s6 serviam para o papel social de esposa. As mulheres casamenteiras eram to-
Ihidas de tal forma que trabalhar ou mostrar sua vaidade era considerado desonra para a
sociedade, pois a serviddo ao seu marido era associada a sua fidelidade. Entdo, as mu-

Iheres vinculadas aos preceitos de castidade, honra, fidelidade e outros, se preservavam

>CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 20.
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diante de seu ciclo social, para que um dia pudessem se casar e permear 0S ensinamen-
tos que Ihes foram passados. E como relata Leila Algranti, ao destacar que “a honra para
a solteira era sindbnimo de castidade e, para a casada, ela se apresentava revestida de
fidelidade ao marido”.¢ Dai se perceber que trabalhar ndo era uma opc¢éo valida para a
época.

Cabe ressaltar a existéncia de dicotomias nas comunidades, pois existiam mulhe-
res honradas e dedicadas aos maridos, mas havia também mulheres rebeldes, destinadas
a quebrar tabus, as quais eram consideradas desonradas.’Dai os relatos de que houve
grande colaboracdo feminina na época da colonizacdo, pois as mulheres passaram a
desempenhar fungdes reconhecidamente masculinas, como, por exemplo, a tecelagem, a
panificacdo, entre outras®.

Com a proclamagdo de Independéncia, em 1822, o Brasil tornou-se Império. A
escraviddo permaneceu, nessa época, e a mulher continuou vinculada aos mandos do
marido, sem sequer adquirir o direito ao voto, ou a0 menos a educacao, e, assim, a mai-
or parte da populagcdo feminina permaneceu analfabeta. Maria Lygia Quantin de Moraes,
apud Augusto Buonicore, em relacdo a condicdo da mulher, prevista no Codigo Civil de

1916, assim descreve:

Com o casamento, a mulher perdia sua capacidade civil plena. Cabia ao
marido a autorizacdo para que ela pudesse trabalhar, realizar tran-
sacOes financeiras e fixar residéncia. Além disso, o Codigo Civil punia
severamente a mulher vista como ‘desonesta’, considerava a nao vir-
gindade da mulher como motivo de anulagdo do casamento [...] e
permitia que a filha suspeita de ‘desonestidade’, isto €, manter rela- ¢oes
sexuais fora do casamento, fosse deserdada’.

® ALGRANTI, Leila Mezan. Honradas e Devotas: Mulheres da Colonia. Rio de Janeiro: Edunbr, 1993, p.
110-111.

’REIS, Andreia Mocelin; PELLANDA, Gabriela; SILVA, Graciele Santos da; REMPEL, Luciane; SIL-
VA, Tassia Taiana. MULHERES: Sociedade Colonial, Epoca do Império e nos dias atuais. In: PUC/PR,
p. 3. Disponivel em:
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2004/anaisEvento/Documentos/C1/TC-C10036.pdf> Aces-
so em: 12 abr. 2016.

8 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 21.

BUONICORE, Augusto. As mulheres e os direitos politicos no Brasil. Publicado em 8 de Marco de
20009. In: Portal Vermelho. Disponivel em: <
http://www.vermelho.org.br/coluna.php?id coluna_texto=2115> Acesso em: 12 abr. 2016.
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Entdo, diante da prdpria lei vigente a época, a mulher era tdo fragilizada e me-
nosprezada que necessitava de um pai ou marido para gerenciar seus interesses. A res-
peito, Maria D’Incao assevera:

Durante o seculo XIX, a sociedade brasileira sofreu uma série de
transformag0es: a consolidagéo do capitalismo; o incremento de uma
vida urbana que oferecia novas alternativas de convivéncia social; a
ascensdo da burguesia e o surgimento de uma nova mentalidade —

burguesa — reorganizadora das vivéncias familiares e domésticas, do
tempo e das atividades femininas; [...]

Presenciamos ainda nesse periodo o nascimento de uma nova mulher
nas relacbes da chamada familia burguesa, agora marcada pela valori-
zacdo da intimidade e da maternidade. Um sélido ambiente familiar, o
lar acolhedor, filhos educados e esposa dedicada ao marido, as crian-
cas e desobrigada de qualquer trabalho produtivo representavam o ideal
de retiddo e probidade, um tesouro imprescindivel*.

Quanto a mulher burguesa, ndo Ihe restava nada além da devog¢do ao marido e a
criacdo dos filhos. Todavia, havia mulheres pobres, vilvas ou advindas de familias fali-
das, que aceitavam fazer doces por encomendas, arranjos de flores e bordados a crivo,
bem como dar aulas de piano e solfejo, para, desta forma, ajudar na subsisténcia de seu
lar. Com efeito, mesmo realizando atividades desvalorizadas, estas mulheres sofriam o
preconceito de toda a sociedade e, em resposta a essa discriminacdo, realizavam seus
servicos em nome de terceiros, pois 0 pensamento recorrente a época era que a mulher
ndo necessitaria nem poderia ganhar seu préprio dinheiro™'.

Nesse periodo de pobreza, as mulheres da classe baixa tinham que lutar pelo seu
sustento e de sua familia, motivo porque se envolviam em atividades de costura, renda-
do e lavagem de roupas ou se uniam aos seus pais, irméos ou maridos e desempenha- vam
as mesmas fungdes na fazenda, exercendo o trabalho de torar madeira, carregar lenha,
plantar, dentre outras atividades!?. Cabe ressaltar que, como o Brasil era um pais
essencialmente agrario, ainda ndo havia leis que resguardassem os direitos do trabalha-
dor, o que permitia a exploracdo descabida dos quinteiros do café em relagdo a seus
empregados. Sobre isso, Léa Calil destaca que:

°D’INCAO, Maria Angela. Mulher e familia burguesa. In: PRIORI, Mary Del. (Org.). Histéria das
mulheres no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2006, p. 223.

" FEALCI, Miridan Knox. Mulheres do sertdo nordestino. In: PRIORI, Mary Del. (Org.). Histéria das
mulheres no Brasil. 8. ed. S&o Paulo: Contexto, 2006, p. 249-250.

120p. cit., p. 250.
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[...] Desta maneira, muito embora se possa falar em trabalho da mu-
Iher, ndo é possivel ainda se falar em um direito do trabalho, muito
menos em um direito do trabalho da mulher, pois a necessidade de re-
gulamentacéo legislativa do trabalho apenas surgiu, ao longo da hist6-
ria, em praticamente todos 0s paises ocidentais, quando se tornou ex-
pressivo 0 emprego de mdo-de-obra assalariada na industria. E, desde
entdo, se nota a divisdo imposta pelo género ao trabalho.*®

Assim, verifica-se que as condicdes de trabalho vivenciadas no Brasil Império ndo
eram adequadas ao trabalhador, fosse ele homem ou mulher, pois visualizando o cenario
ao qual ele estava vinculado, compreende-se que 0s quinteiros do café, explora- dores de
méao-de-obra escrava e precariamente assalariada, ndo dariam qualquer subsi- dio para
que o trabalho se desenvolvesse de forma justa e segura. Logo, constata-se que o papel
da mulher, até entdo, era desenvolvido sob todos os tipos de discriminacéo e desrespeito,
fosse por ser mulher, negra, pobre ou até mesmo rica. A mulher desse peri- odo ndo
possuia voz, mas aquelas que se rebelavam iniciaram o movimento para a con- quista de
Seu espago Nos governos que se seguiram.

Com a Proclamagcdo da Republica, em 1889, e a anterior publicacdo da Lei Au-
rea, em 1888, ndo mais existiram escravos no pais, que, libertados, foram praticamente
langados a rua, sem terras, sem dinheiro, sem instrucéo e sem profissdo4. Assim, tor- nou-
se intensa a imigracdo de estrangeiros no Brasil e muitos deles eram mulheres que,
contagiadas com os ideais iluministas gerados na Europa, imigraram com o intuito de
trabalhar e sustentar suas familias, porém, como o contexto brasileiro era diferente do
europeu, ainda enfrentaram o famigerado preconceito.

Desse modo, com a primeira Revolugdo Industrial, vieram também as questdes
sociais, como os baixos salarios, as longas jornadas e as precarias condicdes de vida, mas
as mulheres comecaram a ter suas profissbes e foram convocadas em massa para a
producdo industrial e caseira. Maria Matos e Andrea Borelli alegam que, em meados de
1912, 70% da producéo téxtil era realizada por mulheres.* Acerca desse contexto, ex-
plica Léa Calil:

No inicio da industrializacdo do pais, a mdo-de-obra feminina era em-
pregada em larga escala. Todavia, as mulheres eram empregadas exa

BCALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 23.

14 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 15.

MATOS, Maria Izilda & BORELLI, Andrea. Espaco feminino no mercado produtivo. In: PINSKY, Carla
Bassanezi & PEDRO, Joana Maria (org.). Nova histéria das mulheres. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 128.
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tamente em ramos que se utilizavam de menor mecanizagéo, o caso de
setores como fiagdo, tecelagem. As indUstrias mais mecanizadas, co-
mo as de metalurgia, calcados e mobiliario, tinham suas vagas ocupa-
das por homens. E nem todas as mulheres saiam de casa para traba- Ihar;
era pratica comum que inddstrias de pecas de vestuério, alfaiata- ria e
sacaria contratassem costureiras para efetuar seus trabalhos em casa.*®

Com isto, nota-se que, para ser considerado como labor feminino, a época, 0
trabalho ndo poderia ser baseado em normas de mecanica, pois o entendimento era que
as mulheres ndo teriam capacidade de manusear as maquinas, restando essa atividade
somente para 0s homens. Sobrava, assim, a fiacdo e a tecelagem para as mulheres. Em
relacdo a jornada de trabalho excessiva, essa ndo escolhia género, pois as horas traba-
Ihadas em excesso castigavam tanto homens quanto mulheres, fossem eles adultos, cri-
ancas ou idosos.

Somente em 1912 surgiu o primeiro Projeto do Cédigo do Trabalho, o qual ino-
vou em alguns aspectos ao tratar sobre normas de protecdo a mulher no ambiente de
trabalho, dentre eles, a limitacdo no horario de trabalho, a concessdo de licencas para
antes e depois do parto, a dispensa de autoriza¢gdo do marido como requisito para que a
mulher comecasse a trabalhar, entre outros direitos. Tal projeto, a época considerado
renovador, causou estranheza aos parlamentares do Congresso Nacional, e sua aceitacdo
néo foi positiva, resultando numa discusséo que resistiu trinta anos e jamais foi aprova-
do?’.

Todavia, 0s governos passaram a enxergar a necessidade de regulamentar nor-
mas que preservassem a mulher, como individuo fragil, porém capaz de trabalhar e se
sustentar. Entdo, em 1917 criou-se a Lei n°® 1.596, que foi a primeira lei de ambito esta-
dual, em S&o Paulo, de protegdo a mulher operaria, a qual instituiu o Servigo Sanitario do
Estado e proibiu o trabalho de mulheres em estabelecimentos industriais no ultimo més
de gravidez e primeiro puerpério,®® caracterizando-se essa lei como primeira norma de
protecdo & mulher no ambiente de trabalho.

Em 1919 foi criada a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), incluida no

Tratado de Versalhes pela Conferéncia de Paz, que deu fim a Primeira Guerra Mundi-

18 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. cit., p. 27.

17 MENDES, Raphaella. A luta pelos direitos trabalhistas das mulheres. Publicado em 1 de outubro de 2013.
In: Jornal A verdade. Disponivel em: <http://averdade.org.br/2013/10/luta-direitos-trabalhistas-
mulheres/> Acesso em: 25 abr. 2016.

18 BRASIL. Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Lei 1.596 de 1917. Disponivel em <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1917/1ei-1596-29.12.1917.htmI> Acesso em 25 abr.
2016.
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al®. A OIT surgiu com o intuito de universalizar as leis trabalhistas, baseando-se nas
ideologias politicas, onde o trabalho justo assegura a paz mundial, humanitaria, desta-
cando a erradicacdo da miséria e da injustica causada pelas relagdes de trabalho, e a
econdmica, que preza a melhoria das condicGes econdémicas em escala nacional. Assim,
as convenc0es da OIT buscam promover a igualdade entre os trabalhadores e emprega-
dores, observadas suas desigualdades nas condiges de trabalho, para que assim dimi-
nuam as diferencas socioecondémicas do mundo?.

As Convengdes n° 3 e 4 da OIT, ambas de 1919, foram as primeiras que abarca-
ram os direitos da mulher trabalhadora. A Convencdo n° 3 previa o direito da gestante e

do nascituro, sendo melhor exemplificado com o art. 3:

Art. 3. Em todos os estabelecimentos industriaes ou commerciaes, pu-
blicos ou privados, ou nas suas dependéncias, com exce¢do dos esta-
belecimentos onde sé sdo empregadas os membros de uma mesma
familia, uma mulher

a-  N&o serd autorizada a trabalhar durante um periodo de seis se-
manas, depois do parto;

b-  Ter4odireito de deixar o seu trabalho, mediante exbibi¢do de um
atestado médico que declare esperar-se o parto, provavelmente dentro
de seis semanas;

C-  Recebera, durante todo o periodo em que permanecer ausente,
em virtude dos paragrafos (a) e (b), uma indemnizagdo suficiente para
a sua manutencéo e a do filho [...].2

Ja a Convencéo n° 4 proibia o trabalho noturno da mulher, sem distin¢do de ida-
de, ou em qualquer estabelecimento industrial, publico ou privado, com exce¢do se o
trabalho se realizasse em estabelecimentos onde seriam somente empregados de uma
mesma familia.

Em 1923 o Departamento Nacional de Saude Publica, por meio do Decreto n°
16.300, de ambito federal, possibilitou as mulheres, empregadas em estabelecimentos
comerciais ou industriais, o descanso de trinta dias antes e depois do parto, além de fa-

cultar a amamentacdo de seus filhos, sem determinar o periodo do intervalo, e dispds

19 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 17.
20O0RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - LISBOA. A histéria da OIT: o trabalho néo
é uma mercadoria. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita guiada 0la pt.htm> Aces-
so em: 27 abr. 2016.

2L ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 3 de 1919. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/content/conven%C3%A7%C3%A30-relativa-ao-emprego-das-mulheres-
antes-e-depois-do-parto-prote% C3%A7%C3%A30-%C3%A0-maternidade> Acesso em: 27 abr. 2016.

Ano IX, Vol.IX, n.34, abr./jun., 2018. 43


http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita_guiada_01a_pt.htm
http://www.oitbrasil.org.br/content/conven%C3%A7%C3%A3o-relativa-ao-emprego-das-mulheres-antes-e-depois-do-parto-prote%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-maternidade
http://www.oitbrasil.org.br/content/conven%C3%A7%C3%A3o-relativa-ao-emprego-das-mulheres-antes-e-depois-do-parto-prote%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-maternidade

Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

acerca da criacdo de creches e salas de amamentacéo perto dos locais de trabalho, dentre
outros direitos®.

Em 17 de maio de 1932 foi publicado o Decreto n°® 21.417-A, que regulamentou
o trabalho da mulher em alguns estabelecimentos, determinando certas limitagcdes quan-
to ao trabalho noturno, atividades insalubres e perigosas. O referido decreto também
garantiu a igualdade salarial independentemente de género e trouxe protecdo a materni-
dade.® Entretanto, o que pareceu um avanco legal concedido as mulheres, tornou-se um
peso, pois, embora a lei as visse como legitimas detentoras de capacidade laboral, os
patrées ndo tinham esse entendimento, eis que, visando somente o lucro, atravancavam a
modificacdo cultural trazida pelo avanco das novas legisla¢Ges. Acerca do tema, aduz Léa

Calil que

Outro dado interessante, na contramao do pensamento dominante, é que
a expulsdo das mulheres dos postos de trabalho das fabricas se deu pari
passu ao surgimento de uma legislacdo de protegdo ao traba- Iho.
Trazemos dos bancos escolares a ideia de que a entrada das mu- Iheres
no mercado de trabalho se deu de maneira gradual e continua. N&o foi
assim. Na exata medida em que 0s movimentos operarios con- seguem
pressionar por leis que Ihes déem minimas garantias, as mu- lheres se
véem sendo substituidas pela mao-de-obra masculina. 2*

Com o advento da Constituicdo de 1934, o pais auferiu garantias trabalhistas em
seu texto constitucional no que tange ao direito laboral feminino, como a igualdade de
salarios entre homens e mulheres, a censura do trabalho da mulher em locais nocivos
(insalubres), recesso pré e pos parto sem prejuizo salarial ou empregaticio (estabilida-
de), dentre outros beneficios. A referida Constituicdo designou, também, servicos esta-
tais em prol da maternidade, tais como a implementacdo da previdéncia social para a sua
assisténcia®.

No entanto, com a Constituicdo de 1937, instituida com o Golpe de Estado de
Getllio Vargas, houve um retrocesso, pois, embora a Carta Magna assegurasse assistén-

cia médica a mulher gestante e mantivesse a proibicdo de seu trabalho em locais insalu-

22 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: A questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 18.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto n° 21.417-A de 1932. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21417-17-maio-1932-559563-
publicacaooriginal-81852-pe.htmI>. Acesso em: 27 abr. 2016.

24 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 27.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 617.
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bres, a Constituicdo ndo recepcionou direitos quanto a estabilidade gravidica e a isono-
mia salarial entre homens e mulheres. Tal omissao repercutiu no Decreto-lei n® 2.548 de
1940, que previa a possibilidade da mulher receber até 10% menos que homens. A pro-
posito, informa Léa Calil que

A Constituicdo Federal de 1934 inovou ao assegurar a isonomia sala-
rial entre homens e mulheres. Porém, a Carta de 1937 néo repetiu esta
garantia em seu texto e, desta maneira, abriu a possibilidade de que
mulheres viessem a receber salarios inferiores aqueles pagos aos ho-
mens. E foi o que, efetivamente, ocorreu. Em 30 de agosto de 1940 foi
promulgado o decreto-lei n.° 2.548 que permitia que a mulher empre-
gada fosse pago dez por cento menos do valor fixado para o salério
minimo.2®

Essa omisséo legislativa mais uma vez legitimou a inferioridade do labor femi-
nino frente ao masculino, haja vista que “os salarios inferiores pagos as mulheres pode-
riam contribuir para o desemprego da forca de trabalho masculina, ja que a opg¢éo pelo
trabalho da mulher seria mais econdmica para o capital”.?” Entdo, em 1943 foi criada a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) para tentar organizar o crescimento desorde-
nado da legislacdo trabalhista, reunindo todos os textos legais existentes. Na CLT foi
criado um capitulo que trata “Da Protecdo do trabalho da Mulher”, reunindo garantias
como a equiparacdo salarial, a proibicdo de realizarem atividades em locais considera-
dos perigosos e inadequados a sua condicao fisica, a vedacao do trabalho noturno, den-
tre outros direitos. Mencionada lei normatizou também a licenga maternidade e o encar-
go da criacdo de creches no local de trabalho.®

Segundo Sérgio Martins, a Constituicdo de 1946 manteve os direitos ja adquiri-
dos, como a igualdade salarial entre os sexos, a proibi¢do do trabalho feminino em lo-
cais insalubres, a concessdo do recesso remunerado antes e depois do parto, dentre ou-
tros beneficios, como a assisténcia médica a gestante e a previdéncia social®. Ja em 1962
foi promulgada a Lei n° 4.121, denominada Estatuto da Mulher Casada. Com o advento
desta lei, a mulher obteve autonomia de si e tornou-se capaz, adquirindo capa- cidade
civil para reger seus interesses sem estar subordinada ao marido. Acerca disso, assim

afirma Sérgio Martins:

26 CALIL, Léa Elisa Silingowschi, Op. cit., p. 1.

27 LOPES, Cristiane Maria Shalqueiro. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a promogéo. In: Scielo:
cadernos pagu n. 26, janeiro-junho de 2006, pp. 405-430. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30398.pdf> Acesso em: 29 abr. 2016.

2MATOS, Maria Izilda & BORELLI, Andrea. Espaco feminino no mercado produtivo. In: PINSKY, Carla
Bassanezi & PEDRO, Joana Maria (org.). Nova historia das mulheres. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 141.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 617.
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O Codigo Civil de 1916 era proveniente de um sistema patriarcal em
gue a mulher era tratada como incapaz. O art. 446 da CLT adotava es-
sa orientagéo ao “presumir autorizado” o trabalho da mulher casada. Em
caso de oposicdo conjugal, poderia a mulher recorrer ao suprimen- to
da autoridade judiciaria competente. Essa situacdo modificou-se com o
Estatuto da Mulher Casada [...] deixando a mulher de ser inca- paz. Por
fim, o art. 446 da CLT foi revogado pela Lei n® 7.855/89.3°

Né&o restam duvidas de que a citada lei merece destaque, pois ela marca o ponto
final da submisséo juridica da mulher perante seu marido. Na sequéncia, é possivel se
verificar acentuada mudanga na histéria do trabalho feminino.

Com a Constituicdo de 1969, e a posterior Emenda Constitucional n® 1, estabele-
ceu-se a impossibilidade da diferenciacdo dos salarios baseado no género, cor ou estado
civil, bem como os critérios para a sua admissdo ao trabalho, e, em se tratando da licen-
ca maternidade, a Lei n® 6.136 de 1974 transferiu o0 6nus que pertenceria a empresa para
a Previdéncia Social, com o intuito de incentivar a contratagdo das mulheres e garantir
seu espaco no mercado de trabalho. A doutrina de Léa Kalil € no sentido de que a EC n°®
1 trouxe mudangas tao significativas a Constituicdo de 1969 que ela poderia ser consi-
derada uma nova Constitui¢do.3!

De acordo com Sérgio Martins, a partir da Lei n° 5.673/71, foi concedida a mu-
Iher a possibilidade de exercer o trabalho noturno em atividade de processamento de
dados, em industrias e manufaturados de couro que obtinham acordos de exportacdo
autorizados pelos 6rgaos responsaveis e, a partir da Lei n°® 6.136/74, atribuiu o 6nus da
licenca maternidade a Previdéncia Social, estimulando a contratacdo feminina por parte
das empresas privadas. 3*

Necessario se faz destacar que a OIT interferiu positivamente na evolucdo legal
dos direitos sociais, em especial no direito da mulher, na medida em que, ao pressionar o
Brasil na ratificagdo de suas convencdes, possibilitou a ampliagdo do mercado de tra-
balho feminino e a criacdo de politicas de protecdo a mulher, como, por exemplo, a

Convencao n° 103, que viabilizou a lei n® 6.136/74, de amparo a maternidade.>?

0 0p. cit., p. 619.

31 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 42.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 618.

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO- BRASIL. Convengéo n° 103 de 1952. Dis-
ponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/node/524# ftn1>. Acesso em: 15 mai. 2016.
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Finalmente, com a vinda da Constituicdo de 1988, consolidaram-se diversos di-
reitos de protecdo e promog¢do a mulher no ambiente de trabalho. Léa Calil destaca que a
Lei Maior “primou por assegurar a igualdade entre homens e mulheres, apenas dife-
renciando onde a desigualdade se faz patente, como € o caso da maternidade”. 34

O arcabouco constitucional trouxe em seu artigo 7° um rol de direitos sociais que,
em relacdo ao tema em questdo, merecem destaque o Ato das Disposi¢bes Consti-
tucionais Transitorias (ADCT), nos seus incisos X111, XX, XXX e art. 10, 1, b, que abaixo
se transcreve:

CF, Art. 7°. Sdo Direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

[.]

XVIII licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
duracéo de cento e vinte dias;

XX protecéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXX proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

[.]

ADCT, Art. 10, II, b. Fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa: b) da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até
cinco meses apos o parto.

Desse modo, evidencia-se a atencao do poder legiferante a protecdo da mulher,
sua capacidade fisica relacionada ao tipo de atividade,*® e sua funcdo natural, a materni-
dade. Assim, confere a mulher o direito ao labor, ressaltando seu papel norteador dentro
da sociedade. Vale dizer que, ao refletir sobre essa missdo igualmente importante, que é
a criacdo dos filhos, o legislador optou por criar normas que equiparassem homens e
mulheres, ndo somente na questdo salarial, como cita o inciso XXX do art. 7° da Consti-
tuicdo Federal, mas também no quesito previdenciario, por exemplo, como demonstra o
art. 201 da Carta Magna:

3 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridico, p. 2.
Rio Grande, X, n. 40, abr 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1765>. Acesso em: 15 mai.
2016.

35 CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO. Art. 390. Ao empregador é vedado empregar a mu-
Iher em servico que demande o emprego de forga muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho
continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho ocasional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 15 mai. 2016.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

[.]

XXX - proibicéo de diferenca de salérios, de exercicio de funcGes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

[.]

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia soci-
al, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de con-
tribuicéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de ida-

de, se mulher [...].

Neste contexto, verificou-se que a contribuicdo previdenciaria regular partia da
premissa gque o trabalhador estivesse trabalhando continuamente. Mas, de modo geral, a
produtividade feminina ndo se desenvolve de forma continua ao longo de sua vida,
principalmente em detrimento da maternidade e, embora existam artificios legais que
protejam a mulher neste periodo, como a licenga-maternidade e a estabilidade, estes
beneficios se mostram limitados, haja vista o papel primordial da mulher, ndo somente
no periodo do nascimento de seu filho, mas no da primeira infancia®*. A respeito do tema,
ressalta Cristiane Lopes:

Vale ressaltar que o cuidado dos filhos € uma forma de trabalho. Um
trabalho essencial para a reproducdo da sociedade que é realizado ma-
joritariamente por mulheres, que o exercem sem receber remunerac&o.
Como é um trabalho exercido em favor da sociedade, e como ndo €

remunerado, ndo seria razoavel impor a incidéncia de contribuicdo
previdenciéaria.

[.]

A regra em comento deve ser interpretada como uma “compensagdo” a
mulher trabalhadora, uma tentativa de promover a igualdade de fato a
partir do Direito. Essa € uma interpretagdo comprometida coma me-

% LOPES, Cristiane Maria Sbhalqueiro. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a promocéo. Scielo:
cadernos pagu n. 26, janeiro-junho de 2006, p. 405ss. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30398.pdf> Acesso em: 29 abr. 2016 .
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Ihora da condigdo social da mulher, e consciente do arduo caminho
percorrido até aqui, e isso a faz mais consistente.?’

Em seguida, no ano de 1989, houve uma alteracdo a CLT, pois com a adogédo da
Lei n® 7.855, foi permitido a mulher o trabalho noturno em qualquer estabelecimento,
garantido o adicional noturno de 20% sobre a hora diurna, isto é, “enquanto para o tra-
balho diurno 1 hora equivale a 60 minutos, no trabalho noturno equivale apenas 52 mi-
nutos e 30 segundos, ou seja, a cada 7 horas trabalhadas no periodo noturno, sdo com-
putadas 8 horas de servigo™®. Esse instituto valorizou o trabalho de homens e mulheres
que se dispunham a realiza-lo no periodo da noite, haja vista ser um trabalho que des-
gasta mais fisicamente, pois muda o reldgio biologico do trabalhador, acarretando-lhe
potenciais problemas de saude, como a alteracdo da pressao arterial, produgdo hormo-
nal, atividades dos 6rgdos, dentre outros fatores. Justamente por essas raz6es de cunho
fisiol6gico foi concedido ao trabalhador o adicional noturno, com o intuito de ponderar
economicamente os danos ocasionados.

Todavia, na medida em que evoluia a mens legislatoris, quanto as condi¢Ges da
mulher, o mercado de trabalho, sorrateiramente, passou a criar meios de exclui-la do
ambiente laboral. Empregadores passaram a exigir atestados de infertilidade e testes de
gravidez como requisito para aceitacdo feminina em seus estabelecimentos, diminuindo,
assim, o nimero de admissfes de trabalhadoras do sexo feminino®. Tal prética abusiva
do empregador, porém, teve sua conduta vetada pela Lei n°® 9.029/95, como se pode
verificar no ensinamento de Léa Calil:

A referida lei criminalizou a conduta do empregador que exigisse tes-
te, exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou qualquer outro pro-
cedimento relativo a esterilizacdo ou ao estado gravidico. Também foi
considerado crime a adogdo de quaisquer medidas, por iniciativa do
empregador, que configurassem induc¢do ou instigamento a esteriliza-
cao genética ou promocgao do controle de natalidade, assim ndo enten-
dido o oferecimento de servigos de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de institui¢cdes publicas ou privadas, sub-
metidas as normas do Sistema Unico de Satde (SUS).*

37 Op. cit., p. 405ss.

3% ADICIONAL NOTURNO. In: Kerdna Producdo Editorial LTDA. Disponivel em: < http://adicional-
noturno.info/>. Acesso em: 17 mai. 2016.

39 CALIL. Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridico, p. 2.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=1765>. Acesso em: 17 mai.
2017.

“CALIL. Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridico, p. 2.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1765>. Acesso em: 17 mai.
2017.
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Com efeito, percebe-se o progresso do direito em relacdo a situacao do labor fe-
minino no mercado de trabalho. As leis, que outrora se mostraram omissas e, por vezes,
excludentes de postos de trabalho, hodiernamente ostentam um carater ndo somente
protetivo, no diz respeito a sua natureza, mas promocional, incentivando a insercdo da
mulher em todos os campos de producédo, em trabalhos com mais alto nivel de tecnolo-
gia, fato que seria inimaginavel ha algumas décadas.

Todavia, 0 progresso legislativo ndo cessou por ai. Em 1999 editou-se a Lei n°
9.799, que acrescentou artigos no capitulo 111 da CLT, com o intuito de reparar as con-
dicdes referentes a formacéo profissional, o acesso ao emprego e as condi¢cdes gerais de
trabalho da mulher®. Vale relembrar que a CLT foi criada em 1943, no governo de Ge-
talio Vargas, e que, embora tenha sido um beneficio governamental dado aos trabalha-
dores, alijava as mulheres de condicOes decentes de trabalho, como, por exemplo, a
equiparacdo salarial. Importante trazer a baila tais modificacdes, a partir do referido texto

legal:

Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

SECAO | Da Duragio, Condigbes do Trabalho e da Discriminagio
contra a Mulher

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a corrigir as
distor¢des que afetam o0 acesso da mulher ao mercado de trabalho e
certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é veda-
do:

| - publicar ou fazer publicar anincio de emprego no qual haja refe-
réncia ao sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quando a na-
tureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim 0
exigir;

Il - recusar emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabalho em
razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, sal-
Vo quando a natureza da atividade seja notoria e publicamente incom-
pativel;

111 - considerar 0 sexo, a idade, a cor ou situa¢do familiar como varia-
vel determinante para fins de remuneracdo, formacéo profissional e
oportunidades de ascensdo profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprova-
cao de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no em-
prego;

“0p. cit., p. 3.
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V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscrigdo ou aprovagéo em concursos, em empresas privadas, em razdo
de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empre-
gadas ou funcionarias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adocao de medi-
das temporarias que visem ao estabelecimento das politicas de igual-
dade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a cor-
rigir as distorgdes que afetam a formagdo profissional, o acesso ao
emprego e as condicOes gerais de trabalho da mulher.

"Art. 392. § 4° E garantido a empregada, durante a gravidez, sem pre-
juizo do salario e demais direitos:

| - transferéncia de funcéo, quando as condicOes de salde o exigirem,
assegurada a retomada da funcéo anteriormente exercida, logo ap6s o
retorno ao trabalho;

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a reali-
zacdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames com-
plementares.*

Depreende-se dessa alteracdo a CLT que o legislador teve cautela ao repensar a
condicdo feminina no ambiente de trabalho. Conferiu-lhe o acesso igualitario as vagas do
mercado, bem como proibiu a emissao de chamadas de emprego que privilegiassem sexo,
idade, cor ou situacéo familiar, a recusa de emprego, sua promocéo ou dispensa em razao
dos critérios citados acima, bem como a demissdo da empregada gestante, dentre outras
proibicdes.*

Ademais, com a publicacdo da Lei n® 10.421/2002, que introduziu o art. 392-A a
CLT, ampliou-se as maes adotivas a garantia da licenca-maternidade e a paridade de
direitos entre filhos concebidos dentro e fora do casamento. Estabeleceu-se a licenca-
maternidade em “relagdo direta a idade da crianca: assim, no caso de criangas até um ano,
a mde adotiva tera direito a 120 dias de licenca; criancas entre 1 e 4 anos geram o direito
a 60 dias; e criancas entre 4 ¢ 8 anos, 30 dias de licenga”**. Porém, destaca Léa Calil que

“errou 0 legislador ao promover a inversao proporcional do tempo da licenca

“BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 19 mai. 2016.

3 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridico, p. 3.

Disponivel em <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=1765>. Acesso em: 19 mai.
2016.

“ CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridico, p. 3.
Disponivel em <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1765>. Acesso em: 19 mai.
2016.
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em relacdo a idade da crianca. A adaptacdo de uma crianga mais velha a um lar adotivo
ndo sera mais simples do que de uma tenra idade”.* Assim, ao perceber a desigualdade
juridica criada entre as méaes naturais e as adotivas, o legislador cancelou, a partir da Lei
n° 12.010/10, os paragrafos referentes aos periodos divergentes da licenca-maternidade,
de acordo com a idade da crianca.*

Outrossim, com o intuito de propiciar a crianca o aconchego prolongado da pre-
senca de sua mée, foi criada em 2008 a Lei n® 11.770, conhecida como ‘“Programa Em-
presa Cidada”, que possibilita a ampliacao voluntaria do salario-maternidade pago pela
empresa, e ndo pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), como ocorre com 0s
pagamentos referentes aos quatro meses do beneficio. Durante o gozo desse, a em-
pregada tera direito a remuneracao integral, porém a aderéncia ao programa sera opcio-
nal as empresas que desejarem deduzi-lo de impostos federais. Vale ressaltar que a norma
valer4 somente para empresas que tém tributagdo sobre o lucro real, excluindo, ent&o,
empresas que tributam sobre o lucro presumido ou estdo vinculadas ao Simples
Nacional,*” que trata das microempresas e empresas de pequeno porte no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que possuem tratamento tri- butario
diferenciado, mediante regime unico de arrecadac&o, inclusive obrigagdes aces- sorias.*®
Importante destacar que a lei abrange também as maes adotantes, mas peca ao desrespeitar
o0 principio basilar do ordenamento juridico brasileiro, que é o principio da isonomia, ao
especificar que tal beneficio se aplique somente as mées empregadas de determinadas
empresas, excluindo, assim, as demais trabalhadoras urbanas e rurais®.

Neste interim, merece destaque a edicdo da Lei n® 11.340 de 2006, denominada
“Lei Maria da Penha”, que protege mulheres da violéncia familiar e doméstica e possi-
bilita a manutencao do vinculo trabalhista, e seu afastamento, mediante a suspensao do
contrato de trabalho, por até seis meses. No entanto, referida norma destaca que ndo sera

obrigacdo da empresa ou do INSS o pagamento de qualquer provento & empregada,

4 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 61.

4% SARAIVA, Renato. Direito do Trabalho. 13. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2011, p. 335.

47 NICKLAS, Chris. O que é a empresa cidadd. Publicado em 16/09/2014 no endereco eletrénico Ama-
mentar é. Disponivel em: < http://www.amamentareh.com.br/empresa-cidada-2/>. Acesso em: 19 mai.
2016.

a8 EQUIPE PORTAL TRIBUTARIO. Simples Nacional. Disponivel  em: <
http://www.portaltributario.com.br/guia/simplesnacional.htmI>. Acesso em: 19 mai. 2016.

4 BACHUR, Tiago Faggioni; VIEIRA, Fabricio Barcelos. A (in)aplicabilidade prética da Lei n°
11.770/08 (salario-maternidade). In: Jus Brasil. Disponivel em:
<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1150350/a-in-aplicabilidade-pratica-da-lei-n-11770-08-salario-
maternidade-tiago-faggioni-bachur-e-fabricio-barcelos-vieira>. Acesso em: 23 mai. 2016.
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ensejando a suspensdo somente na impossibilidade de exigir clausula pactuada no con-
trato de trabalho.*® Embora o citado diploma seja um avanco para o direito a integridade
e a vida da mulher, ainda se percebem falhas em sua execug¢do, como, por exemplo, a
competéncia para julgar as lides decorrentes de tais fatos juridicos.

Posteriormente, em 2016, houve a promulgacdo da Lei n°® 13.271, que proibe a
revista intima em funcionéarias no local de trabalho e em ambientes prisionais, ocasio-
nando uma multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para o empregador que violar esse
direito. Vale dizer que o referido instituto fere ndo somente os principios da dignidade da
pessoa humana, mas também o da honra, privacidade, dentre outros preceitos. Entre-
tanto, 0 mencionado diploma falhou quando nédo estendeu este direito aos homens, tra-
tando somente da revista feminina, pois o direito esta inserido no @mbito do direito la-
boral, como um todo, e ndo deve ser interpretado apenas como um direito de género.>!

Verifica-se, portanto, que a inser¢do da mulher no mercado de trabalho deu-se de
forma lenta e gradativa, pois, na medida em que o Estado proporcionava formas para a
sua inclusdo, também se tornava algoz dos direitos ja adquiridos e os eliminava. No
entanto, a Constituicdo de 1988 veio garantir a igualdade entre homens e mulheres, ao
dispor que “todos sdo iguais perante a lei” e “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
deveres”, estabelecendo, assim, um dos principios mais relevantes do ordenamento
juridico brasileiro — o principio da igualdade — principio esse que sustenta o Estado

Democratico de Direito.

2. O principio da igualdade e o trabalho da mulher
Prefacialmente, necessario dizer que principio € a norma basilar de toda estrutu-
ra juridica de um territério. A partir dele, criam-se leis que possibilitam o efetivo exer-

cicio dos direitos fundamentais e sociais do homem. Segundo Celso de Melo,

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verda-
deiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre dife-
rentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe
dé sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que presi-

50 CORBELLINI, Tanise. Lei Maria da Penha: garantia trabalhista. In: Jus Navigandi. Teresina, ano 18,
n. 3546, 17 mar. 2013, p. 1. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/23959>. Acesso em: 23 mai. 2016.
1 DIAS, Paulo Roger Roseno. Lei 13.271/2016- Proibicédo da revista intima em funcionarias e clientes do
Sexo feminino. In: Jus Brasil, p. 1 Disponivel em: <
http://drpaulorogerrdias.jusbrasil.com.br/artigos/325773449/lei-13271-2016-proibicao-da-revista-intima-

em-funcionarias-e-clientes-do-sexo-feminino> . Acesso em: 23 mai. 2016.
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de a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitério que
ha por nome sistema juridico positivo.>?

Percebe-se, entdo, que ao versar sobre principios, o ordenamento juridico impde a
aplicacéo de condutas que alcancem a efetiva justica, ao tratar a todos de forma igual, ou
de forma desigual, na medida de suas desigualdades.>* No que tange ao principio da
igualdade, seus efeitos implicam em diversos campos, primeiramente limitando o Exe-
cutivo, ao criar leis que vinculem a todos os cidadaos, independentemente do destinata-
rio dos seus efeitos; posteriormente limitando os intérpretes da lei, sobretudo as autori-
dades publicas, na aplicacdo e criacdo efetiva da igualdade; e, por ultimo, a limitacdo ao
particular, em se utilizar de praticas discriminatérias com base na religido, raca, sexo,
idade, dentre outros aspectos.>*

Importante salientar que, ao originar a Carta Magna de 1988, o legislador inseriu
diversos artigos, dentre eles, o principio da igualdade no art. 5°, que prevé que “homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta constitui¢do”, o art. 7°,
inciso XXX, que versa sobre a “proibi¢ao de diferenca de salarios, de exercicio de fun-
¢oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”, e definiu
ainda em seu art. 3°, inciso IV, a premissa de “promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” como
objetivo fundamental do pais>>. O poder legiferante, ao originar tais dispositivos, impds
ao sistema juridico a condicdo de criar meios para que todos fossem tratados de forma
justa e tivessem seus direitos sociais e fundamentais garantidos.

Na esfera do direito do trabalho, o principio da igualdade assegura a homens e
mulheres o0 acesso igualitario as ofertas de emprego. Todavia, € patente a desigual posi-
cao feminina frente a ocupacdo masculina nos postos de trabalho. Ao determinar a apli-
cacdo do principio da igualdade, importante se faz a criagdo de politicas de incentivo a
igualdade por parte do Estado, caso contrario, a tendéncia é a reproducdo de uma socie-
dade machista que, desde outrora, esmaga a mulher e a sua capacidade intelectual e la-

boral. Desta forma, assenta Canotilho que

s2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 451.

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil & luz da Constituigio Federal. S&o Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 1999, p. 42.

>* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 65.

35 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 3°, 5°, 7°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> . Acesso em: 24 mai. 2016.
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[...] a obtencdo da igualdade substancial, pressupde um amplo reorde-
namento das oportunidades: imp&e politicas profundas; induz, mais,
que o Estado ndo seja um simples garantidor da ordem assente nos di-
reitos individuais e no titulo da propriedade, mas um ente de bens co-
letivos e fornecedor de prestagdes.>®

Vale frisar, também, que 51,5% da populagdo é composta por mulheres, todavia,
elas chegam a receber, em média, 30% a menos que homens. Destaca-se, ainda, o fato de
as mulheres computarem tempo de estudos maior do que os homens, alcancando uma
média de 8 anos, enquanto eles, uma média de 7,5 anos de estudo.*” Constata-se que, a
despeito de liderar os nimeros no quesito quantidade populacional e qualidade de estu-
dos, o labor feminino ainda tem um valor considerado inferior ao masculino.=®

Porém, ocorreu e ainda ocorre um avan¢o no movimento feminista, que luta
constantemente pelo empoderamento da mulher, ou seja, busca propiciar a ela o direito
ao acesso a qualificacdo profissional, a independéncia econdmica, a autonomia sobre seu
corpo, & uma vida sem violéncias, dentre outros direitos atinentes ao proprio ser humano.
Cumpre salientar, também, que 0 movimento feminista tem ganhado forca, na medida em
que, mesmo ndo se denominando feministas, 90% das mulheres da atualida- de
confirmam a existéncia do machismo na sociedade e seus efeitos lesivos sobre elas. *°
Inclusive, em 2016, mereceu destaque em Hollywood um movimento de atrizes reque-
rendo a igualdade salarial, criticando seus salérios diversas vezes inferiores aos dos ato-
res, igualmente protagonistas como elas. Atrizes como Amanda Seyfried, Jane Fonda,
Lily Tomlin, e algumas outras, chamaram a atencdo de diretores de famosos longa me-
tragens, sobre o fato de possuirem o mesmo “status” que outros atores do sexo masculi-
no, mas receberem quantias desproporcionais pelo mesmo trabalho.°

Relevante mencionar que, ao ferir o principio da igualdade — exemplificado aqui

com o direito ao trabalho digno —, ofende-se um direito social e, assim, macula-se um

56 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 306.
S7KLEIN, Cristian; GUIMARAES, Ligia. IBGE/Pnad: Mulheres recebem 74,5% do que ganham os ho-
mens. 0 Valor Econémico, 13/11/2015, p. 4, Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/brasil/4315176/ibgepnad-mulheres-recebem-745-do-que-ganham-o0s-homens>.
Acesso em: 24 mai. 2016.

8 0Op. cit., p. 4.

%  SARDENBERG, Cecilia M. B. Feminismo no Brasil, atual e atuante. In:
Newsletter Brasileiros. Publ. em 01/06/2010 e atual. em 23/04/2012. Disponivel em<
http://brasileiros.com.br/2010/06/feminismo-no-brasil-atual-e-atuante/>. Acesso em 24 mai. 2016.

SO NUCADA, Luisa. Atrizes de Hollywood denunciam disparidade salarial. Gazeta do Povo, 08/03/2016..
Disponivel em: < http://brasileiros.com.br/2010/06/feminismo-no-brasil-atual-e-atuante/>. Acesso em: 24
mai. 2016.
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direito fundamental. Percebe-se, entdo, que é dessa natureza a violagcdo ao tratamento
igualitario entre homens e mulheres.! A respeito do tema, preleciona Eneida Araujo que
O principio da igualdade € direito fundamental e tem uma relacéo in-
dissoltvel com o principio da dignidade humana, um dos fundamentos
dos Estados Democraticos. O respeito a dignidade humana impde a
observancia ao principio da igualdade; e a preocupacdo em tornar efe-

tivos os padrdes de igualdade em uma sociedade realiza igualmente o
projeto de respeito a dignidade humana.®?

Constata-se, portanto, qudo grande € a importancia do Legislativo ao inovar o
ordenamento juridico com principios que assegurem os direitos basilares do homem,
como suas garantias e direitos fundamentais. De igual modo, destacam-se 0s movimen-
tos sociais que exigem a aplicacdo dos direitos, dando efetivo exercicio a esses, desfa-
vorecendo, assim, a letra morta da lei. Por tal raz8o, necessario se faz 0 acompanhamen-
to da evolucéo legislativa, tendo em conta os direitos dai advindos. As leis, na medida em
que sdo promulgadas, tornam-se um veiculo entre o principio e a realidade, necessi- tando,
entdo, de diversas escoltas por parte da sociedade e de seus criadores.

Muitas séo as tarefas de acompanhamento do processo legislativo. Ressalta-se a
relevancia daqueles que suscitam a criacdo de leis de iniciativa popular, ou apenas su-
pervisionam o progresso de propostas de leis que assegurem os direitos dos cidad&os.
Vale dizer que é de suma importancia o trabalho de grupos como o Movimento de
Combate a Corrupcédo Eleitoral (MCCE) e o Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC),
responsaveis por projetos como “Adote um distrital”, que tém o objetivo de incentivar o
controle social e a eficiéncia dos gastos publicos, de modo a fiscalizar a aplicacdo dos
recursos arrecadados pelo Governo do Distrito Federal (GDF) e as atividades relaciona-
das a Camara Legislativa.5* Ndao menos importantes sdo os parlamentos estudantis, que
oportunizam aos alunos a experiéncia de assumir cargos como ‘“deputados jovens” ou
“deputados académicos”, para exercerem a vivéncia do processo democratico, desen-
volvendo pesquisas e extensdes em relagdo a tramitagdo de leis no Congresso Nacional,

e capacitando-os para a proposicéo de projetos de lei, que ampliam suas percepgdes a

®1PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Entre o Global e 0 Local: o principio fundamental da igualdade no
trabalho na perspectiva de género. Artigo apresentado junto ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB, na Disciplina Tépicos Especiais em Direito, em
23 de janeiro de 2009, Brasilia: UnB, p. 1.

62 ARAUJO. Eneida Melo Correia de. O trabalho da mulher e o principio da igualdade. In: TST Jus, p.48.
Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/50034/003 _araujo.pdf?sequence=1>. Acesso em:
27 mai. 2016.

6 PROJETO ADOTE UM DISTRITAL. In: Comité Ficha Limpa do DF. Disponivel em: <
http://www.adoteumdistrital.org.br/projeto.php>. Acesso em: 27 mai. 2016.
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respeito do meio onde vivem e da influéncia pratica do direito na vida de suas comuni-
dades®.

3. O processo legislativo na defesa do direito ao labor feminino

Embora sem a celeridade que se impde, é possivel constatar avan¢os no anda-
mento do processo legislativo na defesa do direito ao labor feminino. Merecem destaque
0s projetos de Lein® 6.653/09 e 4.857/09, ambos referentes a criagdo de mecanismos para
coibir a discriminacdo da mulher no ambiente de trabalho e garantir oportunidades de

acesso e vencimentos para 0s dois géneros. Passa-se a discuti-los, separadamente.

3.1 Projeto de Lei n°® 6.653/2009

Em resumo, o Projeto de Lei (P.L.) n°® 6.653/2009 foi apresentado ao plenario da
Cémara dos Deputados pela Deputada Federal Alice Portugal no dia 16/12/2009. Seguiu
para a Mesa Diretora, com ordem para apensa-lo ao P.L. n® 4.857/2009, de autoria do
Deputado Valtenir Pereira, e, em seguida passou pelas ComissGes Permanentes e de
Seguridade Social e Familia para analise. Houve pedido de desapensacdo por parte da
autora, que foi prontamente negado pela Mesa Diretora, por entender que 0s projetos
versam sobre 0 mesmo assunto. No dia 10/03/2010, o projeto teve seu regime de trami-
tacdo alterado para urgente, baseado no art. 155 do Regimento Interno da Cémara, que
possibilita tal alteracdo, dentre outros motivos, quando: I — tratar-se de matéria que en-
volva a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais; e IV — preten-
der-se a apreciacdo da matéria na mesma sessao. Nas sess0es que se seguiram, cinco
requerimentos de inclusdo na Ordem do Dia foram realizados, nas respectivas datas
01/08/2011, 07/12/2011, 06/03/2012, 18/02/2013 e 20/02/2013. No entanto, somente em
06/03/2013 houve requerimento de criacdo de uma Comissdo Especial para analise do
referido projeto que, infelizmente, foi indeferido pela Mesa Diretora, sob o argumen- to
de falta de hipdteses para a sua constituicdo. Por fim, a autora do projeto solicitou o
desarquivamento de proposi¢es n® 117/2015, porém seu pedido foi indeferido sob a
justificativa de que ndo estavam arquivadas. Insta salientar que a Gltima movimentacéao

processual obtida pelo projeto foi em 06/02/2015.6°

“PROJETO PARLAMENTO ACADEMICO. In: Instituto Processus. Disponivel em: <
http://www.institutoprocessus.com.br/2012/?p=22129>. Acesso em: 27 mai. 2016.

65 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=464901>. Acesso em: 27
mai. 2016.
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3.2 Projeto de Lei n° 4.857/2009

Em sintese, o Projeto de Lei n® 4.857/2009 foi apresentado ao plenario da Cama-
ra dos Deputados pelo Deputado Federal Valtenir Pereira, no dia 12/03/2009. Seguiu para
a Mesa Diretora da Camara, onde foi encaminhado as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Seguridade Social e Familia(CSSF); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para as devidas analises, que resultaram
em Audiéncia Publica para a discusséo do referido P.L. A relatora do projeto, Thelma de
Oliveira, representante da CTASP, proferiu parecer aprovando-o, porém com substi-
tutivos, que alteraram basicamente todos os artigos do projeto (artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, e
seu par. Unico, 7°, 8, incisos Ill, V, VI, VII, VIII, 1X, 10°,11°, 13°, 14°, 15° 16°, 17°,
respectivamente). Posteriormente, a Mesa Diretora da Camara determinou que o referi-
do P.L. fosse apensado ao P.L n° 6.653/09, também sujeito a apreciacdo do Plenario, o
que resultou na mudanca do regime de tramitacdo, passando a ser o regime de urgéncia.
O projeto novamente tornou-se objeto de avaliacdo, quando designaram um turno Unico
para apresentacdo dos pareceres dos deputados Cida Diogo e Flavio Dino, da CSSF e
CCJC, respectivamente, concluindo pela aprovacdo do projeto, na forma do substituti-
vo. Nas sessdes que se seguiram, onze requerimentos de inclusdo na Ordem do Dia fo-
ram realizados, nas datas de 16/06/2010, 24/05/2011, 30/05/2011, 02/08/2011,
03/08/2011, 06/03/2012, 22/03/2013, 10/04/2012, 18/02/2013, 20/02/2013, 28/02/2013,
porém a matéria ndo foi apreciada por acordo da lideranca dos partidos. Somente em
06/03/2013 houve um requerimento de criacdo de uma Comissdo Especial para a analise
do projeto que, infelizmente, foi indeferido pela Mesa Diretora, sob o argumento de falta
de hipéteses para a sua constituicdo. Ressalta-se que a Gltima movimentagao pro- cessual
obtida pelo projeto foi em 02/07/2015, com pedido de inclusdo na Ordem do Dia.®®

No decorrer das andlises legislativas, pode-se perceber que ha interesse por parte
dos deputados na votacdo dos referidos projetos de lei. Diversos foram os pedidos de
“inclusdo na Ordem do Dia”, demonstrando que o principal critério de votacdo dos pro-

jetos é sua antiguidade e importancia®’. Todavia, 0 procedimento a ser seguido na tra-

66 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=464901>. Acesso em: 27
mai. 2016.

67 SENADO FEDERAL. Disponivel em: < http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/ordem-do-dia>. Acesso em: 27 mai. 2016.
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mitagdo desses projetos é relativamente moroso, pois eles foram apresentados em
12/03/2009 e 16/12/2009 e tiveram as ultimas movimentacbes em 06/02/2015 e
02/07/2015, sem serem votados. Portanto, fica demonstrada a relevancia de grupos ati-
vistas que fiscalizam e pressionam as acdes legislativas, em prol do desenvolvimento de
medidas de protecdo a sociedade, as minorias, e da devida aplica¢do dos principios que
igualam a todos os cidad&os, garantindo-se assim, seus direitos fundamentais.

Urge frisar que, ao longo da historia, a mulher trabalhadora ja enfrentou diversos
preconceitos e quebrou varios tabus para alcancar os cargos que ocupa hoje. O atual
ordenamento juridico brasileiro se encarregou de suplementar, por meio de principios e
leis, as restricdes impostas as mulheres em relacdo ao mercado de trabalho. Como bem
explicitou a desembargadora Eneida Araugjo, “ndo existe a possibilidade de adotar-se 0
retrocesso social, haja vista a natureza fundamental, de direito humano que reveste as
normas de protecdo ao contrato de trabalho da mulher®. Dessa forma, necessario se faz
uma atuacdo mais marcante da sociedade, em especial das mulheres, para incentivar e

requerer direitos de igualdade que tanto nossas maes quanto as avds lutaram para obter.

Concluséao

Considerando toda a trajetoria do movimento laboral feminino, antes e depois da
Constituicdo de 1988, é possivel afirmar que houve uma grandiosa expansdo em re- lacao
aos direitos de protecdo a mulher, resultado de uma ponderacdo mais cautelosa por parte
dos legisladores e da propria sociedade, que, a partir de entdo, enxergaram a necessidade
de tratar a todos de forma igual e desigual, na medida de suas desigualda- des, ou seja,
possibilitaram a todos 0 acesso as oportunidades, porém, respeitando suas caracteristicas,
que, no caso especifico da mulher, foram questbes de cunho fisioldgico e psicoldgico
como a forcga fisica, a maternidade, dentre outros aspectos.

Todavia, constata-se que o preconceito e a discriminacao contra a mulher ainda
sdo latentes nesta sociedade, o que revela que a realidade legal e juridica nem sempre
acompanham a realidade das ruas. Entdo, faz-se necessario implementar politicas publi-
cas de conscientizacdo da populagdo, para que respeitem os individuos, como exercicio

de um direito fundamental, o qual néo se limita em avaliar cor, sexo, raca, idade, reli-

8 ARAUJO, Eneida Melo Correia de. O trabalho da mulher e o principio da igualdade. In: TST Jus, p.
48. Disponivel em <
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/50034/003 araujo.pdf?sequence=1>. Acesso em:
27 mai. 2016.
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gido, ou qualquer outro atributo que o diferencie dos demais, ressaltando, assim, seu
atributo maior, o fato de ser humano.

Concluiu-se, quanto aos adventos legais relacionados aos direitos trabalhistas do
sexo feminino, que muitos foram os avancos que permitiram a mulher competir acirra-
damente com os homens, dividindo contratos de trabalho noturno, em locais insalubres e
até mesmo com agentes nocivos, 0 que eram até entdo proibidos pelas legislacdes an-
teriores. Porém, na pratica, ainda ha muito que conquistar no tocante ao valor do labor
feminino, que, por vezes, ainda é pormenorizado em rela¢éo ao trabalho masculino. As
mulheres representam mais da metade da populacdo no pais, e ocupam ainda um eféme-
ro espaco na politica nacional, o que dificulta a mudanca do quadro atual onde se encon-
tram as mulheres brasileiras. A luta é ardua, mas somente por meio dela serd possivel
alcancar o cumprimento dos direitos fundamentais, em especial do principio constituci-

onal da igualdade, diminuindo, assim, a distancia entre o legal e o real.
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