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Resumo

Este artigo prop6e uma articulacdo entre a analise das finangas publicas e controle
social. Apresenta, assim, uma proposta metodoldgica para os estudos dessas areas,
sendo os dados orcamentérios avaliados a luz de literatura, legislacdo e relatorios
técnicos pertinentes. Destarte, foi desenvolvida uma avaliagdo sobre os Tribunais de
Contas, em especial o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Os dados e
metodologia reforcam a importancia do estudo sobre as financas publicas e o
controle social e fazer isso de forma eficiente.
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Abstract

This article proposes an articulation between the analysis of public finances and
social control. It presents a methodological proposal for the study of these areas and
the budget data being evaluated in the light of the relevant literature, legislation and
technical reports. An evaluation of the courts of auditors is carried out, especially of
the Tribunal de Contas do Distrito Federal. The data and methodology reinforce the
importance of studying public finances and social control and doing it efficiently.

Keywords: Social Control. Public Finance. TCDF.

Introducéo

As financas publicas desempenham um papel importante na sociedade
porque o Estado, para cumprir a sua funcdo de promoc¢do do bem-estar da
sociedade, tem de incorrer em despesas publicas, que devem ser cobertas pelas
receitas publicas. Assim, a atividade financeira do Estado pressupde a realizacéo de
atividades politicas, sociais, econbmicas e administrativas que consistem em
adquirir, criar, administrar e gastar. O conceito de financas publicas a que se refere
Matias-Pereira (2012, p. 113) pode explicar melhor quando diz:

As financas publicas de um pais [...] estdo orientadas para a gestdo das
operacgBes relacionadas com a receita, despesa 0 orcamento e o crédito
publico. Preocupa-se, portanto, com a obtencdo, distribuicéo, utilizacdo e
controle dos recursos financeiros do Estado. Registre-se que a arrecadacao
dos tributos decorre de uma manifestacdo do poder de império do Estado,
impondo obrigagcdes pecuniarias a, retirando-lhes parte da riqueza
produzida, com vista a realizar a atividade financeira. A atividade financeira
€ desempenhada pela obtencao de receitas, pela administracdo do produto
arrecadado e, ainda, pela realizacdo de dispéndios e despesas.

O proprio conceito de controle estd relacionado a atividade de
monitoramento, que almeja garantir que as tarefas sejam realizadas conforme
planejado e corrigir eventuais desvios. Construir uma casa é um bom exemplo. Na
pratica, se monitora a execucdo das obras para que saiam de acordo com o
planejado no projeto original, sem erros e desvios. A mesma ideia pode ser adotada
na esfera publica, mas com a diferenca que se antes a construcdo da casa era
objeto de controle, agora € acdo governamental, com base nos 6rgaos que exercem
o controle em diferentes momentos e niveis, como, por exemplo, os Tribunais de
Contas da Unido, Estaduais e Municipais.

Além do exposto, frise-se a possibilidade de o controle ser exercido pela
sociedade civil. Em outros termos, o controle social, que € a participacédo do cidadao
na gestao publica, através do controle direto, representa a acdo de um cidad&o ou
grupo social sem o envolvimento ou intermediacdo de um érgdo ou entidade publica
que atuaria como um “canal” entre a populagédo e o governo. Ja o controle indireto,
por seu turno, representa a participacdo humana por meio dos mecanismos ou
instituicdes colocadas a sua disposi¢ao.

No cerne dessa questédo, jogue-se luz sobre a atuacao de 3 (trés) entidades
de controle social - Associacdo Contas Abertas (CA), Instituto de Fiscalizacdo e
Controle (IFC) e Instituto Observatoério Politico e Socioambiental (OPS) -, que,
buscando respostas a reflexdo “quem fiscaliza o fiscal?”, elaboraram relatérios que
evidenciaram o sistema remuneratorio dos Tribunais de Contas no Brasil e, assim,

337



Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008

Y

revelando os valores que a sociedade luta para manter no tocante a estrutura
salarial desses Tribunais, que dever-se-80 ser, grosso modo, 0s primeiros a zelar
pelos principios constitucionais, e administrativos, que caracterizam a Administracdo
Publica brasileira.

Essas reflexdes suscitaram o interesse de abordar o Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) a fim verificar a existéncia de eventuais “penduricalhos”
naquele 6rgdo, circunstancias que, fatalmente, podem reduzir a eficiéncia do uso
dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, pretende-se colocar em relevancia o papel do controle
social conquanto instrumento de promocdo a gestdo publica participativa,
enfatizando a sua aplicacdo, notadamente, nos gastos publicos com pessoal no
TCDF. Para tanto, a pesquisa esta dividida em: referencial teérico, que contempla os
conceitos de planejamento publico, finangas publicas e os aspectos gerais de
orcamento publico; em seguida, é feita mencao a metodologia da pesquisa; e, por
fim, no capitulo seguintes sdo tratados os resultados e discussdes do estudo em
guestdo. Qual a relacdo entre a pratica de controle social e o aprimoramento das
finangas publicas no Brasil? O controle social colabora com uma maior eficiéncia no
uso de recursos publicos e fomenta a gestao publica democratica.

O objetivo geral deste trabalho € analisar, por meio das praticas de controle
social, os gastos com pessoal no Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) a
fim de perceber as suas contribuicdes no tocante a eficiéncia das financas publicas.
Para analisar as contribuicdes do controle social para 0 aumento da eficiéncia
no uso dos recursos publicos relativas aos gastos com pessoal no Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), pretender-se-a:
0] Identificar as caracteristicas, elementos e principios que rodeiam as financas
publicas no Brasil;
(i) Observar as mudancas nos modelos orcamentarios de gestédo publica;
(i)  Perceber se essas mudancas revelam fomento a participacdo social no que diz
respeito aos gastos publicos;
(iv)  Apresentar os aspectos pertinentes a gestao publica e ao controle social; e
(V) Verificar se o controle social enseja maior eficiéncia no uso de recursos publicos,
fomentando a gestao publica democratica.

Referencial

Este capitulo divide-se em duas partes, apresentando conceitos de
planejamento publico, financas publicas, orcamento (principios e tipos) e controle no
setor publico. Esses conceitos serdo aprofundados no desenrolar da pesquisa
proposta por este estudo.

Planejamento publico

Considerando que o planejamento é a primeira fungcdo administrativa, dado
gue a ele cabe a decisédo do que se deve fazer, quais objetivos, tipos de controle e
gerenciamento se deve adotar para alcancar os resultados, o planejamento consiste
em pensar um objetivo, projeta-lo e, apds isso, estabelecer as condi¢cdes e organizar
as acdes cabiveis para que a meta seja alcancada da melhor maneira possivel
(SALDANHA, 20086).

Ante isso, observe-se que a relacdo existente entre o planejamento e o

orcamento publico é bastante estreita - o orgamento constitui ferramenta do
planejamento ao passo que o primeiro € o levantamento do que € necessario para
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atingir o fim almejado, enquanto o segundo € o estabelecimento dos recursos
financeiros para alcancar o planejado (SALDANHA, 2006).

No Brasil o planejamento publico relaciona-se intrinsecamente as Leis
orcamentarias. A esse respeito, o dispositivo Constituicdo Federal de 1988 lembra
que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

De outra forma, a Carta Magna reforca que, alheio ao ente federado em
guestdo, a Administracdo Publica brasileira deve se valer dos orcamentos para
definir acerca dos recursos do Erério para aplicacdo em politicas publicas de
promocdo dos servicos publicos essenciais por ocasido da reducdo das
desigualdades inter-regionais, por exemplo. Dessa maneira, trata-se de uma lei de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica que estima, ou seja, prevé as
receitas e fixa as despesas necessarias para viabilizar as acdes do governo (AVILA,
2012).

Jogue-se luz, ainda, sobre uma questdo imperiosa quanto a atuacao do
planejador publico brasileiro, vale dizer, o respeito ao artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, destaque-que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Seguindo as definicdes dos principios da administracdo publica definidos por
Chiavenato (2012), esses principios serdo essenciais para demonstrar como a
permissao legal de livre nomeag&o de cargos comissionados e fungdes gratificadas
vao em sentido contrario aos principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade.

O principio da eficiéncia deve ser seguido pelos agentes politicos como
consequéncia da unido de todos os outros principios. Ele define que os servigos
entregues a populacédo devem ser de qualidade e devem ter o menor custo possivel,
ao mesmo tempo em que atenda o0 maximo de pessoas. O que é dificultado quando
0s agentes publicos ndo possuem conhecimento na area que atuardo no cargo
(CHIAVENATO, 2012).

O principio da impessoalidade diz que todos devem ser tratados igualmente, o
gue acaba ndo sendo seguido quando impera o critério de confiangca como fator
principal para escolha de cargos de direcdo, chefia e assessoramento em érgaos
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publicos, sem observar o que é melhor para o interesse do coletivo (CHIAVENATO,
2012).

O principio da moralidade diz que o agente publico ndo deve se guiar apenas
pela autorizacdo legal do ato administrativo, pois, nem tudo que é legal, é moral. Ao
passo que as nomeacdes de cargos de confianca sem ser observado o interesse do
coletivo, séo legais, mas nem sempre sdo morais (CHIAVENATO, 2012).

Ja o principio da publicidade se baseia na total transparéncia dos atos
administrativos, sendo obrigatério ao 6rgdo publico dar publicidade ao ato da
Administracdo Publica (CHIAVENATO, 2012).

O principio da legalidade € onde os administradores publicos se balizam para
nomear pessoas pelo critério de confianca, pois, diferente do direito privado, onde
todos podem fazer tudo aquilo que néo foi previamente proibido, o direito publico diz
que sO € permitido fazer aquilo que foi anteriormente autorizado pela legislacao
vigente (CHIAVENATO, 2012).

Financas Publicas

Como Matias-Pereira (2010) apontou, as financas publicas de um pais para
gerenciamento de operacdes relacionadas a receita, despesa, orcamento e crédito
publico. Em sua atencgdo, o principal é adquirir, alocar, usar e controlar recursos
financeiros do pais. De acordo com o autor, o Estado impde obrigacdes financeiras a
sociedade e transfere parte da riqgueza produzida para o exercicio dessa atividade
(IDEM, IBIDEM).

Para Bastos (2002 apud MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 115), as atividades
financeiras sdo geralmente “provenientes da arrecadacgao de receitas. A gestao dos
produtos fiscais e a realizacéo das despesas do Estado ".

As financas publicas sdo muito importantes para o governo, pois seu foco
esta na operacdo e gestdo de orcamentos, receitas e despesas, envolvendo a
aquisicao, distribuicdo, uso e controle do estado de recursos financeiros para
atender as necessidades do governo, o coletivo e o proprio Pais. O Estado deve
realizar adequadamente suas atividades financeiras para a prestacdo dos servicos
publicos, de acordo com o0 que estabelece a Constituicdo Federal sobre
administracdo publica, envolvendo responsabilidade, compromisso, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e sociedade.

Pelo exposto, pode-se dizer que as financas publicas desempenham um
papel importante na sociedade, pois o Estado precisa fazer gastos publicos para
cumprir sua funcédo de promocao do bem-estar social, e esses gastos devem ser
pagos com receitas publicas. Portanto, as atividades financeiras do pais significam a
execucao de atividades politicas, sociais, econdmicas e administrativas, incluindo
custos de aquisicéo, criacdo, gestdo e execucgdo. Para isso, o papel das financas
publicas pode ser observado a partir das seguintes funcdes (REZENDE, 2001):

Alocativa: fornecer bens publicos, ou dividir o uso de todos os recursos econémicos
em bens publicos e bens privados por meio do processo, e escolher a composi¢cao
dos bens publicos; os bens publicos ndo podem ser fornecidos de forma compativel
com as necessidades sociais por meio do sistema de mercado. O fato de os
beneficios gerados pelos produtos publicos poderem ser oferecidos a todos os
consumidores significa que ndo ha pagamento voluntario aos fornecedores desses
produtos. Portanto, o governo € responséavel por determinar o tipo e a quantidade de
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bens publicos a serem fornecidos e calcular o nivel de contribuicdo de cada
consumidor;

(i) Distributiva: refere-se a organizacao da distribuicdo da renda gerada pelos fatores de
producgédo (capital, trabalho e terra) e vendas desses fatores no mercado. Isso pode
ser feito por meio de mecanismos de transferéncia, tributacdo e subsidio para
garantir o cumprimento do que a sociedade considera uma distribuicdo "justa”; e

(i)  Estabilizadora: envolve o uso de politicas orgamentarias para manter o pleno
emprego. Esta politica pode ser refletida diretamente pela alteracdo da despesa
publica em consumo e investimento, ou pode ser refletida indiretamente pela
reducdo da taxa de imposto, o que pode aumentar o rendimento disponivel do setor
privado. Ao final desta secdo, pode-se dizer que, na visédo classica, o mercado é
considerado um excelente e eficaz mecanismo de alocacéo de recursos.

Por esse motivo, Rezende (2001) justificou a intervencdo governamental no
sentido de organizar a producdo e o consumo de bens publicos, reduzir as
externalidades, limitar a influéncia do monopdlio e fornecer informacdes de forma
assimétrica. No entanto, se o modelo de intervencédo do governo na vida econémica
inicialmente produziu resultados positivos, entdo, nos dltimos anos, varias
sociedades comecaram a discutir o novo papel que o Estado deve desempenhar na
vida contemporanea e o grau de intervengdo econémica. Porque na era dos grupos
econdmicos, acordos comerciais e sistemas financeiros e comerciais globalizados, a
sobrevivéncia da sociedade estd diretamente relacionada ao envolvimento desse
movimento.

Orcamento publico

Ao buscar atender as demandas da sociedade, o governo deve se balizar
para além da elaboracdo das acdes que irdo culminar na confeccdo préprio
orcamento, mas deve também se preocupar com a execucdo a risca e com a
avaliagdo constante deste, mirando a efetividade do objetivo estabelecido durante o
planejamento. Para tanto, ressaltante, antes de mais nada, que o instrumento que o
poder publico utiliza para expressar, dentro de um determinado periodo, o seu
programa de atuacao, discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem
obtidos, assim como a natureza e o montante dos dispéndios a serem alcancados, é
o orcamento publico (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 1999).

Nesse sentido, Lima & Castro (2000) argumentam que o or¢amento € o
planejamento da Administracdo Publica que visa atender aos planos e programas
por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem obtidas e das
despesas a serem efetuadas, objetivando a continuidade ou a melhoria quantitativa
e qualitativa dos servigos oferecidos para a sociedade.

Avila (2012), por seu turno, acrescentou que orcamento publico é a imposi¢éo
legal que representa um instrumento gerencial da Administracdo Publica que
vislumbra atender a todas as necessidades coletivas por um periodo de tempo,
levando-se em consideracdo as acdes da gestdo publica. Por isso mesmo que o
autor defende que o orcamento publico é de fundamental importancia para o
desenvolvimento de um pais, jA que o objetiva atender as necessidades da
populacdo, por meio das funcdes tradicionais do Estado, a fim de reduzir as
desigualdades sociais e priorizar os recursos em setores fundamentais, tais como
saude, educacdo etc.
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Principios de orcamentérios

Para que haja um orcamento publico é necessario prever que ele funcione.
Mas, como prever se vai atender as demandas? E para isso que existem tramites, as
vezes longos, para a elaboragdo. Sao os principios orcamentérios que irdo definir
como estruturar este instrumento a fim de que possa contribuir para atender as
necessidades da populacao.

Nessa perspectiva, grife-se que existem, basicamente, dois tipos. A saber:

0] Principios orcamentarios classico: criados com a conotacédo juridica desde a Idade
Média; e

(i) Principio orcamentario moderno: oriundos do periodo em que o orcamento publico
passou a ser utilizado como instrumento de gestédo e planejamento.

Principios de orcamentarios classicos

Para Silva (1962), os principios orcamentarios classicos séo, a saber:

0] Anualidade: sustentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, propdem que a
vigéncia de um orcamento seja referente a apenas um exercicio financeiro. Assim, o
orcamento publico de um pais em 2017 ndo pode ser o mesmo de 2018, uma vez
gue as realidades mudam;

(i) Clareza: qualquer pessoa, por menor que seja a capacidade intelectual, tem o direito
de compreender claramente o orcamento publico;

(i) Equilibrio: ndo pode haver mais despesas do que receitas para manter o equilibrio
das contas publicas;

(iv)  Exclusividade: ndo pode haver matéria estranha, mesmo que haja excecles
definidas na Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

(V) Legalidade: nem uma virgula do orgcamento publico pode ser inconstitucional;

(vi)  Nao-vinculacdo de receitas: a verba de determinada receita ndo pode ser destinada
exclusivamente ou em partes para determinada despesa,;

(vii)  Publicidade: qualquer contribuinte tem direito de acesso ao orcamento publico;

(viii)  Unidade: tudo o que se arrecada e o0 que se gastar deve estar reunido apenas na lei
orcamentaria;

(ix)  Uniformidade: o mesmo critério de representacdo de dados deve ser mantido em
cada peca orgcamentaria de cada ano, para fins comparativos;

(x) Universalidade: nada de receita ou despesa pode ser omitido. Tudo deve constar na
peca; e

(xi)  Orcamento bruto: ndo pode haver valor liquido das despesas e receitas estimadas
no orcamento publico.

Principios de orgamentarios modernos
Consoante Silva (1962), os principios orcamentarios modernos séo, a saber:
0] Simplificagdo: a facil compreenséo é fundamental para um or¢gamento publico;

(i) Descentralizacdo: o nivel de proximidade deve ser alto entre as acfes executadas
pelo governo e os cidadaos beneficiados por elas; e
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(i)  Responsabilizacdo: a responsabilidade deve ser assumida de forma personalizada
por quem ira executar as acdes previstas no orcamento publico.

Juntando esses trés principios, chega-se ao orcamento que detalha
programas de governo e que levam as caracteristicas dos governos atuais, definidos
no Plano Plurianual (PPA), previsto na Constituicdo em vigor.

Tipos de orgamento
Orcamento tradicional

Com a ascensédo do pais liberal britdnico no século 19, algumas reflex6es na
Administracdo Publica e seus instrumentos de gestdo, o foco esta na construcéo do
chamado "or¢camento tradicional ou classico", a ideia central € manter o equilibrio
econbmico-financeiro, o objetivo é controlar o possivel aumento da despesa publica
(GIACOMINI, 2012).

Pode-se dizer que este modelo orcamentario também pode ser utilizado como
ferramenta de controle politico do Executivo, mantendo-o em segundo plano. N&o
obstante, de acordo com o método classico usado no orcamento, a administracao
publica, agéncias e entidades relacionadas recebem financiamento de recursos
usados para pagar funcionarios e compras. Na alocacdo de recursos de um
determinado ano, considera-se o valor do gasto no ano anterior, mas nao, portanto,
as ac0es, planos e planos de trabalho planejados para o préximo ano (GIACOMINI,
2012).

Outra questao interessante € a falta de plano de acédo governamental, que é
um doa principais caracteristicas dos orcamentos tradicionais. Este tipo de
orcamento publico é denominado "lei do método" porque concentra-se nos meios e
nao nos objetivos nacionais. Ferramentas de controle insuficientes para garantir a
eficacia do gasto publico, o Unico parametro é a honestidade (GIACOMINI, 2012).

Orcamento moderno

O orcamento € o elo entre o plano e a funcdo executiva da organizacdo A
alocacdo de recursos visa alcancar metas e indicadores. Ao fazer o orgamento,
todos os custos planejados sdo considerados, incluindo aqueles de exercicios de
inferéncia. Eis, ainda, uma estrutura de orcamento apropriada Administracdo e
planejamento GIACOMINI, 2012.

Orcamento publico participativo

Entre os tipos de orgamento publico, destaque-se o participativo, que € visto
como mecanismo de complementacdo da democracia representativa, posto que
permite que o cidadao esteja préximo aos debates e definicbes do uso dos recursos
do Estado. Logo, ele se caracteriza por almejar decisdes descentralizadas; fortalecer
conselhos populares; fomenta a consciéncia da participacdo cidadao; entre outros
aspectos (GIACOMINI, 2012).
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Funcao controle do orcamento publico e o controle social

Conforme a Constituicdo Federal (1988),

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Controle externo

Em termos gerais, 0 controle externo ocorre quando o mecanismo de controle
n&o esta integrado, vale dizer, a estrutura do 6rgdo controlado. E também o controle
de uma forga sobre outra. Portanto, o controlo externo se refere a uma pessoa
coletiva externa, ou seja, uma pessoa coletiva externa executada por forgca ou
organizacgao diversa da parte controlada, ou uma pessoa coletiva externa que nao
tenha integrado a sua estrutura (LIMA, Luiz Henrique).

O controle externo da gestéo publica, como vimos, esta previsto nos arts. 70 e
71 da CF (1988), cujo titular é o Congresso Nacional, que o exerce com o auxilio do
TC, e refere-se ao controle e a fiscalizagcdo da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional da Unido.

Controle interno

O sistema de controle interno consiste em o6rgédos de controle interno e
correspondem aos departamentos administrativos que fazem parte do sistema de
controle interno da Administragdo Publica Federal, entre outras fungbes, como a de
apoiar as atividades de controle externo realizadas pelo TC (CGU - Instrugéo
Normativa n.° 1, de 3 de janeiro de 2007).

Esse controle exercido pelos 6rgéos de controle interno de cada Poder é que
esta previsto nos arts. 70 e 74 da CF (1988), ou seja, o sistema de controle interno
de cada Poder realiza as atividades de fiscalizacdo ou de auditoria governamental
interna (GOMES; SALAS, 1999, p.13).

O controle administrativo interno € a integracao do proprio processo estrutura
organizacional da agéncia/entidade. No sentido de defender a legitimidade e
legitimidade, o governo deve verificar suas acoes desta forma, posto que o interesse
publico vem primeiro (Gomes e Salas (1999, p.13)

Controle social

Ja no ambito municipal, o mesmo dispositivo prevé que:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

De outra forma, a gestdo participativa € vista, também, sob a égide da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente chamada de Estatuto das Cidades:
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[...] I - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[...] Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser

utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:
| - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal,

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orcamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.

Em que pese que o poder fiscalizatério do Poder Legislativo no que concerne
aos servicos publicos, é possivel o cidaddo, de maneira ordeira, realizar a
fiscalizacdo dos atos da Administracdo, tendo na prépria sociedade o seu principal
argumento, isto €, o ator que Ihe confere autoridades e competéncias. Portanto,
impedir que o cidadédo realize o controle social pode constituir inversdo de papéis,
vale dizer, com o Estado se distanciando da retérica democréatica.

Metodologia

O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliogréfica e um estudo de
caso, com enfoque exploratério e descritivo. Segundo YIN (2006, p. 27), “estudo de
caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos contemporaneos,
mas quando néo se podem manipular comportamentos”.

Devido a técnica de observacdo, segundo Marconi & Lakatos (2011), trata-
se de uma técnica que busca informacées, utilizando os sentidos na obtencéo de
determinados aspectos da realidade. Nao consiste a pena em ouvir, mas também
em examinar fatos ou fenébmenos que se deseja estudar.

Coleta de dados

Para fundamentar o estudo foi utilizada a abordagens quantitativa e
gualitativa dos dados, devido a sua estruturacao ter tanto a coleta de dados, por
meio de dados secundérios obtidos junto ao relatério “combate a privilégios no setor
publico — um retrato dos Tribunais de Contas da regido Centro-Oeste”, elaborado
pelas Instituicbes Associacdo Contas Abertas (CA), Instituto de Fiscalizacdo e
Controle (IFC) e Instituto Observatério Politico e Socioambiental (OPS), como a
analise do ambiente estudado, buscando estabelecer a relacdo entre as préticas de
controle social e o aprimoramento das financas publicas no Brasil.
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Analise de Dados

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso, visto que o
objeto proposto € uma unidade a ser analisada profundamente, a analise de dados
se deu a partir do enfoque exploratério e descritivo.

Resultados e Discussofes

O presente capitulo aborda os aspectos gerais do TCDF, como também
apresenta os dados relativos aos gastos com pessoal e a analise dos supostos
penduricalhos no contexto daquele Tribunal.

Historia do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

Tribunal de Contas do Distrito Federal surgiu em 1960, com o propdsito de
ser um 6rgdo auxiliar do Senado Federal nas &areas contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal, enquanto se aguarda a
instalacdo da Camara Legislativa competente (TCDF, 2020).

O 6rgéo foi instituido por meio da Lei n. 3.751, de 1960, aprovado em agosto
do mesmo ano. Na ocasido, o Presidente Juscelino Kubitschek (Juscelino
Kubitschek) realiza fiscalizacbes orcamentarias e financeiras para dotar o Distrito
Federal de estruturas administrativas adequadas para garantir o normal
funcionamento do sistema publico (TCDF, 2020).

O primeiro tribunal é composto por cinco ministros, que foram nomeados por
cinco ministros na época, Israel Pinheiro conhecido como prefeito do DF. Entre eles
ele é sua escolha O ministro Ciro dos Anchos que presidiu a reunido era o filho mais
velho do tribunal. Temporariamente, na primeira reuniao plenaria realizada em 26 de
setembro. Logo ap6s 1960, no mesmo encontro, em votacdo secreta, foi eleito
presidente do Tribunal (TCDF, 2020).

Até 1964, a titularidade do Tribunal de Contas era determinada por pré-
cadastro e controle externo. Logo, o Tribunal decidiu a conta de gestor de fundos
publicos deve ser registrada custos incorridos. Esse registro inclui documentos
revisados e aprovados para pagamento de despesas publicas, e o Tribunal deve
considerar esses documentos. Na época, a recusa em registrar tais despesas
constituia um veto obstaculos absolutos a sua execucédo (TCDF, 2020).

O TCDF é pioneiro na fiscalizacdo descentralizada por parte das autoridades
administrativas Governo local implementado desde 1962. Nao obstante, a tendéncia
mundial refletida na Constituicio de 1988 mostra que as pessoas estao
preocupadas em melhorar o desempenho da administracdo publica. Desse modo, o
Tribunal de contabilidade tem o poder de fiscalizar todos os aspectos gestao
comercial e imobiliaria, incluindo legalidade e econémico (TCDF, 2020).

Além da avaliacdo obrigatoria da legalidade do comportamento de entrada
de pessoal, auditorias de desempenho, ou operacédo, também sao introduzidos os
resultados relacionados a eficicia e eficiéncia do orgcamento, financas, contabilidade
e gestdo de ativos em 6rgaos e entidades administrativas do Distrito Federal (TCDF,
2020).

O TCDF teve sua segunda Lei Organica do Distrito Federal (LODF), Lei n°
91, aprovada em 30 de marco de 1990, que elevou o numero de conselheiros de
cinco para sete (como é atualmente). Mas, somente em 1994, a lei de organizacao
judicial existente, Lei Complementar 01/1994, foi publicada de acordo com as
diretrizes estabelecidas na supracitada Lei (TCDF, 2020).
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b)

Funcdes do TCDF

O artigo 77 da LODF dispde que Fiscalizacdo do orcamento federal de
entidades administrativas Diretos, indiretos e fundamentos estabelecidos ou
mantidos pelo poder publico CLDF mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder, lembrando que sera sempre em observancia a
legalidade, legitimidade e economicidade.

Qualguer pessoa fisica ou juridica publica sera responsavel, ou as empresas
privadas que usam, levantam, armazenam, gerenciam ou administram fundos, bens
e valores publicos de responsabilidade do Distrito Federal, ou representa-lo para
assumir obrigacg@es financeiras. Como mencionado anteriormente, CLDF realizara o
controle externo com a ajuda do TCDF (LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL).

As competéncias do TCDF estdo dispostas no art. 78, da LODF, e
reproduzidas no art. 1° da LODF, e tais atribuicbes podem ser divididas em dois
grandes grupos que sao: exame das prestacdes de contas e atividades de
fiscalizacao.

O TCDF, tal como o TC que €&, seguindo o modelo expresso na Constituicao
Federal de 1988, é 6rgdo administrativo e presta assessoria técnica ao Poder
Legislativo em gestdo publica, sem, no entanto, estar subordinada ou pertencer a
sua estrutura (LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL).

Embora o controle externo recaia sobre todas as atividades administrativas,
0s poderes, no caso do Distrito Federal, tem um carater especial, porque o Poder
Judiciario o Ministério Publico do Distrito Federal (MPDFT) ndo é da competéncia do
TCDF, mas do TCU. Isso ocorre porque o fator que determina a jurisdicdo do TC é
orcamento de recursos. De acordo com art. 21, inciso Xlll, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1998), “compete a Uniao [...] Xlll - organizar e manter o Poder
Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria
Publica dos Territérios”. Nesse sentido, grife-se que o Judiciario e o0 MPDF estédo
mantidos com recursos federais, cabendo ao TCU fiscaliza-los.

De acordo com a LODF, quando o Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) ou o comité competente verifica indicios de despesas nao planejadas, pode
solicitar esclarecimentos ao 6rgdo governamental em até 5 (cinco) dias, podendo
essa solicitacdo ser feita no caso de despesas ndo planejadas, mesmo que haja
investimentos ndo aprovados ou incentivos ndo aprovados, dispensas, anistia,
remisséo, concessdes ou beneficios financeiros, fiscais ou de crédito. Em caso de
incumprimento do pedido ou se as explicagbes prestadas forem consideradas
insuficientes, a Camara recorrerd ao TC a fim de oferecer um anuncio final dentro de
30 (trinta) dias.

Nesse contexto, jogue-se luz sobre o fato de que, quando o TCDF
compreende que as despesas sao irregulares, a comissdo competente propora a
CLDF considerar que as despesas podem causar danos irreparaveis ou graves para
a economia publica a sua suspenséo, se ainda ndo executada, ou a sua devolucao.

O TCDF dever-se-a agir, consoante o regimento interno:

De oficio: o tribunal tem autonomia para agir; e

Mediante iniciativa da Camara Legislativa, do Ministério Publico ou das autoridades
financeiras e orcamentarias do Distrito Federal ou dos demais 6rgdos auxiliares,
sempre que houver indicio de irregularidade em qualquer despesa, inclusive aquela
decorrente de contrato.
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Como falado, quando se trata de localizar o corpo de controle, isso pode ser
feito de modo interno ou externo, sendo o controle interno exercido pela autoridade
competente, que € estrutura da entidade controlada. Da mesma maneira que
controle externo, o controle interno é o controle técnico. Consoante a CF (1988), em
seu artigo art. 74, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario permanecerao
sistema de controle interno de forma integrada.

A LODF também afirma que os poderes legislativo e executivo manterdo um
sistema integrado de controle interno. De acordo com a regulamentacédo federal,
deve haver sistema de controle interno, no Distrito Federal, a ser mantida de forma
integrada pelos poderes Legislativo e Executivo. Assim, desde entdo, o judiciario
distrital € organizado e mantido pela Associacdo. Este sistema de controle
estabelecido pelo LODF visa:

Avaliar a implementacdo dos objetivos previstos nos Planos Plurianuais (PPAS),
execucado dos programas de governo e orgcamentos do DF;

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados em termos de eficacia e eficiéncia
gestdo do orcamento, financas, contabilidade e capital em 6érgdos e entidades
Administracédo do DF e uso de recursos publicos por entidades lei privada;

Controlar a concessao de beneficios e a forma como séo calculados qualquer parte
do salario, vencimento ou vencimento de seus membros ou funcionarios;

Exercer controle sobre as operacfes de crédito, avais e fiangcas, bem como sobre
Direitos e recursos do DF;

Avaliar a relacao custo-beneficio das isen¢des de receitas e incentivos, resgates,
parcelamento de dividas, anistia, remissdes, subsidios, beneficios e financas,
impostos, crédito e outros relacionados; e

Apoiar a auditoria externa no cumprimento de sua missao institucional.

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos principios do art. 37 da
Constituicdo Federal, dela dardo ciéncia ao TCDF, sob pena de responsabilidade
solidaria (CF, art. 74, § 1°, LODF, art. 50). No entanto, deve ficar claro que, embora
0 controle interno detenha o dever constitucional de apoiar o controle externo, ndo
h& relacdo de hierarquia entre eles, mas sim de complementaridade.

As contas publicas do DF serdo 60 (sessenta) dias por ano apreciadas em
local especifico. A CLDF disponibiliza para que cada colaborador o estude e aprecie
se sera disponibilizado de forma permanente, atualizado mensalmente, nos sitios
oficiais na internet do legislativo, executivo e TCDF, a criacdo de sites especificos na
internet € uma forma de controle social pode ser usado pela sociedade. Assim
sendo, observe-se que que todo cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato €
um partido legitimo para denunciar irregularidades ao TCDF.

O TCDF reportara ao CLDF sobre orcamento, execucao financeira e de
capital anualmente, até 60 dias a partir da data de abertura 0 ano seguinte ao ano a
gue se refere o exercicio financeiro, no que diz respeito aos aspectos legalidade,
legalidade e economia de acordo com outros principios legais.

LRF: Tribunais de Contas para a Execucao da Lei de Responsabilidade Fiscal

O ambiente historico em que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LEI
SUPLEMENTAR N° 101, DE 04/05/2000) era bastante diversificado e caracterizava-
se por insolvéncia setor publico, crescente divida externa e interna, altas taxas de
juros e a necessidade de geracdo de superavit primario. No geral, esta crescendo
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desestabilizacédo fiscal de varios paises desde a década de 1980, incluindo os
chamados paises desenvolvidos, foi a raiz fundamental da criacdo de normas que
buscam o equilibrio contas publicas.

A economia mundial em crescente globalizagdo tem pedido mais nesta
década competitividade dos paises. Economias domeésticas ndo podiam crescer ao
mesmo tempo manter gastos pobres e financas publicas insustentaveis. Nesse
caminho, paises ndo viam alternativa a ndo ser controlar as financas publicas como
uma medida a crise econémica que surgiu e ameacgou o padrao de vida.

Para resolver este problema, a Comunidade Europeia e por alguns paises.
Cita-se os Estados Unidos e a Nova Zelandia como exemplos, que destaque na
auditoria de contas publicas. Também se enfatiza o que é importante o papel do
Fundo Monetario Internacional (FMI), que tracou as diretrizes para a racionalizacao
contas publicas dos paises membros.

A Comunidade Europeia apoiou a assinatura do Tratado de Maastricht
(1992), que estabeleceu os parametros de cooperacdo e regras estritas para 0s
paises pode entrar na comunidade. Entre eles, aquele que estabelece manutencéo
de uma relacdo divida/PIB estavel e compromisso de manter equilibrio fiscal
(NOBREGA, 2001).

Nos Estados Unidos o esfor¢o pela sustentabilidade fiscal vem do orgamento
The Enforcement Act (BEA) de 1990 Segundo esta lei, o0 Congresso estabelece um
orcamento plurianual e limites de gastos do orcamento. Na Nova Zelandia, os
principais ajustes foram feitos sob responsabilidade fiscal Lei (1994). As reformas
foram baseadas em regras rigidas e transparéncia nos gastos publicos.

Quando se trata do (FMI) ha influéncia do cédigo boas praticas em matéria
de transparéncia fiscal que afirma que:

Este codigo € baseado nos seguintes objetivos principais: definir claramente
as funcBes e responsabilidades do governo; disseminacdo de informagfes
sobre atividades governamentais; abertura em preparagdo e execucao
orcamental, bem como na elaboracéo de contas orcamentais; e avaliagéo
independentemente da integridade das informacdes fiscais (NORMAS DE
AUDITORIA GOVERNAMENTAL — NAGS).

Internamente, a situacdo no Brasil era semelhante a de muitos outros
paises. Houve uma grave crise fiscal, acabou a intervencdo do Estado na economia
e no sistema servicos publicos bloqueados burocraticos. Foram feitas tentativas para
superar esses obstaculos comeca com um plano geral para a reforma do aparelho
do Estado, em 1995. Assim, também foi obrigada a cumprir o art. 30 Emenda a
Constituicdo n°® 19/98, este estabeleceu prazo de 6 (seis) meses a partir do andncio
no Congresso Nacional apresentar a conta suplementar a que se refere o art. 163 da
Constituicdo Federal, que diz respeito as financgas publicas.

Nesse contexto, a LRF foi criada no Brasil com a nobre e dificil missdo de
implantar um novo regime fiscal, fundamentado nos conceitos de responsabilidade
(equilibrio fiscal e planejamento) e transparéncia. Para tanto, fixou normas rigidas
gue, se descumpridas, motivam punicdes fiscais e penais.

Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo principal da LRF é apurar o equilibrio das contas publicas gestéo
tributéria responsavel e transparente. Conforme descrito, o que levou ao
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desenvolvimento da LRF foram desequilibrios permanentes e persistentes
economias nacionais, grandes ou pequenas.

No texto da LRF, os objetivos estao claramente dispostos no paragrafo 1° do
art. 1°, verbis:

[...] a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O papel dos Tribunais de Contas e os instrumentos da LRF

Tribunais de Contas, além de amplas atribuicbes constitucionais e legais
antes da LRF, eles receberam novas responsabilidades nos termos desta lei.
SOBRE Ministro do TCU Valmir Campelo em palestra no Seminario de Controle
Externo em Administracdo estadual, liderada pelo Tribunal de Contas da Paraiba em
janeiro de 2003, por isso, chamou a atenc¢ao para as novas atribui¢cdes dos tribunais
de contas perante a LRF. Consoante Campelo (2003),

O controle, por sua vez, foi reforcado de duas formas. A primeira com o
estabelecimento de limites para a realizacdo ou comprometimento de
algumas categorias de gastos. A segunda com a atribuicdo de competéncia
aos Tribunais de Contas para atuar preventivamente, mediante
acompanhamento da evolugdo das despesas, emissao de alertas quando
os limites estabelecidos estiverem proximos de serem atingidos e indicagao
de fatos que possam comprometer custos ou resultados de programas ou
indicar irregularidades na gestdo orcamentaria.” “Ao receberem atribuicoes
mais ampliadas, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Tribunais de
Contas devem meditar acerca da finalidade mais larga que a referida Lei
visa alcancar, especialmente, a de ser instrumento impositivo para que o
equilibrio das receitas e despesas seja atingido pela Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e entidades da administracéo indireta.

Como as punicdes fiscais sao relativamente amenas e quem as sofre séo as
pessoas juridicas, é salutar que os gestores publicos tomem consciéncia dos riscos
gue correm ao empreenderem uma gestao temeraria ou mesmo ilegal.

Teto Constitucional

A constituicdo estabelece o limite maximo do salario dos servidores publicos
em duas etapas. De acordo com o art. 37, inciso Xl, o texto estabelece que os
salarios e abonos dos servidores publicos ndo devem "ultrapassar o mensalao" dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Nos municipios, ndo pode exceder o salario
do prefeito. Nos estados e distrito federal, o teto € o que o governador ganha no
caso do executivo e os juizes do Tribunal de Justica no caso do judiciario. O texto da
constituicdo ndo menciona excecdes a regra. Nas palavras da Carta Magna,
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[...] XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Para ndo deixar davidas de que se pretende cortar qualquer subsidio que
ultrapasse os limites constitucionais, a Constituicdo acrescenta, no art. 117, dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que:

Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como
0s proventos de aposentadorias que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido ou percepcéao de excesso a qualquer titulo.

Moralidade Publica

O texto da Constituicdo, indicando os principios que devem ser seguidos
pelo administrador publico no desempenho de sua funcao, incluiu entre eles o
principio da moralidade. Isso significa que, em suas atividades, o administrador
publico deve cumprir as ordens de conduta ética e honesta, exigindo o cumprimento
dos padrbes éticos, de boa-fé, lealdade, principios que garantam a boa
administracao e a disciplina interna na administracao publica (MARINELLA, 2005, p.
37)

Segundo o principio da moralidade administrativa, n&o basta ao
administrador observar a estrita legalidade, ele deve observar os principios éticos da
razdo e da justica, pois a moralidade € o pressuposto da validade de todo ato
administrativo (MORAES, 2005, p. 296).

O Supremo Tribunal Federal (STF), analisando o principio da moralidade
administrativa, manifestou-se afirmando:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constituicdo Federal consagrou a
moralidade como principio de administracdo publica (art. 37, da CF). isso
nao é verdade. Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema,
permeando as diversas normas regedoras de determinada matéria. O s6
fato de um principio ndo figurar no texto constitucional, ndo significa que
nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade néo significa
que o administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral.
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Quando a Constituicdo Federal estabeleceu o principio da moralidade
administrativa como veiculo das acbes de um administrador publico, também
consagrou a necessidade de proteger a moralidade e a responsabilidade de um
administrador publico amoral ou imoral (FRANCO SOBRINHO apud MORAES,
2005):

Dificil de saber por que o principio da moralidade no direito encontra tantos
adversarios. A teoria moral ndo é nenhum problema especial para a teoria
legal. As concepcdes na base natural sdo analdgicas. Por que somente a
protecdo da legalidade e ndo da moralidade também? A resposta negativa
sé pode interessar aos administradores improbos. Ndo a Administracao,
nem a ordem juridica. O contrério seria negar aquele minimo ético mesmo
para os atos juridicamente licitos. Ou negar a exacdo no cumprimento do
dever funcional.

Os Gastos do TCDF

Os gastos com pessoal (remuneracdes)

A Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, que dispds sobre a organizacéo
administrativa da nova Capital Federal, estava também a previsdo da criacdo do
TCDF como 6rgdo auxiliar do Senado Federal na fiscalizacdo orcamentéria e
financeira de Brasilia. A mesma Lei também originou o MPTCDF. Em setembro do
mesmo ano, o Tribunal foi instalado e foram designados cinco ministros para compor
a primeira Corte (CA; IFC; OPS, 2020).

Até a Constituicdo Federal de 1988, o DF ndo possuia autonomia, foi
somente apos que passou a ente da Federagdo, com uma Cémara Legislativa,
Governador eleito e, também, um TC com nova composi¢cao. Mas foi em 1994 que
se publicou a atual LODF, sendo que a referida Corte passou a possuir aléem de 07
Conselheiros, 03 Procuradores, atualmente, e nenhum Auditor, Substituto de
Conselheiro.

Conforme a pesquisa, as remunerac¢des dos colaboradores do TCDF séo, a
saber (CA; IFC; OPS, 2020):

0] Conselheiros: R$ 35.462,22;

(i) Auditores (conselheiros substitutos): R$ 33.689,10;
(i)  Procurador-Geral: R$ 35.462,22; e

(iv)  Procuradores: R$ 33.689,10.

Além do exposto, informe-se que, no anexo A, estdo dispostas as
remuneracoes, individuais, referentes ao més de fevereiro de 2020.

Funcdes de direcéo de gratificagbes

O TCDF informou que os Conselheiros e Procuradores do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (MPJTCDF) ndo exercem quaisquer
funcBes ou em cargos de chefia é exercido apenas pela Presidéncia do Tribunal, e
dentro da direcdo Parquet, como procurador-geral. O exercicio da Presidéncia
assegura retribuicdo nos termos do art. 4° da Lei Distrital n°® 794/1994, que, segundo
o Portal da Transparéncia, equivale a R$ 8.865,55 (CA; IFC; OPS, 2020).
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O TCDF informou ainda que a remuneracgao pelo desempenho da funcéao de
Presidente inclui ganhos como ganhos pessoais nominalmente identificados, como
esta sujeito a disciplina ao abrigo da Lei Distrital n.° 794/1994 (ao abrigo do ac6rdao)
e a um limite constitucional (CA; IFC; OPS, 2020).

A remuneracao pelo exercicio da funcdo de Procurador-Geral da Republica
do MPJTCDF né&o é esta incluido em sua renda mensal e também esta sujeito ao
limite constitucional. Ademais, o 6rgao citou como base legal Resolugdo TCDF n°
296/2016 — Regimento Interno do TCDF e a Lei Complementar n°® 01/1994 — Lei
Organica do TCDF (CA; IFC; OPS, 2020).

Nesse cenario, emerge a primeira incoeréncia. Os membros do TCDF néo
podem receber bénus por ocupar a Presidéncia, porque é prejudicial a paridade
salarial com o judiciario porque os presidentes do TIDFT né&o recebem. Isso € o0 que
aparece em ADI 6126, processamento no STF. Mesmo se nao fosse, tal vantagem
nunca poderia ter sido levada em consideracdo, e pior, ndo ha tempo minimo de
permanéncia exigido. Isto €, basta exercer a presidéncia do TCDF sem observar se
esse exercicio tem ocorrido durante todo o més, ou por varios dias ou semanas para
incluir toda a parte integrante para sempre (CA; IFC; OPS, 2020).

Gratificac&o/auxilio/adicional/indenizacao de transporte

O TCDF informou que ndo h4d em seu ambito o pagamento de qualquer
parcela a titulo de indenizacao, gratificacdo, auxilio ou adicional de transporte (CA,
IFC; OPS, 2020).

Custeio com saude

O TCDF informou que os conselheiros e advogados do MP tém direito a
reembolso de plano de saulde, restrito a faixa etaria. Isso ndo faz parte da
compensacao sujeito ao teto. Informou ainda que em 10 de setembro de 2019 o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a resolucdo sobre o programa de
protecdo a saude foi proposta por unanimidade o suplemento para juizes e
funcionarios judiciais, contido em Ato Normativo 0006317-77.2019.2.00.0000. Foi
informado como base legal a Resolu¢cdo TCDF n°® 266/2013 e a Portaria TCDF n°
400/2013 (CA; IFC; OPS, 2020).

Aquisicao de livros/outros titulos
Inexiste indenizagdo dessa natureza, conforme o TCDF (CA; IFC; OPS,
2020).

Auxilios

Ha previsdo de pagamento de auxilio pré-escolar para Conselheiros,
Procuradores e servidores que tenham filhos menores de 06 anos de idade, no valor
de R$ 833,26. Além disso, o TCDF se limitou a informar que ndo houve qualquer
pagamento a titulo de auxilio natalidade, nos ultimos dois anos (CA; IFC; OPS,
2020).

Quanto ao auxilio moradia, o Tribunal assinalou o encerramento do referido
auxilio desde a decisédo do Superior Tribunal Federal (STF) na Acao Ordinaria (AO)
1773, que pos fim ao auxilio. Ndo obstante, informou que néo previsdo de auxilio
paletd aos seus membros (CA; IFC; OPS, 2020).

Com relacdo ao auxilio-alimentacédo, foi revelado que todos os consultores,
advogados e funcionarios recebem, por més, a parcela da remuneracdo nao sujeita
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ao teto que corresponde a R$ 1.364,05. Esses valores sdo muito maiores que
aqueles recebidos por funcionarios de autoridades executivas, posto que eles
também excedem os valores recebidos pelos juizes do TJDFT (CA; IFC; OPS,
2020).

Por fim, o TCDF confirmou que ndo ha pagamento de auxilio-funeral a
familiares de membros falecidos (CA; IFC; OPS, 2020).

Outros auxilios/outras parcelas/gratificacdes e/ou vantagens, a qualquer titulo

O TCDF informou sobre o bénus de exercicio cumulativo de oficios, 1/3 do
subsidio do Procurador designado para cada 30 dias substituicdo. A gratificacdo é
paga pro rata temporis, computado todo o tempo de substituicdo cumulativa.
Informou ainda que a parcela sujeita ao teto e, como base legal, a Resolu¢do n°
91/06 — CNMP, o art. 5° da Lei n® 13.024/2014 e a Resolugdo TCDF n° 304/2017.
Este bbnus parece se referir ao bénus de substituicAo de exercicio, encontra
analogia nos estatutos dos deputados estaduais, mas ndo podde ser localizado em
Portal de transparéncia do TCDF, com este titulo (CA; IFC; OPS, 2020).

Despesas médicas/odontoldgicas/estéticas/ajuda de custo/moradia/seguranca
pessoal/residencial/patrimonial
a) Despesas médicas/odontoldgicas/estéticas

Embora haja previsdo, cite-se que né&o houve qualquer pagamento no
periodo questionado, isto €, de 2018 a 30/09/2019 (CA; IFC; OPS, 2020).
b) Ajuda de custo

O TCDF, informaram que ndo ha pagamento a titulo de ajuda de custo aos
membros (CA; IFC; OPS, 2020).
¢) Moradia funcional

O TCDF informou que tal matéria ndo se aplica aos membros do Tribunal e
do respectivo MP (CA; IFC; OPS, 2020).
d) Seguranca pessoal/residencial/patrimonial

TCDF anunciou que existe um acordo (n°® 16/2014) para garantir a
disponibilidade do arquivo sistema de seguranca TCDF, regulamentado pela
Resolugdo TCDF n°® 257/2013, sendo a seguranga pessoal dos membros e
representantes do tribunal identificados como tal sistema em seu art. 3. Além disso,
existem atividades de seguranca privada regulamentado pela Portaria DPF n°
387/2006. Ele ainda relatou que tal regulamento visa garantir a seguranca dos
membros do Tribunal. (CA; IFC; OPS, 2020).

Pagamento de telefones/outros e cursos de graduacao/especializacao/outros
Conforme o TCDF, os Conselheiros e o Procurador-Geral recebem 100% da
cota basica de indenizagdo mensal de R$ 1.000,00 e Procuradores recebem 80%
desse. Esses valores ndo sdo encontrados no Portal da Transparéncia sob este
titulo. Porém, os valores sdo pagos a partir do valor de “Parcelas de natureza
indenizatéria” (auxilio alimentagdo, auxilio transporte, auxilio pré-escola, auxilio
parto, auxilio moradia, auxilio vida, assisténcia médica adicional, seguro telefénico,
bolsa de estudos estudo, além de outras parcelas deste tipo). Portanto, nenhuma
identificag&o foi possivel o valor exato de cada beneficio (CA; IFC; OPS, 2020).

354



Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008

Veiculos oficiais/diarias e passagens

A TCDF anunciou que ndo possui frota propria e o atual contrato (n°®
28/2016) inclui a prestacdo de servicos de aluguel permanente de veiculos e
possivelmente incluindo conducdo, gestdo e administragdo de frota trabalho
encomendado. Informou ainda que ndo ha valores pagos diretamente aos
beneficiarios que possuam veiculos e ndo haja possibilidade de agregacdo de
beneficios. Mas tem disponibilidade de viaturas da empresa para solicitadores e
procuradores (CA; IFC; OPS, 2020).

Em relacdo as diarias e passagens, a Portaria n°® 273/2013 € a base legal
para o0 recebimento de didrias e passagens no TCDF. Assim, reitere-se que o
Tribunal, apesar de alertar que o extrato de diarias do 6rgao € publicitado no 6rgao
de imprensa oficial do Distrito Federal na secdo 3, note-se que nao foram
encontrados o0s extratos no Portal de Transparéncia da Corte nem encontrados os
valores sob este titulo no link disponibilizado, dificultando a coleta de dados e
inviabilizando o seu uso nesta secédo (CA; IFC; OPS, 2020).

Quanto as passagens, o Tribunal confirmou que existe um contrato (atual n°
04/2019) que cuida da prestacédo de servicos de agéncia de viagens por meio do
sistema reserva online para comprar passagens aéreas nacionais e internacionais e
outras operacdes a serem usadas por autoridades e servidores TCDF em transito
atendimento e participagcdo em eventos e cursos de aperfeicoamento e capacitacao
de interesse do Tribunal. Todavia, também nenhuma informacdo foi encontrada
sobre esses valores ou pelos beneficiarios no Portal (CA; IFC; OPS, 2020).

Substituicbes

O pagamento de qualquer valor deve ser questionado desde o inicio da
substituicdo, portanto, no TC, a forma de auditor substituto Conselheiro ou
Conselheiro Adjunto que é remunerado com uma bolsa. No entanto, o TCDF néo
forneceu informacdes sobre este assunto para Conselheiros e Revisores de Contas,
citando a remuneracdo dos Procuradores MPjTCDF. Além disso, o TCDF nao
informou os beneficiarios ou os dados detalhados (CA; IFC; OPS, 2020).

Nessa perspectiva, grife-se que foi constatado, no Portal da Transparéncia,
que o valor de reposicdo € pago no valor "Possiveis beneficios" (servico de
emergéncia, cAmbio, mora, adicional condi¢Bes insalubres, além de outras remessas
deste tipo), portanto ndo ha como identificar o valor exato pago por quaisquer trocas
(CA; IFC; OPS, 2020).

Vantagem pessoal

Consoante o TCDF, alguns conselheiros e advogados do MPJTCDF, por se
afastarem de cargos efetivos, em que passaram a incorporar beneficios pessoais,
ganharam reconhecimento e manutencdo de pacotes, como VPNI. As prestacdes
ndo sdo ajustaveis itens como originais, apenas ajustes gerais dados como
recomposi¢do da inflagdo salarios e subsidios. Informa, também, sobre o valor da
parcela do subsidio e esta sujeito ao teto constitucional (CA; IFC; OPS, 2020).

O TCDF néo informou, todavia, beneficiarios e valores detalhados e o Portal
fez vocé pode verificar esta parte paga, incluindo Diretores que vieram do CLDF e
que la, é claro, eles ndo poderiam trazer nenhum beneficio a medida que
desenvolviam os mandatos atividade facultativa e, portanto, transitéria (CA; IFC;
OPS, 2020).
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Venda de férias/licenca-prémio

O TCDF informou que ha possibilidade de conversdo em pecunia de 1/3 de
férias (venda), conforme entendimento previsto no PROCEDIMENTO DE
COMPETENCIA DE COMISSAO - 0004054-48.2014.1.00.0000-CNJ, do qual
decorre a Resolucdo CNJ n°® 293/2019. Informou ainda que, em relacdo aos
Conselheiros, caso haja férias vencidas, que ndo foram gozadas durante o periodo
concessivo, por estrita necessidade de servico, estas sdo indenizadas, em simetria
com o procedimento realizado no TIDFT (CA; IFC; OPS, 2020).

De acordo com o 6rgéo, o abono pecuniario é regido pela Resolucdo CNJ n°
293/2019 para Conselheiros e art. 220, 83° da LC 75/93 c/c art. 130 da CF (1988)
para Procuradores. A respeito da indenizacdo de férias vencidas a Conselheiros, o
art. 1°, “f, da Resolucdo CNJ n° 133/2011 c/c Portaria TIDFT n° 65/2018, o art. 71
da Lei Complementar Distrital n® 01/1994 e item 1 da Decisdo TCDF n° 90/2006 —
AD. Como se vera, o TCDF cita, a principio, normativo ultrapassado por recente
Resolucdo do CNJ (CA; IFC; OPS, 2020).

O TCDF néao revelou os beneficiarios e valores para o periodo de 2018 a
30/09/2019, mas somente, no campo “(N)-Férias”, o adicional de 1/3 (um tergo) de
férias, abono pecuniario decorrente da conversdao de 10 (dez) dias de férias em
pecunia, antecipacdo de 40% da remuneragdo das férias, descontos compulsorios
referentes a remuneracéo de férias (CA; IFC; OPS, 2020).

O TCDF, ainda, apontou que os Conselheiros ndo contam com a concesséao
de licenca-prémio, apenas os Procuradores possuem o direito legal ao beneficio, de
acordo com o art. 222, 11l da Lei Complementar n® 75/1993 c/c art. 130 da CF (1988).
Informou ainda que ndo houve gozo ou conversao da vantagem em pecunia desde
2018 a 30/09/2019 (CA; IFC; OPS, 2020).

Analise dos Penduricalhos e Outros

O TCDF, como guardido das contas publicas, deve ser o primeiro a colocar
em pratica as a¢des do controle social, incentivando e motivando a populagédo para
gue haja essa verdadeira fiscalizacdo das contas publicas. Entretanto, por vezes, é
sabido que quem fiscaliza ou orienta nem sempre cumpre a risca tudo que o faz,
como € caso em estudo.

Conforme os dados levantados, a gratificacdo dada aos ex-presidentes do
Tribunal é algo reconhecido em Lei, mas que € imoral do ponto de vista publico.
Além disso, os salarios dos Conselheiros quase sempre ultrapassam o teto
constitucional e ndo necessitam de uma gratificagéo.

De modo geral, a maioria dos beneficios estdo dentro da Lei, porém tem-se
informacgdes de que estdo longe de serem transparente, inclusive até porque muito
do que foi exposto foi alcancado através de perguntas feitas ao Tribunal ao passo
gue dever-se-ia estar a disposicdo de toda populacdo e ndo somente quando
questionado.

Consideracges Finais

A realizacdo dessa pesquisa foi orientada pelo seguinte objetivo: analisar as
contribui¢cdes do controle social para o aumento da eficiéncia no uso dos recursos
publicos relativas aos gastos com pessoal no Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF). Para tanto, procurou-se identificar as caracteristicas, elementos e principios
gue rodeiam as financas publicas no Brasil; observar as mudangas nos modelos
orcamentarios de gestao publica; perceber se essas mudancas revelam fomento a
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participacdo social no que diz respeito aos gastos publicos; apresentar os aspectos
pertinentes a gestdo publica e ao controle social; e verificar se o controle social
enseja maior eficiéncia no uso de recursos publicos, fomentando a gestdo publica
democratica.

A abordagem contemporanea acerca do papel das financas publicas recorda
gue o uso dos recursos publicos deve primar, com base na Constituicdo Federal
vigente, na garantia do bem comum, o que significa dizer, entre outros, o exercicio
de direitos sociais. Para que isso ocorra, € imperioso que a orientacdo béasica da
Republica Federativa do Brasil seja respeitada, vale dizer, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e unida; eliminar a pobreza e reduzir a desigualdade social.
Portanto, todos sdo iguais perante a lei, frise-se.

No cerne dessa questdo emerge o papel das financas publicas, instrumento
de politica fiscal a dispor do Estado. Assim sendo, como aludido, ao Estado cabem
as funcdes alocativa, estabilizadora e distributiva, relevantes papéis no que se refere
ao alcance do bem-estar.

Nesse contexto, é preciso recordar que o papel do Estado nem sempre
alcancou tais func¢des, ao contrario, por algum tempo o orcamento publico sequer
tinha por orientacdo o planejamento publico que se tem atualmente, e sim o
menosprezo as necessidades coletivas.

Com os desenvolvimentos dos modelos de gestdo publica, sobretudo em
relacdo ao orcamento, o Estado passou a incentivar a participacéo da sociedade civil
nas suas tomadas de decisdo, o que equivale dizer uma aproximacao aos conceitos
de gestdo publica participativa. Prova disso foi o esfor¢co das 3 (trés) Instituicdes
envolvidas no Projeto “Combate a privilégios no setor publico”, quais sejam, a
Associacdo Contas Abertas (CA), o Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC) e o
Instituto Observatdrio Politico e Socioambiental (OPS).

Perante isso, reitere-se que a leitura dos dados do relatério reforca que a
eficiéncia dos gastos publicos no Brasil, como também, notadamente, no TCDF,
perpassa o enfrentamento da politica salarial existente nos Tribunais de Contas
(TCs). Isso porque Conselheiros e Procuradores do MP de TC’s, como aqui
ilustrado, sdo beneficiados com o pagamento de vantagens que a imensa maioria
dos trabalhadores do Pais, que sobrevivem com renda achatada, sdo 0s mesmos
gue arcam com as despesas ultrajantes, a exemplo dos auxilios alimentacédo, creche
e saude; reembolso de planos de saude; carros/cotas de combustivel; telefonia;
seguranca; cursos para titulacdo académica; gratificagdes de funcdes diversas etc.

Ante o exposto, grife-se que na regido Centro-Oeste, de um modo geral,
pode-se afirmar que, além dos subsidios, os principais colaboradores dos TCs
percebem os chamados "penduricalhos". Destarte, € imperioso que a sociedade
observe que existem beneficios absolutamente injustificados, como o recebimento,
por parte dos membros do TCDF, de um bénus por ocupar a Presidéncia, bonus
esse que acaba sendo incorporado a remuneragdo, ainda que o fato seja observado
uma Unica vez. Existem, também, outros valores ultrajantes, para dizer o minimo,
como o0 pagamento beneficios pessoais; compensacao por férias nao utilizadas;
licenca prémio, entre outros.

Agrava a situacdo de afronta & Constituicdo Federal e, por conseguinte, aos
principios que regem o orgcamento publico, as “falhas” no portal de transparéncia
relativo aos valores do TCDF, externalizada pela dificuldade geral de obter dados
reais sobre os agentes publicos do 6rgdo. Dessa maneira, cite-se que h& valores
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gue ndo puderam ser demonstrados por falta de acesso e clareza, e outros sé
apareceram a partir de pedido especifico de acesso a informacéao.

Pelo quadro acima, o estudo apontou a falta de transparéncia justamente por
parte daquele que dever-se-ia perseguir a moralidade e a eficiéncia do uso dos
recursos publicos, o que sugere, indubitavelmente, que o exemplo do TCDF é um
tanto quanto questionavel.

Se, por um lado, é possivel retratar dessa forma o tratamento empregado
pelo TCDF a prestacdo de contas a sociedade, por outro a elaboracdo de Projetos
dessa natureza reforcam, em algum grau, que relacdo entre a pratica de controle
social e o aprimoramento das finangas publicas no Brasil podem colaborar com uma
maior eficiéncia no uso de recursos publicos, fomentando preceitos tdo importantes,
como o da gestao publica democratica.

Para que isso ocorra, entretanto, é importante que os tomadores de decisdo
estejam imbuidos, em suas rotinas, das premissas defendidas pela Carta Magna,
como, notadamente, o da moralidade e da eficiéncia, considerando-se que, algumas
vezes, 0s atos podem ser até legais, mas podem ser imorais aos olhos de uma
sociedade sob o pretexto da eficiente dos servi¢os publicos.

Com esta analise, portanto, € crivel afirmar que “quem fiscaliza o fiscal” € o
préprio cidaddo. Assim sendo, finaliza-se o trabalho e conclui-se que, com
resultados apresentados, o0s objetivos foram respondidos a contento e,
consequentemente, a hipotese formulada ndo foi rejeitada. Portanto, o que se
buscou foi aplicar a andlise proposta com o fim de testar a sua contribuicdo
académica, o que foi obtido com sucesso.
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