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EMERGENCY CONTRACTING IN THE FEDERAL DISTRICT: ANALYSIS OF
PROVISIONAL MEASURE NO. 961, OF MAY 6, 2020; FEDERAL LAW NO.
13,979, OF FEBRUARY 6, 2020, AND POSITIONING OF THE ATTORNEY

GENERAL OF THE FEDERAL DISTRICT

Resumo

O surto pandémico de Covid-19 (SARS-CoV-2) motivou o Brasil a adotar
medidas urgentes de enfrentamento. Uma delas € a alteragdo das normas de
Licitagbes e Contratos Publicos, com o objetivo de proceder com contratagbes
mais céleres e eficazes. As referidas normas e orientagdes dos 6rgéos juridicos
nao conseguem viabilizar seguranca juridica necessaria para proceder com as
contratagdes excepcionais. O presente estudo aponta falhas e omissdes
referentes aos normativos e orientagdes editados e propora sugestao de temas
que precisam ser mais bem detalhados pelos legisladores, 6rgaos consultivos
juridicos e 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Palavras — Chave: Contratacdo. Licitagdo. Covid-19.

Abstract

The pandemic outbreak of Covid-19 (SARS-CoV-2) motivated Brazil to adopt
urgent coping measures. One of them is changing rules for Biddings and Public
Contracts, with the objective of proceeding with faster and more efficient
contracts. The retracted rules and guidelines made from the public legal advicer
are unable to provide the correct legal counseling necessary to proceed with
exceptional contracts. This present study points out flaws and omissions related
to the edited norms and advices and will propose suggestions for topics that need
to be better detailed by legislators, public attorney, auditor, judge and prosecutor.

Keywords: Contracts. Biddings. Covid-19.

Resumen

El brote pandemico de Covid-19 (SARS-CoV-2) motivd a Brasil a adoptar
medidas urgentes de afrontamiento. Una de ellas es la alteracion de las reglas
para Licitaciones y Contractos Publicos, con el objetivo de proceder con
contratos mas rapidos y eficientes. Las normas y directrices mencionadas por
los organismos legales no pueden proporcionar la seguridad juridica necesaria
para proceder con contratos excepcionales. El presente estudio seriala fallas y
omisiones con respecto a las normas y directrices publicadas y propondra
sugerencias sobre temas que deben ser detallados por los legisladores, los
organismos de asesoramiento juridico y los organismos de control e inspeccion.

Palabras Claves: Contracto. Licitacion. Covid-19.
1. Introducgao

Em meados de dezembro para inicio de janeiro, a midia nacional
noticiava surgimento de um novo virus, chamado coronavirus, que estava
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devastando a China, com epicentro na cidade de Wuhan*. Tal virus se alastrou
pelos 05 (cinco) continentes, fazendo com que a Organizagdo Mundial da Saude
- OMS declarasse, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga causada
pelo novo coronavirus (Covid-19) constituia uma “Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional” — o mais alto nivel de alerta da Organizagéo,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de
2020, o Covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Segundo dados da Organizagdo Pan-Americana de Saude - OPAS?®,
foram confirmados no mundo 4.170.424 (quatro milhdes, cento e setenta mil,
quatrocentos e vinte e quatro) casos de Covid-19 (81.577 — oitenta e um mil,
quinhentos e setenta e sete - novos em relacdo ao dia anterior) e 287.399
(duzentas e oitenta e sete mil, trezentos e noventa e nove) mortes (4.245 —
quatro mil, duzentas e quarenta e cinco - novas em relagéo ao dia anterior) até
13 de maio de 2020.

Com todo esse cenario de crise mundial impactou, no Brasil, em especial
no epicentro da pandemia, eixo Rio-Sdo Paulo®, de sobre modo, a ponto de
estimular uma série de medidas que contribuissem para o enfrentamento da
pandemia na Uni&o, Estados, Distrito Federal e municipios.

Neste presente estudo sera feita uma analise do impacto da pandemia
nas contratagdes publicas, trazendo informagdes sobre o modelo adotado atual
e as adaptagdes que surgiram, para fins de trazer celeridade nas contratagdes
de insumos e prestagdes de servigcos que, direta ou indiretamente, contribuissem
para o enfrentamento do Covid-19.

As alteracbes mais marcantes, no ponto de vista da contratagcéo
emergencial, abre a discuss&o sobre questdes que, por décadas, sdo duramente
criticadas no ambito da gestao publica, referente ao enrijecimento excessivo das
normas, que inviabiliza a operacionalizacdo técnica da contratacao, ora pela
ignorancia ou falta de equipe técnica especializada para elaborar projetos ou
estudos técnicos; ora pela impossibilidade de executar exigéncias excessivas
quanto a delimitacdo de procedimentos desnecessarios ou perda de tempo nos
longinquos prazos para efetivagdo da firma de um contrato administrativo.

Casos concretos, como acima explicitados, dentre varios outros,
serdao abordados na medida das analises da normas e orientagcbes que foram
publicadas ou divulgadas, partindo das mais recentes, correlacionando-as com
as demais vigentes, mostrando posicionamento critico no tocante a elaboracéo
e espirito da norma’; excessos e omissées, assim como exigéncias
consideradas indcuas ou excessivas.

No que tange as normas, sera apresentado um paralelo entre as
normas de contratagdo publica vigentes, partindo da analise da Medida
Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020, que aumenta aos valores tetos da

4 Texto jornalistico que informa repercussdo do Covid-19 na China e no mundo. Fonte:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/01/22/coronavirus-na-china-perguntas-e-
respostas-sobre-a-doenca-que-matou-6.htm, acessado em 1 de maio de 2020.

5 Fonte de dados extraidos:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:Covid19&Itemi
d=875, acessado em 1 de maio de 2020.

8 Fonte de dados extraidos: https://Covid.saude.gov.br/ acessado em 14 de maio de 2020.

7 A expressdo “espirito da lei” surgiu com Montesquieu, ao publicar o livro “O espirito das leis” em 1748.
No caso em concreto, fard uma analise da metodologia exegética de interpretagdo da norma, cuja missao
metafisica era de decifrar os ideais de aplicabilidade da norma ao caso em concreto.
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contratacgao direta prevista nos incisos | e Il do art. 24 da Lei federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993 e autorizou a incidéncia da modalidade Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC, instituido pela Lei n°® 12.462 de 4 de agosto
de 2011.

No cotejo da analise da contratagdo direta mencionada na referida
Medida Proviséria — MP; sera evocada a Lei federal n° 13.979 de 06 de fevereiro
de 2020 e sua alteracdo em decorréncia da Medida Proviséria n°® 926, publicada
em 20 de margo de 2020, e, em especial, no ambito do Distrito Federal — DF, a
orientacdo dada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, através
dos pareceres referenciais n° 1 e n° 2, publicados no ano corrente.

2. Contratagoes Publicas no Brasil e no Distrito Federal

A contratag&o publica, em regra, é procedimento administrativo com
corolario norteador previsto no inciso XXI e no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988 — CF/88, onde define licitacdo como procedimento base,
calcado nos principios basilares de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A lei federal n°® 8.666/93 € norma de abrangéncia nacional, onde trata,
com minucias, regras e procedimentos e escolha de fornecedores e de
contratagao publica. No Distrito Federal, o Decreto n°® 36.520 de 28 de maio de
2015 recepciona a lei federal, estabelecendo diretrizes e normas gerais de
licitagbes, contratos e outros ajustes para a Administracéo Direta e Indireta do
Distrito Federal.

Demais normas foram publicadas com a finalidade a atualizar e
ampliar a atuacao da Lei federal n° 8.666/93, tais como a Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, que prevé a modalidade Pregéo as licitagdes; o Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regula o Sistema de Registro de Pregos —
SRP, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93; a Lei 8.987 de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes de servigos
publicos; a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece regime de
parceria publico-privado - PPP; e o RDC, instituido pela Lei n° 12.462 de 04 de
agosto de 2011, conforme ja citado no presente estudo.

No DF, ambas as normas supramencionadas foram recepcionadas e
adaptadas a realidade local: o Decreto Distrital n°® 23.430, de 16 de dezembro de
2002, recepciona a modalidade pregédo; o Decreto Distrital n® 39.103, de 05 de
junho de 2018, recepciona o Sistema de Registro de Precos; a Lei n°® 3.792 de
02 de fevereiro de 2006 recepciona a Lei de Parcerias Publico e Privado; a
Resolugdo TCDF n° 290, de 14 de abril de 2016, orienta normas e procedimentos
de contratacdo por PPP e concessdes comuns; e a Lei n° 5.254, de 20 de
dezembro de 2013, que recepciona o RDC.

Sem embargo, ainda que haja ferramentas que contribuam para a
eficiéncia e celeridade nas contratacdes, ainda se vé diversos percalgos que
inviabilizam contratagdes publicas céleres e eficazes, ou que sejam alvos de
questionamentos e investigagdes por irregularidades e ilegalidades.

No tocante a analise das ilegalidades nas contrata¢des, Albuquerque
cita modalidades de fraudes comuns em procedimentos licitatorios, a saber:
acordo prévio entre os participantes, mais conhecido como cartel; dispensas
indevidas de licitacdo e/ou direcionamento a fornecedores especificos, que
oferece, ao agente publico, percentual do valor contratado; ou superfaturamento
de valores a serem contratados, trazendo imensuravel prejuizo aos cofres
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publicos. O autor, ao final de seu artigo, cita casos como a operagao Lava Jato,
com exemplos praticos de combinagédo de diversas ilegalidades que trouxe, a
ainda traz forte repercussao Brasil afora.

No que cinge a questdo estrutural da Administracdo Publica, os
desafios e dificuldades encontram-se imbricados no mecanismo como um todo.
Silva aponta varias dificuldades quanto a realidade do agente publico que
operaciona as licitagdes e contratacdes, ressaltando, como as principais, a falta
de estrutura de trabalho; capacitagdo e envolvimento dos agentes em promover
a célere tramitacdo dos autos; excesso de trabalho e auséncia de equipes
(organizagao interna).

No ponto de vista normativo, Egon Bockmann Moreira®, renomado
jurista brasileiro, publica, na coluna juridica da Gazeta do Povo, emblematico
artigo intitulado “Nao me fale da 8.666!”, reverberado no artigo escrito por Marcal
Justen Filho®, chamado “Coluna da Gazeta do Povo — Mas temos muito ainda a
falar sobre licitagao”.

Ainda que, aparentemente ambos divergem o posicionamento sobre
o normativo base de licitagdo no Brasil, eles convergem o entendimento referente
a que a Lei n°® 8.666/93 esta ultrapassada, e que o poder legislativo vem
buscando adaptar normas que possam sanar as principais criticas encontradas
no normativo: o exagero de prazos e ritos vigentes; obrigatoriedade de aceitar a
oferta mais barata, como sendo a mais vantajosa; publicagdo de projeto basico
inalteravel; exigéncia de documentacdo em demasia, dentre outros.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que nao € objetivo do presente
estudo ressaltar todos os pontos criticos da aplicabilidade das normas de
licitacbes e contratos existentes no Brasil, para isto, a descricdo desses em um
artigo seria deveras limitado, inviavel e utopico. O objetivo central é trazer um
panorama geral da realidade vivida, no ambito interno da Administragéo Publica
e na sociedade em geral, no presente momento de calamidade publica decretado
em decorréncia da pandemia por Covid-19.

Em suma, atualmente, ha uma sobreposi¢cdo de varias normas, que
“tenta” dar agilidade aos procedimentos licitatorios, aliada a maquina publica
gerida por agentes publicos que possuem diversas dificuldades para
operacionalizar, com eficiéncia e celeridade, os procedimentos de licitacdo e
contrato.

Observa-se, também, o destaque para os 6rgéaos de controle interno
e externo, o Ministério Publico e Policias Civis locais e federais, que vem atuando
no sentido de investigar e coibir as praticas delitivas, assim como o Poder
Legislativo, que esta analisando, no ambito das casas do Congresso Nacional —
CN, a efetividade da Lei federal n° 8.666/93, onde ja estuda e elabora a
implementagdo de uma nova lei de Licitagdo e Contratos, que venha a suprir as
principais dificuldades de operacionalidade das normas aos casos em concreto.

8 Fonte/; https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-e-direito/colunistas/egon-
bockmann-moreira/nao-me-fale-da-8666-9nfwqt8ulixd3iujy366rjxgu/, acessado em 14 de maio
de 2020.

9 Fonte: http://justenfilho.com.br/tags/lei-8666/, acessado em 14 de maio de 2020.
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3. Adaptagoes normativas em virtude da pandemia por Covid-19 no
Distrito Federal

O DF, em 14 de marc¢o de 2020, trés dias apos a OMS declarar estado
de pandemia em virtude do Covid-19, instituiu o Decreto n°® 40.520, suspendendo
eventos e atividades coletivas. Em 17 de margo de 2020 publica o Decreto n°
40.525, instituindo Grupo Econémico para acompanhamento e apresentacéo de
propostas de agoes, face as medidas temporarias de preveng¢ao ao contagio pelo
novo Coronavirus (COVID 19), considerando a classificagdo de pandemia pela
OMS.

Em relagdo a contratacéo publica, foi publicado, em 04 de marcgo de
2020, o Decreto n°® 40.486, que determina a realizacdo de ag¢des de controle
sobre as contratagdes realizadas em carater emergencial por dispensa de
licitacdo e as despesas realizadas sem cobertura contratual pelos 6rgéos e
entidades do Governo do Distrito Federal - GDF pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF.

Foi publicado, também, o Decreto n° 40.584, de 1° de abril de 2020,
que institui medidas de transparéncia e prioridade aos processos relativos a atual
emergéncia em saude publica e pandemia declarada pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19).

O Decreto n° 40.626, de 15 de abril de 2020, acrescentou o inciso IV
do §1° do art. 64 do Decreto n° 32.598/10, dando a oportunidade de autorizar,
mediante aditivo motivado e prestagdo de garantia pelo contratado, a realizag&o
de pagamentos antecipados referentes a contratos celebrados com
cooperativas, suspensos ou afetados por epidemia oficialmente reconhecida.

Observa-se, por oportuno, que nao houve quaisquer leis ou decretos,
no ambito do Distrito Federal, que oportunizasse a facilitagédo dos procedimentos
de licitacdo, a despeito dos publicados pela Unido. Os decretos acima
mencionados foram editados com a exclusiva intencdo de enfatizar a
necessidade de fiscalizacdo aos orgaos de controle interno e a facilitar a
exequibilidade dos contratos vigentes, em especial atengdo as cooperativas
contratadas afetadas pela alea externa (Covid-19).

Nesta toada, o DF usa os parametros normativos federais de
abrangéncia nacional: as medidas provisorias n° 926/2020 e 961/2020, assim
como a Lei federal n°® 13.979/2020, para aplicar as contratagées emergenciais
internas.

4. Medida Provisoéria n° 961/2020

A Medida Provisoria n° 961/2020 surge como autorizativo legal para
dar celeridade e praticidade aos procedimentos de licitagdo e de dispensa, a
depender do valor da contratacdo, com a finalidade base em enfrentamento ao
coronavirus (Covid-19), conforme dispde o Decreto Legislativo n° 06 de 2020,
que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica nacional.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que a validade de aplicabilidade
dos preceitos normativos da Medida Proviséria — MP é de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicagdo em diario oficial, conforme o § 3° do art. 62 da CF/88.
Tempo esse que o Poder Legislativo avalia a possibilidade de emitir norma que
ofereca temporalidade estendida a tematica desenvolvida pelo Poder Executivo
emissor da MP.
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No que tange as inovagdes, a MP n° 961/2020 prevé, a todos os entes
federativos, a possibilidade de dispensar licitacbes de que tratam os incisos | e
Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com acréscimos
aos limites de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servigos de
engenharia e de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para alienagdes de
demais servigos e compras.

O art. 1°também assevera, nas alineas “a” e “b” do inciso |, a vedagao
expressa ao fracionamento de despesas, que é a inviabilidade de contratacao
de um mesmo objeto duas ou mais vezes no mesmo exercicio financeiro™,
quando impde que a contratacao deve ser realizada de uma so vez; e, no tocante
as construgdes, que sejam realizadas em conjunto e concomitantemente.

Uma outra importante inovagao cinge na possibilidade de proceder
com pagamento antecipado de valores contratados, desde que represente
condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagcado do servigo
ou propicie significativa economia de recursos. Para estes casos é necessaria a
previsdo da antecipagcdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacao direta e exigir a devolugao integral do valor antecipado na hipotese
de inexecugédo do objeto.

Observa-se, por oportuno, a inteligéncia do paragrafo 3° do art. 1° da
MP n° 961/2020, que restringe a possibilidade do pagamento antecipado pela
Administragdo Publica, na hipotese de prestacdo de servicos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Um ponto curioso foi a aplicagdo do Regime Diferenciado de
Contratacdo — RDC para licitacdes e contratacdes de quaisquer obras, servigos,
compras, alienagdes e locagdes, conforme o inciso Il do artigo em analise, o que
se supde o afastamento das modalidades do convite, concurso e da tomada de
precos da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, assim como o do Pregéao, definido
pela Lei n° 10. 520, de 17 de julho de 2002:

Ill - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas -
RDC, de que trata aLei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitacbes e contratagcdes de quaisquer obras, servigos, compras,
alienagbes e locacées (GN).

O legislador, nesta oportunidade, garantiu oportunidade de estender o
objetivo, o que, no dmbito do Distrito Federal, a Lei n°® 5.254, de 20 de dezembro
de 2013 sofrera adaptacgédo, no periodo de vigéncia da MP federal, visto que no
art. 3° a aplicacdo do RDC é exclusiva para as licitagdes e contratos que tenham
por objeto elaboracdo de projetos, obras ou servigos de engenharia.

Na vigéncia da MP n° 961/2020, o gestor publico necessitara ter especial
atencdo as cautelas definidas nos incisos | a V do §2° do art. 1°, que surgiram
para evitar risco de inadimplemento contratual:

10 “Em resumo, se a Administracdo optar por realizar varias licitacoes ao longo do exercicio
financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de licitagdo
pertinente ao todo que deveria ser contratado.” (...) Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela
auséncia de planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do orcamento. Logo, nio pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisicoes ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacio inferior
aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de
planejamento” (“Licitagdes e Contratos — Orientagdes do TCU”, 4% ed., 2010, p. 105, versao digital in
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF) (GN)
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I - a comprovagdo da execugéo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado, para a antecipagao do valor remanescente;

Il - a prestacéo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da
Lei n°® 8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emisséao de titulo de crédito pelo contratado,

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da Administragéo; e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

E interessante destacar, no inciso |, que exige, para antecipacdo de
valores remanescentes, a execugdo de parte ou inicial do objeto contratado. Para
tanto, ndo cabe antecipacao de valores para aquisicao de bens ou prestacoes
de servicos imediatos.

Um ponto interessante é a exigéncia da prestagédo de garantia no valor de
ate trinta por cento, que da seguranga a Administragao Publica de reaver valores
nos casos de inadimplemento ou prejuizos causados pela contratada; e a
exigéncia da emissao de titulo de crédito pelo contratado.

Tal duvida surge, em primeiro plano, da natureza juridica da exigéncia:
dupla garantia? Segundo Fabio Ulhdéa Coelho, titulos de crédito sdo documentos
representativos de obrigagdes pecuniarias. Com a natureza do titulo de crédito
€ a cartularidade, competira, ao contratado, o envio de documento que garanta
a execugao contratual plena. Infere-se, portanto, e de o valor a ser exigido
equivale ao montante integral do valor do contrato. A referida exigéncia, em
analise pratica, pode ser considerada abusiva e ferir com o principio da
competitividade e isonomia.

Outra duvida insurge, sob a perspectiva da técnica formal de elaboracéo
de normas legislativas, e que a exigéncia do paragrafo 2° atinge, em tese, a
todos os incisos incursos no artigo base, que no caso em concreto € o 1° da MP
n°® 961/2020. Nesta toada, as regras supracitadas também afetardo as
contratagdes diretas de pequeno valor.

O inciso IV do paragrafo em analise reporta a exigéncia de
acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, ser
precedida por representante da Administragao.

Em termos praticos, nos se consegue operacionalizar o dispéndio
financeiro e logistico de um agente publico, em época de pandemia por Covid-
19, de ter que acompanhar o transporte de mercadoria. Em termos hipotéticos:
se for a importacao de respiradores da China ao Brasil? A Administragado Publica
tera que pagar para um servidor acompanhar as mercadorias, desde o epicentro
da pandemia, ao almoxarifado da unidade de Saude?

Essa exigéncia é deveras inoportuna e impraticavel, se o objetivo da
norma € trazer celeridade, eficiéncia e traz inseguranga para os agentes publicos
que, nesta época, sao orientados pela Organizagdo Mundial da Saude e pelo
Ministério da Saude do Brasil a permanecer isolados e trabalhando no ambito de
seus lares.

Outro ponto, que a MP n°® 961/2020 poderia ter inovado, € n&o o fez em
momento oportuno, era de dar tratamento hibrido para as contratacbes diretas
com regras preeminentes definidas do RDC, como, por exemplo a utilizagao do
modelo integrado, visto que um dos pontos mais sensiveis, para a Administragéo
Publica, € a elaboragao de Projeto Basico e/ou Executivos, em face da auséncia
de servidores qualificados em delimitar especificagbes de objetos ou proceder
com complexa pesquisa de precos e elaboragao de planilhas, podendo proceder
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com a execugao de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizag&o
de testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

No ponto de vista econdmico das contratagdes, as orientagcdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, colidem com a legislagéo vigente nas contratagdes
para o enfrentamento do Covid-19. O TCU assevera que a Administracdo deve
demonstrar, em termos monetarios, que os gastos totais a serem realizados com
a implantacdo do empreendimento serao inferiores se comparados aos obtidos
com os demais regimes de execugao.

A Medida Proviséria n°® 926, de 2020 — MP n° 926/2020, em contrapartida,
previu contratacbes com valores superiores ao praticado no mercado, desde que
se comprove oscilagao de precos conforme previsto na Lei federal n°® 13.979 de

06 de fevereiro de 2020:
Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicao de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)
(...)
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)
(...)
§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilacées ocasionadas pela
variacdo de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Tal excepcionalidade n&o foi tema de analise na MP n° 961/2020, o
gue se observa de ambas medidas provisorias devem ser observadas para as
contratagdes publicas cuja finalidade seja o enfrentamento do Covid-19.

A MP n°® 961/2020 é encerrada informando a vigéncia aplicada as
normas supramencionadas ao término do estado de calamidade definido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e que os contratos firmados
neste interim poderdo ser conclusos ou prorrogados em prazos posteriores.

A limitagcdo temporal definida no art. 24, inciso |V da Lei n°® 8.666/93,
que prevé contratagcbes para o periodo maximo de 180 (cento e oitenta), para
situagbes de contratagdes por emergéncia ou calamidade publica, € afastada
tanto pela MP n°® 961/2020 quanto pela MP n° 926/2020, conforme art. 4°-H, in

verbis:
“Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacéo de emergéncia de saude publica.

5. Medida Provisoéria n° 926/2020 e Lei Federal n° 13.979/2020

No que cinge a Contratagdo Direta, as orientagées da MP n°® 961/2020
nao afasta a vigéncia da MP n° 926/2020, que também dispde sobre contratacéo
em época de pandemia da Covid-19. Neste interim, ha que se basear para
proceder com contratacdo direta, o teor da Lei federal n° 13.979/2020, que
dispde sobre a tematica nos seguintes termos:
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Art. 4°E dispenséavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as contratagbes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagcdo ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de
unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando
se tratar de compra ou contratagdo por mais de um 6rgéo ou entidade,
o sistema de registro de prec¢os, de que trata o inciso Il do caput do art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser
utilizado.(Incluido pela Medida Proviséria n° 951, de 2020)

§ 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo podera aplicar o regulamento federal sobre registro de
pregos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)

§ 6° O 6rgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo,
contado da data de divulgacéo da infen¢do de registro de prego, entre
dois e quatro dias Uteis, para que outros 6rgdos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos
nos termos do disposto no § 4° e no § 5° (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos a que se
refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigbes de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigbes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
néo seré exigida a elaboracgéo de estudos preliminares quando se tratar
de bens e servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926,
de 2020)
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Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera
exigivel durante a gestao do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicao de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

Il - fundamentagéao simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Ill - descrigao resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagao; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 926,
de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes paradmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VIl - adequagéo orgcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variacao de
pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido
pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
caput do art. 7° da Constituigao. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s
prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
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§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar,
este sera arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido
pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de
que trata o caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 4° As licitagbes de que trata o caput realizadas por meio de sistema
de registro de pregos serdo consideradas compras nacionais, nos
termos do disposto no regulamento federal, observado o prazo
estabelecido no § 6° do art. 4°. (Incluido pela Medida Provisoéria n° 951,
de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situagdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica podera prever que 0s contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais,
acréscimos ou supressées ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

A vigéncia da lei federal supracitada, criada em decorréncia da MP n°
923/2020, estimulou a Procuradoria — Geral do Distrito Federal - PGDF a emitir
opinativos que adaptaram a norma federal ao contexto do Distrito Federal.

E importante esclarecer que o Parecer Referencial n° 01 foi emitido
em 20 de margo de 2020, para dissertar sobre a incidéncia do art. 4° da Lei
federal n® 13.979/2020 as contratacbes no ambito do Distrito Federal.

A MP n° 926/2020 trouxe alteracbes substanciais a Lei federal n°
13.979/2020, que obrigou a PGDF emitir o Parecer Referencial n° 02, em 22 de
marg¢o de 2020. O objetivo geral de ambos os pareceres é de busca desonerar
os orgaos da Administracdo Direta ou Indireta dependentes do envio dos autos
para analise juridica do 6rgao consultivo juridico do Distrito Federal, dando, aos
orgaos consulentes, orientagdes de instru¢cao processual através de um parecer
referencial de observancia obrigatoria.

Ambos os pareceres referenciais partem da mesma justificativa, que
€ o avango significativo do Covid-19 no Brasil, e descrevem a evolugao das
medidas adotadas para fins de enfrentamento a pandemia.

O Parecer Referencial n° 02/2020 enumera conclusdes bases
referente a Lei federal n® 13.979/2020, pontuando-as em sequéncia alfabético.
Passa-se a resumir ponto a ponto, na ordem proposta pela casa juridica
consultiva.

a) Dispensa de licitagdo fundamentada exclusivamente “ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus”;

b) Eficacia temporaria da Lei federal: “uma vez cessada a
emergéncia de saude, inviavel se tornara a realizagao de dispensa
de licitag&o por tal fundamento”. Ressalva importante do art. 8° da
Lei federal n° 13.979/2020 — enquanto perdurar os efeitos da
situagcéo de saude publica (Art. 4° - H);

137



Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008

c) As aquisigbes realizadas com base no dispositivo deveréo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores, contendo as seguintes informacdes: o
nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagcdo ou aquisicao;

d) “Excepcionalmente, quando houver demonstragéo inequivoca da
existéncia de um unico fornecedor para determinado bem ou
servigo, sera admissivel a contratagdo de empresa que esteja com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagao
ou contratar com o Poder Publico suspenso”;

e) “Admite-se a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que
envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do
bem adquirido”

f) Ndo €& necessario comprovar situagdo de emergéncia;
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacao de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagcdo de emergéncia;

g) Para bens e servicos comuns, fica dispensada a elaboragédo de
estudos técnicos preliminares tratados no art. 24 da Instrucéo
Normativa n°® 05/2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do
entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

h) “O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da
Instrucdo Normativa n° 05/2017, somente sera exigivel durante a
fase de gestdo do contrato (terceira fase da contratagdo, nos
termos do art. 19 da referida Instrugdo Normativa)”.

i) Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico
simplificados, conforme art. 4° - E da Lei federal n° 13.979/2020;

j) “Excepcionalmente, e mediante justificativa expressa da
autoridade competente, sera dispensada a estimativa de precos a
que alude o art. 4°-E, VI da Lei n° 13.979/20207;

k) “Mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico contratar
0s bens e servigos objeto da Lei por valores superiores a esmava
realizada, em razdo de oscilagbes ocasionadas pela variagao de
precos”

[) “Havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
pode a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, dispensar a apresentagdo de documentacéao relativa
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constitui¢cao”;

m) “A duracao dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se
a 6 meses, podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
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enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude
publica”;

n) “Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administragéao
publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato”.

Os pontos que passam a ser explanados referem-se aos pontos mais
polémicos, ou que merecem maiores esclarecimentos ou analises de cada topico
elencado.

TOPICOS “A” e “F”:

O ponto essencial do tépico “a” € a fundamentacdo da contratagao
exclusiva “ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus”.

O tépico “f" ressalta a ndo necessidade de fundamentar necessidade
de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; existéncia de risco a
seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e limitacdo da contratacado a parcela necessaria
ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Um dos pontos salutares de analise comparativas entre os pareceres
referenciais cinge na mudanga de entendimento quanto a aplicabilidade da
Decisdao Normativa n° 3.500/99 do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, que versa sobre as fundamentagdes e justificativas bases para uma
contratagado emergencial, confrontado com a Lei federal n°® 13.979/2020. Aquela
apresenta orientagdes especificas quanto a contratacdo emergencial para a

Administragéo Direta e Indireta do Distrito Federal, nos seguintes termos:
Il) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n® 8.666/93, é possivel a contratacdo direta
de obras, servigos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, 1V, da referida
norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos,
devidamente demonstrados em processo administrativo préprio:
a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos
previstos no Estatuto Fundamental das Contratacbes para abertura do
procedimento licitatério e interposicdo de recursos administrativos, bem assim
aqueles necessarios a elaboragdo do instrumento convocatério, analise dos
documentos de habilitagéo (se for o caso) e das propostas, adjudicagdo do objeto e
homologagéo do certame;
b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério nao tenha
sido resultante de falta de planejamento, desidia administrava ou ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipétese alguma, ser
atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);
c) a situacado exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e
imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;
d) a contratacdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;
e) o objeto da contratacao se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao
que for estritamente indispensdvel para o equacionamento da situacdo
emergencial;
f) a duragéo do contrato, em se tratando de obras e servigos, néo ultrapasse o prazo
de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;
g) a compra, no caso de aquisigao de bens, seja para entrega imediata; (GN)
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O Parecer Referencial n° 02/2020 ressalta a vigéncia do art. 4-B da
Lei federal n° 13.979/2020, em especial quando presume atendida
automaticamente as alineas “c” a “g” da Decisao Normativa n° 3.500/99 — TCDF.
A presuncéao do dispositivo legal € de:

e condigao da situagdo de emergéncia;

e necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

e existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagcéo
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

¢ limitacdo da contratacado a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia.

Outro ponto importante, ainda no cotejo de analise da Deciséao
Normativa n°® 3.500/99 — TCDF, € no sentido em definir a ndo aplicabilidade das
alineas “a”; “b”; “f” e “g” ao caso concreto. Assim que, em sintese, 0s unicos itens
aplicaveis a dispensa prevista nas contratagbes emergéncias no Distrito Federal
sdo o0 “c”; “d” e “e”, e todos foram atendidos em atencao ao art. 4-B da Lei federal
n°® 13.979/2020.

Tal explanagao orientativa da PGDF é de suma importancia e traz
seguranca juridico aos gestores publicos no ato da elaboragédo da justificativa
nos Projetos Basicos e Termos de Referéncia.

TOPICOS “B” e “M”:

Trata-se da analise da eficacia temporal da Lei federal n°
13.979/2020, que, conforme ja foi explicitado, extrapola o intersticio de 180
(cento e oitenta) do inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que trata de
contratagao direta por contratagdo emergencial.

O parecer referencial ressaltou a excegao prevista no art. 4° - H, que
afirma a possibilidade de renovagdes sucessivas do contrato, enquanto estiver
decretado situagdo de emergéncia, que, no Distrito Federal, se deu com o
Decreto n° 40.475 em 28 de fevereiro de 2020, ou quando perdurar os efeitos
da situacio de saude publica.

Um ponto omisso no Parecer Referencial € a possibilidade de
extens&o de contratos ja vigentes, que tiveram aditivos realizados na época da
pandemia, com alteragdes significantes justificado pela alea, se estes efeitos
estdo adstritos ao periodo da pandemia, ou podem se estender até o limite fim
do contrato celebrado.

A resposta para esta indagagéo é depende do caso em concreto. Se
a alteracdo influenciou o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, é
necessario que faga uma previsdo de nova analise assim que a alea externa se
extinga. No tocante as alteragdes qualitativas e quantitativas, é necessario que
se avalie periodicamente, se a necessidade de alteracéo persiste com o tempo,
podendo, inclusive, extrapolar ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias previsto
em lei e autorizado pela Lei federal n°® 13.979/2020.

Em suma, é importante que o gestor publico esteja avaliando
periodicamente a execucao contratual e as evolucdes e alteragdes constantes
que ocorrem naturalmente em estado de calamidade e emergéncia.

TOPICO “C”
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O paragrafo 2° do art. 4° da Lei federal n° 13.979/2020 impde as
aquisicdes realizadas deverao ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores.

Tal exigéncia € inoportuna e burocratica: afeta o principio basico da
celeridade e eficiéncia dos atos, visto que atos como a publicacéo da ratificacédo
de dispensa ou inexigibilidade de contratagédo, ou o extrato de adjudicacéo de
licitacdo ou o extrato de contrato, que ndo foram afastados com o novel
normativo, é condi¢cao eficaz de publicidade dos atos administrativos.

O gestor publico, desafortunadamente, necessitara dispor de tempo
para, além das publicacbes classicas previstas na Lei federal n°® 8.666/93, que
se proceda com a elaboracao de informe a ser disponibilizado em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢ao.

TOPICO “D”

A permissao normativa de, excepcionalmente, quando houver
demonstragdo inequivoca da existéncia de um unico fornecedor para
determinado bem ou servigo, admitir a contratacdo de empresa que esteja com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar
com o Poder Publico suspenso ressalta o interesse direto de contratacdo de
empresas que oferegam produtos especificos e indispensavel ao interesse
publico urgente, fornecidos por empresas que tradicionalmente encontram-se
em pendéncias ou com penalidades impostas pela Administragdo Publica.

Tal permissivo deve ser aplicado na via de excecgéo e em curto tempo,
deixando registrado que a Administragdo Publica deve coibir praticas irregulares
praticadas pelas contratadas, através da Decretagdo de Inidoneidade e
suspensdo de contratagdo com esses fornecedores.

TOPICO “E”

A admissao de aquisicdo de bens usados e contratagdo de servigos
com equipamentos usados é possivel, desde o fornecedor ateste as plenas
condicbes de uso e funcionamento do bem adquirido é uma novidade nas
contratagdes publicas.

E importante que a Administragdo Publica proceda com a correta
escolha dos bens usados que serdo contratados, acompanhado de justificativa
que responda a inviabilidade de contratagdo de bens novos.

TOPICO “G”

A dispensa da elaboracédo de estudos técnicos preliminares tratados
no art. 24 da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, elaborada pela Secretaria de
Gestao do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, para
bens e servicos comuns facilita a celeridade e eficiéncia das contratagdes
emergenciais.

Observa-se, por oportuno, que o estudo técnico contratual, onde
desenvolve o objeto e demais especificidades, muitas vezes balizam o Projeto
Basico e Executivo, Plano de Trabalho e de Fiscalizag&o; nesta premissa torna-
se inviavel a sua dispensa para uma correta contratacdo de bem e servigos.
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O interessante é que se faga um alinhamento proprio dos estudos
técnicos ao Projeto Basico Simplificado, para evitar erros na contratacao final do
objeto pleiteado.

TOPICO “H”

O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da Instrugéo
Normativa n°® 05/2017, para contratagdes servigos sob o regime de execugao
indireta, foi recepcionado no DF pelo Decreto n® 38.934, de 15 de margo de 2018
e é tratado com as seguintes ponderagdes:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes

atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do

Planejamento da Contratagéo, da Selegcdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual

ou que impegcam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da

contratagao;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragao da probabilidade

de ocorréncia e do impacto de cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das

agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas

consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definigdo das

acbes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se

concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas agbes de tratamento dos riscos e das acdes

de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a

equipe de Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do

procedimento da contratagao previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.
§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagao, pelo menos:

| - ao final da elaboragao dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Il - apds a fase de Selegdo do Fornecedor; e

IV - apbs eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao.

§ 2° Para elaboragéo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante
do Anexo IV.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverdo encaminha-los,
juntamente com o documento que formaliza a demanda, a autoridade competente
do setor de licitagdes, que estabelecera o prazo maximo para o envio do Projeto
Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea “c” do inciso I, do art. 21.
Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo podera estabelecer regras e procedimentos para
elaboragao do Plano Anual de Contratagbes do 6rgédo ou entidade, que sera
registrado em sistema informatizado.

A Lei federal n° 13.979/2020 flexibilizou os referidos artigos,
oportunizando a aplicagdo do Gerenciamento de Riscos na fase de execugéo do
contrato.

A principal critica ao disposto no caput do art. 4-D da referida lei € a
aplicagcdo de um Gerenciamento de Riscos que ndo € previamente elaborado.
Observa-se que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia Simplificado previsto
no art. 4°-E nao oportunizam analise de risco em seus incisos e paragrafos, de
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modo que, na fase de execucio contratual ndo se dara parametro, aos fiscais de
contrato, a gerenciar os riscos, visto que estes ndo foram previamente
delimitados.

Igual que dissertado no topico “g”, o gestor administrativo deve ater-
se aos riscos basicos da contratacdo, e informa-los no Projeto Basico ou Termo
de Referéncia simplificado, para evitar erros ou irregularidades na fase de
execucao contratual.

TOPICOS “I”, “J" e “L”

O topico “i” do Parecer Referencial n°® 02 ressalta a elaboragdo de
Projeto Basico ou Termo de Referéncia simplificado. No topico “” disserta sobre
estimativa de pregos e no topico “I" documentagdes necessarias do fornecedor
para contratar com a Administracdo Publica. Ambas exigéncias devem estar
contidas no Projeto Basico ou Termo de Referéncia simplificado.

No que concerne ao Projeto Basico ou Termo de Referéncia
simplificado do art. 4°-E € que ha a necessidade de ater-se a um script basico,
que nao inovou muito ao previsto no inciso IX do art. 6° da Lei federal n® 8.666/93
ou o art. 8° do Decreto n°® 3.555/2000 ou o art. 92 do Decreto n° 5.504/2005:

I - declaragdo do objeto

Il - fundamentagéao simplificada da contratagao

Il - descrigdo resumida da solugéo apresentada

IV - requisitos da contratagdo

V - critérios de medigcdo e pagamento

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
sequintes parédmetros

No tocante a pesquisa de preco, a Lei federal n°® 13.979/2020 exigiu a
pesquisa pautada nos parametros adotados nas alineas “a” a “e” do inciso VI do
art. 4° - E. A inovagao normativa é a possibilidade de escolher qualquer um dos
parametros de pesquisas, a saber:

e Portal de Compras do Governo Federal,

e pesquisa publicada em midia especializada;

e sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo;
e contratacdes similares de outros entes publicos;

e pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

A contra senso da inteligéncia adotada na esfera federal, a douta
PGDF, na orientacdo de ambos os pareceres referenciais, entendeu que se deva
cumprir, na totalidade, os artigos art. 4° ao 11 do Decreto Distrital n® 39.453/2018:

CAPITULO Il
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 4° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes

parametros:

| - relatério de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagbes da Nota

Fiscal eletrbnica - NFe;

Il - pregos publicos referentes a aquisigbes ou contratagbes similares realizadas

pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paragrafo tnico. A opgéo pela utilizagdo de outro parémetro de pesquisa ou método

para obtengéao do valor de referéncia devera ser descrita e justificada nos autos pelo

gestor responsavel.

Art. 5° A pesquisa de precos sera realizada da forma mais ampla possivel e devera

ser composta de, no minimo, 03 valores validos, além de contemplar todas as

caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e especificagbes exclusivas,
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quando cabivel, nas hipoteses do art. 7°, § 5° da Lei federal n° 8.666, 21 de junho
de 1993.
CAPITULO Il

DA PLANILHA COMPARATIVA E VALOR DE REFERENCIA
Art. 6° Devera ser juntada aos autos Planilha Comparativa de Pregos composta de,
no minimo, 03 valores validos, obedecendo aos parametros estabelecidos no art.
4°, observadas as especificagbes ou descricbes do objeto e os fatores
intervenientes no prego, os quais serao definidos em norma complementar.
§ 1° E obrigatéria a apresentagdo de pelo menos um prego de cada pardmetro
constante nos incisos I e Il do art. 4°.
§ 2° O gestor responsavel devera comprovar e justificar nos autos a impossibilidade
de atendimento ao disposto no § 1°.
§ 3° Quanto aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Pregos de NFe, o
valor a ser utilizado na composicdo da Planilha Comparativa de Precos
correspondera apenas ao valor médio encontrado para cada item pesquisado.
Art. 7° A Planilha Comparativa de Precos podera ser composta por precos publicos
com prazo de validade superior ao previsto em norma complementar desde que
comprovada nos autos a inexisténcia de precos publicos vigentes.
Paragrafo tnico. Os pregos publicos a que se refere o caput deverdo ser atualizados
na forma definida em norma complementar.
Art. 8° O valor de referéncia de cada item sera o menor prego ou o maior percentual
de desconto obtido apés o calculo da média final e mediana final dos valores validos
contidos na pesquisa de pregos, conforme o critério de julgamento estabelecido em
edital.
Art. 9° O gestor responsavel pela pesquisa de pregos devera apontar na Planilha:
| - os critérios utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis;
Il - a memoria de calculo e a metodologia aplicada para a obtengdo dos valores de
referéncia.
Paragrafo tnico. A decisdo para desconsiderar os valores definidos no inciso | deste
artigo devera ser fundamentada e descrita no processo administrativo.
Art. 10. Podera ser admitido como valor de referéncia apenas o menor dos valores
ou o maior percentual de desconto obtido na pesquisa, desde que justificado nos
autos.
Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do gestor responsavel e desde que
comprovado nos autos, sera admitida a pesquisa com menos de 03 pregos validos.

Tal entendimento merece criticas, visto que, em analogia, a douta
PGDF poderia haver optado em dar, ao gestor administrativo, a opgdo em
escolher um dos parametros de pesquisa de preco a ser adotado no art. 4° do
Decreto n° 39.453/2018: relatério de pesquisa de pregos de produtos com base
nas informacdes da Nota Fiscal eletrénica - NFe; pregos publicos referentes a
aquisicdes ou contratacdes similares realizadas pelo Distrito Federal e demais
entes publicos; pesquisa junto a fornecedores ou pesquisa publicada em midias
ou sitios especializados ou de dominio amplo. O posicionamento adotado é
conservador e prejudica o espirito da norma federal, que & dar eficiéncia e
celeridade ao procedimento administrativo de contratagao.

A Casa Civil do Distrito Federal — CACI/DF, em 07 de abril de 2020,
acertadamente publicou a Portaria n® 21, estabelecendo procedimento de
pesquisa de pre¢o para realizagcado de licitacbes e contratagdes necessarias a
execucao de medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

O inciso VI do artigo 4° elenca, em suas alineas, 05 (cinco)
parametros classicos de pesquisa de pregos, autorizando ao gestor publico
escolher, no minimo, um deles, in verbis:
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VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal e-Compras do Distrito Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagOes similares de outros entes publicos;

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Esse é o entendimento mais coerente defendido no presente estudo.
N&o obstante, se os demais orgaos publicos n&o tiverem um permissivo
normativo semelhante ao CACI/DF, é aconselhavel que siga aos ditames
previstos pelo Parecer Referencial n® 02 - PGDF.

Nesta perspectiva, o gestor administrativo do Distrito Federal, em
atengdo ao entendimento do 6rgédo consultivo do DF, devera proceder com a
pesquisa de preco utilizando os quatro parametros exigidos no art. 4° do Decreto
n° 39.453/2018; consolidar as informagdes em Planilha Comparativa de Precos,
com calculo de média e mediana, devendo apontar os critérios utilizados para
identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis e memoaria de calculo e a
metodologia aplicada para a obtengdo dos valores de referéncia, devendo,
inclusive, justificar, no processo administrativo, a decisdo por desconsiderar os
valores definidos como exorbitantes ou inexequiveis.

E importante informar a necessidade de obediéncias aos art. 10 e 11
do Decreto n® 39.453/2018, que exige o uso, como valor de referéncia na
pesquisa de preco, apenas o menor dos valores ou o0 maior percentual de
desconto obtido na pesquisa, desde que justificado nos autos a inviabilidade. E,
por fim, por via de excepcionalidade, mediante justificativa do gestor responsavel
e desde que comprovado nos autos, a possibilidade de admitir a pesquisa com
menos de 3 (trés) pregos validos.

Vale destacar que, em ambos os pareceres referenciais destacam
duas regras especiais presentes na Lei n® 13.979/2020 que destoam das regras
gerais previstas na Lei n° 8.666/93. Uma delas diz respeito a possibilidade
excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, de dispensa da
apresentacao da estimativa de precos de que trata o inciso VI do mencionado
dispositivo. A segunda regra, prevista no art. 4°-E, § 3° da Lei n° 13.979/2020,
diz respeito a possibilidade de contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores ao encontrado na estimativa de precos, ja discorrido.

A PGDF deu clara énfase na condi¢cédo excepcionalissima da dispensa
da apresentagcédo da estimativa de pregos, dando os seguintes parametros de
analise:

1. Aquisigao urgente

Risco do perecimento do bem juridico que se visa proteger com a
contratagao

3. Demonstragdo inequivoca de que a afericdo de precos em

mercado revela-se manifestamente impossivel.

No tocante ao topico “I”, é interessante ressaltar também a dispensa
de regularidade nas documentagdes relativas a regularidade fiscal e trabalhista
ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, deixando
como unica ressalva a exigéncia de apresentacado de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
caput do art. 7° da CF/88.
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Vale destacar que a medida € excepcional e devidamente justificada
pela autoridade competente. Tal inteligéncia € semelhante a adotada para
admitir contratagdo de bens usados ou contratagdo de bem inidéneas.

O Parecer Referencial, ao cuidar de listar normas a serem seguidas
nas contratagdes, a serem citadas no Projeto Basico ou Termo de Referéncia
simplificado, orientou para que os gestores publicos observassem as normas
distritais que instituem vedacgdes de contratacdo, em especial o Decreto n°
32.751/2011 (art. 3°, §2°), que veda o nepotismo, e o Decreto n® 39.860/2019,
que dispde sobre a proibicdo de participacdo, direta ou indiretamente, de
licitacdo, contratacdo, execuc¢ao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessarios agentes publicos de 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal contratante ou
responsavel pela licitacio.

Acredita-se que na listagem apresentada pela PGDF esta tenha
afastado os demais decretos que, tradicionalmente, sdo citados no projetos
basicos ou nos contratos, tais como Decreto n® 34.031/2012, que trata sobre a
insercdo de fraseologia anticorrup¢do em editais de licitagdo, contratos e
instrumentos congéneres da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito
Federal; o Decreto n® 37.296/2016, que disciplina, no ambito da Administracao
Publica do Distrito Federal, a aplicacédo da Lei n® 12.846/2013, que dispde sobre
a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e a Lei n°
5.448/2015, que dispbe sobre a obrigatoriedade da inclusdo de clausula de
proibicdo de conteudo discriminatério contra a mulher nos contratos de aquisi¢ao
de bens e servigcos pelo Distrito Federal.

Em suma, ainda que haja a omiss&o, por parte da PGDF, em
formalmente afastar a lei e os decretos retromencionados, € de suma
importancia o gestor administrativo ndo deixar de observar os normativos, visto
que estes encontram-se vigentes.

TOPICO “K” e “N”

Em referéncia a valores, € importante avaliar o posicionamento
apresentado no Parecer Referencial n® 02 — PGDF, no sentido em possibilitar a
contratagcao de bens e servigos por valores superiores a estimativa realizada, em
razao de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos.

A explicagdo dada pelo 6rgdao consultivo € excelente e foi

desenvolvida nos seguintes termos:
Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19 repercutiu
abruptamente nas diversas cadeias de producdo dos bens e servigos,
desequilibrando, assim, os mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns
bens, servigcos e insumos, tem o potencial para deslocar os pregos do mercado para
patamar superior aquele observado em cenario anterior a crise, sendo, nesses
casos, inviavel a comparagao.
De qualquer maneira, para a contratacdo em valores acima do estimado,
imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificativa acerca da
elevacgao abrupta dos precos, declinando as razdes que acarretaram tal quadro.

Observa-se, por oportuno, que compete ao gestor publico a
apresentacao de justificativa robusta. O grande desafio € saber quantificar se a
justificativa elaborada atende ao pleito do Parecer Referencial n® 02/2020 —
PGDF.
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Um outro ponto que atinge ao valor estabelecido no contrato € a
possibilidade de a Administracdo publica prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

No tocante ao acréscimo do valor contratual, ndo ha duvidas que tanto
a Administracdo Publica quanto o particular se beneficiam do autorizativo. O
problema é atribuir a clausula exorbitante de redugdo de 50% (cinquenta por
cento) nos contratos. Pode-se haver afastamento de interessados em participar
das contratagdes.

6. Principais omissoes apresentadas no Parecer Referencial n°

02/2020 — PGDF

6.1 Auséncia de elaboracao de Termo Padrao de Contrato
Emergencial

Um dos pontos mais gritantes, no que cinge as omissdes, foi a
oportunidade de que a PGDF deixou de elaborar Termo Padrédo de contratacéo
emergencial, @ modelo dos definidos no Decreto Distrito n® 23.287, de 17 de
outubro de 2002.

Em vias praticas, o Parecer Referencial possui o papel de
desburocratizar o procedimento administrativo de encaminhamento, a PGDF, de
processos referentes a contratacdo para enfrentamento do Covid-19.

A atividade especifica da PGDF, ao receber um processo de
contratacdo, é de verificar se as exigéncias normativas constam na instrugéo
realizada pelo demandante, dentre elas, analise de Projeto Basico ou Termo de
Referéncia; edital de contratagdo e minuta contratual e a regularidade do
procedimento licitatério na fase externa.

Os assuntos constantes no Parecer Referencial n°® 02/2020, que foram
exaustivamente tratados no presente estudo, careceu de maior complementacao
de informagdes e orientagdes, inclusive as que foram mencionadas no paragrafo
anterior, o que, repercute diretamente na necessidade de encaminhamento dos
autos a PGDF, causando a morosidade desnecessaria para o periodo.

Sugere-se encaminhamento de modelo proprio de minuta contratual,
ou, ao menos, orientacdes para elaboragcdo, a exemplo do Parecer Referencial
n° 11/2020/CONJUR-MS/GU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que, a
luz da Lei federal n® 13.979/20, definiu parametro para elaboragao dos contratos
no ambito federal:

MINUTA DE CONTRATO

81. Quanto a Minuta do Instrumento de Contrato (id SEI/MS n°
0013728163), tecemos as seguintes recomendagbes:

e No predmbulo do instrumento:

1. onde esta escrito "...em observancia as disposicdes da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993...", escreva-se "...em observancia as disposi¢des da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
aplicavel por forga da previséo contida no seu art. 116..."

2. onde esta escrito "...em conformidade com o inciso IV do artigo 24
da supracitada Lei e mediante as clausulas e condigbes a seguir enunciadas.",
escreva-se "...em conformidade com o art. 4°, da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de
2020, e mediante as clausulas e condigbes a seguir enunciadas."
¢ Na Clausula Segunda, recomendamos que o prazo de vigéncia seja limitado a
duracao da situagdo de emergéncia de saude publica, prazo esse que devera ser
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determinado por Ato do Ministro de Estado da Saude, consoante redagéo do § 2°
do art. 1° c/c §1° do art. 4°, ambos da Lei n° 13.979/2020. Vale mencionar que
quando a situacdo envolver entrega imediata dos bens e insumos de saude,
recomenda-se que a area técnica insira um tempo habil para finalizagdo do atos do
Contrato (pagamento, liquidagéao, etc.).
e Na clausula quarta - Dotagdo Orgcamentaria, recomendamos a exclusdo do item
4.2, ja que a presente manifestagédo se trata de aquisicdo de bens e insumos de
saude, ndo abrangendo servigos;
o Na clausula que se refere ao pagamento, sugere-se a area avaliar a permissao
de cotacdo em moeda estrangeira, ja que ndo se trata de uma concorréncia
internacional, e ainda, como sera permitida a participacdo tanto de empresas
brasileiras como estrangeiras, a cotacdo em moedas diversas podera causar
inseguranca juridica e ndo alcangar a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Isso porque a flutuagdo cambial para cima podera ocasionar a
aquisicdo por pregco superior aquele inicialmente obtido no momento da
apresentacdo das propostas, por isso, recomenda-se que seja analisada a
conveniéncia dessa previsao.
¢ Na clausula sétima - Recomenda-se a exclusdo da expressao "ou aceite do
instrumento equivalente" nos itens 7.1 e 7.2.
e Quanto a Clausula Décima Primeira - San¢cdes Administrativas, recomendamos
a renumeracado das subclausulas ali estabelecidas, inclusive contemplando os
mesmos subniveis especificados no item 6 do Termo de Referéncia, a fim de ndo
suscitar duvidas ou questionamentos posteriores.
o Na clausula décima Segunda - Rescisdo: Sugere-se a insergéo da clausula
12.1.3, com a seguinte redacao: "Quando findar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, consoante disposto no art. 4°,
§1°, da Lei n°® 13.979/2020".
¢ Na Clausula Décima Quinta, recomendamos a seguinte redacao:
15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as
disposicdes contidas na Lei n° 13.979, de 2020, na Lei n° 8.666, de 1993 e demais
normas federais aplicaveis.
e Quanto a publicacdo prevista na Clausula Décima Sexta, recomendamos a
observancia da Orientagdo Normativa n° 33, de 13 de dezembro de 2011 da
Advocacia-Geral da Unido, que entende desnecessaria a publicagdo do extrato
contratual, uma vez que o Ato Administrativo que autoriza a contratacéo direta deve
obrigatoriamente ser publicado, suprindo a publicidade estabelecida pela Lei n°
8.666, de 1993:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 33, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011
(*) "O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART.
17, §§ 2° E 4°, ART. 24, INC. lll E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE
1993) DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO
DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL." INDEXACAO:
ATO ADMINISTRATIVO, AUTORIZACAO, CONTRATACAO DIRETA,
DISPOSICAO, LEGISLACAO FEDERAL, PUBLICACAO, IMPRENSA OFICIAL,
DESNECESSIDADE, DIVULGACAO, DEMONSTRATIVO, CONTRATO.
REFERENCIA: Art. 26 e paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993.
PROCESSO N° 00400.010939/2010-50 LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(*) Editada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada
no DOU | 14.12.2011

Repita-se que toda e qualquer contratagdo fundamentada no art. 4° da
Lei n° 13.979 de 2020 devera ser disponibilizada na internet, contendo, no que
couber, além das informagbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao
ou aquisicao, conforme determina a lei.
e Na clausula décima nona - Foro: Recomenda-se a seguinte redagao: "E eleito o
Foro da ...... para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 55, §2° da
Lei n° 8.666/93".
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e Ao final da minuta de Contrato, deverao ser incluidas a identificacéo e assinatura
de duas testemunhas, a fim de atender o disposto do art. 784, 1ll, do CPC. Sugere-
se a seguinte redagao: Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de
Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado
em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Em suma, acredita-se que a PGDF, em algum momento da fase de
calamidade, e observando a necessidade apontada neste estudo, se inclinara a
elaborar documento semelhante ao da AGU ou modelo a exemplo do Decreto
Distrito n® 23.287, de 17 de outubro de 2002.

6.2Contrato de objeto na area de Tecnologia de Informagao -
TI

A contratagdo de bens e servigos de Tecnologia da Informagédo é
orientada, no DF, pelo Decreto n® 37.667, de 29 de setembro de 2016 que
recepciona o Decreto Federal n° 7.174, de 12 de maio de 2010, na Instrug&o
Normativa MP/SLTI n° 04, de 11 de setembro de 2014, e na Instrucdo Normativa
MP/SLTI n° 02, de 12 de janeiro de 2015, ambas da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informac&o do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

N&o foi observado nos Pareceres Referenciais da esfera federal ou
distrital informacdes referentes a contratagcdo de objetos na area de TI, no
tocante a afastamento de exigéncias prevista na Instrugdo Normativa n° 04, de
11 de setembro de 2014 e na Instrugdo Normativa MP/SLTI n° 02, de 12 de
janeiro de 2015.

No que cinge a analise de Instrugdo Normativa — IN que orientam as
contratagdes publica, a Lei federal n® 13.979/2020 se resumiu em tecer os

seguintes comentarios:
Art. 4°-C Para as contratagbes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo
de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante
a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

O gerenciamento de riscos tratado no artigo 4° - D é o aludido aos
arts. 25 a 27 da IN n° 05/2017, tema este que ja foi dissertado no topico “H” do
presente estudo.

A elaboragao de estudos preliminares definidos no art. 4° - C, para
contratagdo de bens e servicos comuns, nao ficou claramente definido se faz
referéncia as normas definidas na IN n°® 04/2014, tais como:

e Publicagdo de Equipe Técnica de Planejamento de
Contratacdo: art. 11, §2°, Ill, IN/SLTI 04/2014;

e Modelo de Gestao: arts. 2°, XX e 19 da IN/SLTI 04/2014;

e Estudo Técnico Preliminar de Contratagao, incluindo acordo de
nivel de servico: arts. 2° Xlll e 12 da IN/SLTI 04/2014;

e Plano de Fiscalizagao: arts. 2°, XVII, e 20 da IN/SLTI 04/2014;

¢ Plano de Insergao: arts. 2°, XVI, e 32 da IN/SLTI 04/2014;

Dentre as exigéncias supramencionadas, nenhuma delas estaria
plenamente afastadas, em uma miope analise comparativa, visto que, para a
contratagcado de TI, por ser objeto passivel de legislagdo especifica, para ser
formalmente afastada, faz-se necessario citagdo, no Parecer Referencial da
PGDF ou da AGU, de especial atengdo as normas especiais.
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Outro ponto salutar é a contratagcdo de bens e servigos ndo definidos
no Plano Diretor de Tecnologia de Informag&o e Comunicagado — PDTIC, exigido
por forca do Decreto Distrital n°® 40.015, de 14 de agosto de 2019 como
autorizativo para contratagcao de bens e servigcos na area de TI.

Em primeiro lugar, observa-se que a ndo citagdo de afastabilidade do
PDTIC, como condicao preponderante e prévia de contratacdo de bens e
servigos na area de Tl inviabiliza a aquisigao.

Em segundo, caso o o6rgdo se veja obrigado a proceder com
contratagao na area de Tl, de bens que ndo foi previamente citado no PDTIC,
obriga, por forga legal, a convocagdo de comité, para proceder com analise e
acrescimo do item ao Plano.

Observa-se, portanto, que a omissao, por parte da PGDF, de analise
do afastamento ou ndo do PDTIC, assim como dos demais itens analisados
neste capitulo, para as contratacdes com fins de enfrentamento do Covid-19,
repercute diretamente na morosidade da pratica dos atos administrativos e
prejudica a eficacia e celeridade das contratagao, promovendo, assim, a abertura
de questionamentos futuros, por parte dos 6rgéos de controle e demais 6rgaos
fiscalizatorios, podendo apontar a falta de correta instrugao processual, por parte
dos gestores publico, e, por consequéncia, aplicagdo de penalidades.

A sugestao ofertada pelo presente estudo é a obediéncia sistematica
da IN n° 04, de 11 de setembro de 2014 e da IN MP/SLTI n° 02, de 12 de janeiro
de 2015. Para fins de facilitar a sistematizagdo dos procedimentos
administrativos dos gestores publicos, em especial os lotados no Distrito Federal,
€ disponibilizado, em anexo, check list com as principais exigéncias
apresentadas nas aquisi¢oes de bens e servigcos na area de TI.

E importante esclarecer que o referido check list foi pensado para
aplicacao no ambito da Administracao Direta e que os procedimentos adotados,
ou a ordem de execucéao processual, podem diferir, a depender da realidade de
cada 6rgao publico.

6.3 Auséncia de disposicao sobre suspensao ou rescisao do
Contrato Administrativo

O Parecer Referencial n° 02/2020 — PGDF nao dissertou sobre a
tematica das contratagdes terceirizadas, em especial quanto as atividades
presenciais dos colaboradores; a alteragdo quantitativa ou qualitativa; reducao
da jornada de trabalho, com compensagao de jornada; redugao da jornada de
trabalho, sem compensacédo de jornada; concessdo de férias individuais ou
coletivas; fixagdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de
revezamento; execucgao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades
compativeis; suspensdo da prestacdo de servigos; supressao ou acréscimo
contratual, conforme o caso, e rescisdo contratual.

Tal situacao é extremamente complexa e carece de analise constante
de caso a caso para assim chegar a confiavel tomada de decisdo. Nao obstante,
com a falta de precedentes ou de legislagdo que dé norte aos atos de gestéo
ocasiona, por consequéncia, brecha para questionamento futuro pelo Ministério
Publico, controle externo dos Poderes Legislativo ou Judiciario.

Uma das agdes necessarias que o Poder Publico deva tomar é a
recepgao da Medida Provisoéria n° 936, que institui o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas trabalhistas
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complementares para o enfrentamento do estado de calamidade publica ou a
edicdo de normativo que trate sobre a tematica, no &mbito do DF.

Domingues'!, ao dissertar sobre a tematica, no Férum de Debates
Online, promovido pela Editora Férum, entende que, com compete a alta
administragao decidir sobre a forma de execugdo dos contratos terceirizados,

listando expedientes administrativos que orientam a tematica:
» Circular n°® 893, de 24 de margco de 2020 — Dispbe sobre a suspensdo da
exigibilidade do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
referente as competéncias margo, abril e maio de 2020, diferimento dos respectivos
valores sem incidéncia de multa e encargos, regularidade do empregador junto ao
FGTS e da outras providéncias.
* Instrugdo Normativa n° 1.932, de 3 de abril de 2020 — Prorroga o prazo da
apresentagdo da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e
da Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita (EFD-Contribuigbes).
* Portaria Conjunta n°® 555, de 23 de margo de 2020 — Disp6e sobre a prorrogagdo
do prazo de validade das Certidbes Negativas de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) e Certidées Positivas com
Efeitos de Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CPEND), em decorréncia da pandemia relacionada ao coronavirus
(COVID-19).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) vem trabalhando na orientag&o
dos 6rgéos e entidades da Administragao Publica federal, a exemplo do Parecer
Referencial n° 00018/2020/CONJUR-MS/ CGU/AGU, que aborda a suspensao
de contratos administrativos em decorréncia do estado de calamidade publica —
pandemia de Covid-19; e Parecer n° 26/2020/DECOR/CGU/AGU, que analisa os
efeitos da pandemia causada pelo novo coronavirus sobre os contratos de
prestacdo de servicos terceirizados com dedicacio exclusiva de mao de obra.

Entendemos que a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas: a)
unilateralmente pela Administragdo b) unilateralmente pelo contratado c)
consensualmente

SUSPENSAO PELO PARTICULAR:

Noutro diapasédo, embora o inciso XIV faga remissdo a uma prerrogativa
administrativa de suspensao unilateral da execug¢ao contratual, pela Administracéo,
admite também a possibilidade de suspensédo unilateral por op¢édo do contratado
(que pode alternativamente exigir a rescisdo judicial do contrato), quando a
suspenséo unilateral pela Administragdo ocorrer por prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias. Este direito de opgdo do contratado é possivel, inclusive, quando
repetidas suspensées com prazos menores totalizarem periodo superior aos 120
(cento e vinte) dias.

Contudo, nos termos do dispositivo, ndo existira esse direito do particular contratado
de optar unilateralmente pela suspensdo de suas obrigacdes ou buscar a resciséo
Judicial, quando a suspenséo contratual por ordem da Administragdo decorrer de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra.

No mesmo prumo, nos termos do inciso XV, o particular possui o direito de
suspender unilateralmente o contrato (ou buscar a rescisédo judicial), quando a
Administragdo atrasar os pagamentos devidos por prazo superior a 90 (noventa)
dias.

Aqui também, o legislador definiu que ndo existirda esse direito do particular
contratado de optar unilateralmente pela suspenséo de suas obrigagées ou buscar

! Atividade desenvolvida sob coordenagdo de Tatiana Camardo, em Debate de Perguntas e Resposta
realizados pela Editora Forum.
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a resciséo judicial, quando o inadimplemento por mais de 90 (noventa) dias ocorrer
em periodo de calamidade publica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra.

Bom registar, o particular apenas detém a prerrogativa de suspenséo unilateral
quando diante dos inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV e XV,
e mesmo assim, apenas se tais fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo
de calamidade publica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra.

Nesta feita, em periodo como o atual, de calamidade publica decorrente do combate
a pandemia do COVID-19, inexiste direito a suspenséo unilateral por parte do
particular contratado, com base nos dois dispositivos acima citados.

Outrossim, convém firmar, a suspensédo unilateral, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragdo, é, inclusive, fato juridico que legitima a rescisao
unilateral pela Administragdo, nos termos do inciso V do mesmo artigo 78, sem
prejuizo da aplicagdo das demais sang¢bes cabiveis.

SUSPENSAO CONSENSUAL

Por fim, ha a possibilidade de suspensao contratual consensual. Ela também se
encontra implicita no paragrafo unico do artigo 8° da Lei n° 8.666/93.

Outrossim, a suspensédo contratual & admitida implicitamente pela natureza
contratual da relagao juridica firmada e também pela previsdo legal que admite a
alteracdo consensual do contrato administrativo.

Pragmaticamente, a suspenséo consensual da execugéo contratual nada mais é do
que a alteragdo das regras inicialmente estabelecidas para o regime de execugéo
contratual, o que legitima a adog¢do da hipdétese de alteragdo consensual prevista no
artigo 65, inciso Il, alinea da Lei n° 8.666/93.

As hipdteses de alteragao consensual previstas pelo inciso Il do artigo 65 da Lei n°
8.666/93 devem ser compreendidas como exemplificativas. O elenco apresentado
pela Lei ndo significa que as possibilidades de alteragao por acordo entre as partes
limitar-se-iam a tais hipoteses descritas neste inciso. Ao revés, a intengédo deste
elenco é impor que as alteragbes previstas nessas situagbées devam ser objeto de
trato consensual, ndo cabendo imposi¢cdo unilateral por parte da Administragéo.
Sobre o tema trata Jessé Torres Pereira Junior (2003. P. 657):

“O que o preceito visa a assegurar € o contrario — as quatro situagbes de
mutabilidade referidas nas alineas somente podem resultar do consenso, vedada a
sua imposigao unilateral da Administragéo .... N&o significa dizer que as alteragbes
consensuais se reduzem a essas situagées definidas no inciso ll; as partes estarao
sempre livres para introduzirem no contrato qualquer alteragdo que resulte de
consenso, observados os limites legais.”

Quando pactuam mudangas no Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), nas
rotinas contratadas ou mesmo negociam uma redugdo do aumento que a empresa
teria direito por eventual reajuste, as partes estéo realizando alteragdes contratuais
consensuais, embora estas néo estejam explicitamente previstas no texto legal. Da
mesma forma ocorrera quando for pactuado, consensualmente, a suspensao da
execugdo contratual, em fungéo do periodo de crise vivenciado com a epidemia do
Coronavirus.

Diante de situagbes de crise, a recomposi¢cdo contratual consensual ou
renegociagao de seus termos é algo natural ao acordo de vontades, afinal, o regime
juridico do contrato administrativo é, em si mesmo, compativel com o direito
contratual comum.

Diante do impacto das medidas restritivas, nas agbes de combate ao coronavirus,
prejudiciais ou impeditivas a continuidade da execugéo contratual, as partes podem,
legitimamente, acordar a suspenséo da execugéo contratual.

Em diversas pretensbes contratuais, a suspensdo contratual pode se apresentar
como a melhor saida para conciliar os interesses das partes contratantes com o
interesse coletivos de assimilacdo e obediéncia as medidas impostas pelo poder
publico para redugéo do contagio da pandemia. A situagdo atualmente vivenciada
no pais e no mundo indica uma quebra de paradigma na condugéo de tratamentos
médicos e agbes de enfrentamento a epidemias, o que exige flexibilidade nas
solugbes contratuais.

Bom observar, a suspensdo consensual pode apresentar-se como a forma mais
propicia ao enfrentamento da situacdo atualmente vivenciada. Isso porque ela
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permite uma avaliagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da continuidade da
execugdo do contrato. Por certo, algumas contratagbes podem e deverdo persistir
em sua execugdo, mesmo que com ajustes, até para auxiliar o Poder Publico no
combate ao COVID-19. Noutro diapaséo, ha execugbes contratuais que ndo apenas
podem ser suspensas, como devem ser, a fim de colaborar com as medidas de
redugéo da incidéncia de contagio.

Em suma, é possivel a suspenséo do contrato administrativo de forma consensual,
mediante a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade pela autoridade competente
pela gestao contratual e aceite da empresa contratada.

Da analise juridica da minuta de suspensédo consensual

ndo ha expressos requisitos definidos pelo legislador. 82. Dessa maneira, ndo ha
obice a confeccdo de uma minuta de contetido simples. 83. Em relagdo a clausula
primeira, que define o objeto, parece-nos importante que seja desde ja indicado o
momento de suspensdo da execucdo contratual, que pode coincidir com a data da
assinatura do termo ou ndo. 84. Na hipétese em que a suspensédo da execugdo
ocorreu de fato do principe, em data anterior ao da assinatura do termo, esta data
pode ser indicada como termo inicial da suspensdo, com reconhecimento retroativo
pelo termo aditivo. Nesse caso, contudo, devera haver justificativa técnica nos
autos, comprovando o impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato,
decorrente de fato impeditivo legitimador da prorrogagdo. 85. Na hipotese de
inexisténcia desta comprovagéo, o termo inicial da suspensdo sera o da assinatura
do termo aditivo. 86. Em relagdo a clausula sequnda, dos valores, na hipétese de
opcéo pela suspenséao, ndo havera, em principio, alteragdo dos valores, embora o
periodo de sustagdo contratual possa, em tese, gerar impactos econémicos, quando
do retorno da execugédo contratual. 87. A clausula terceira (fundamentacgédo legal)
indica o sequinte teor: "A suspensdo do contrato por acordo entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA tem seu fundamento no art. 57, § 1° e no art.
78, inciso X1V, da Lei n°® 8.666/93." 88. Esta fundamentacéo é valida, mas deve ser
adotada quando optar-se pela suspenséo unilateral, "por ordem da Administragao”.
89. Na hipétese de suspensdo consensual, sugerimos o seguinte texto: A
suspenséo do contrato por acordo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA tem
seu fundamento no paragrafo tnico do artigo 8% art. 57, § 1° inciso I, do artigo 65
e §5° do artigo 79, todos da Lei n° 8.666/93. 90. Identificamos que ha erro de
numeragdo nas clausulas quarta e quinta (que estdo como quinta e sexta).
Sugerimos a corre¢do da numeragdo, mas nao identificamos Obices em seu
conteudo propriamente dito.

UNILATERAL:

A Lei n°® 8.666/93, que expressamente prevé como prerrogativa extraordinaria a
alteracdo unilateral e a rescisdo unilateral do contrato, implicitamente, permite a
Administragdo Publica contratante a suspensdo do contrato, mesmo que
unilateralmente.

Bom registar, o particular apenas detém a prerrogativa de suspenséo unilateral
quando diante dos inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV e XV,
e mesmo assim, apenas se tais fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo
de calamidade publica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra.

Nesta feita, em periodo como o atual, de calamidade publica decorrente do combate
a pandemia do COVID-19, inexiste direito a suspensdo unilateral por parte do
particular contratado, com base nos dois dispositivos acima citados.

CONSENSUAL:

Por fim, ha a possibilidade de suspensao contratual consensual. Ela também se
encontra implicita no paragrafo unico do artigo 8° da Lei n° 8.666/93.

Bom observar, a suspensdo consensual pode apresentar-se como a forma mais
propicia ao enfrentamento da situacdo atualmente vivenciada. Isso porque ela
permite uma avaliagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da continuidade da
execugdo do contrato. Por certo, algumas contratagbes podem e deverdo persistir
em sua execugdo, mesmo que com ajustes, até para auxiliar o Poder Publico no
combate ao COVID-19. Noutro diapaséo, ha execugbes contratuais que ndo apenas
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podem ser suspensas, como devem ser, a fim de colaborar com as medidas de
redugdo da incidéncia de contagio. 67. Em suma, é possivel a suspensdo do
contrato administrativo de forma consensual, mediante a avaliacdo de conveniéncia
e oportunidade pela autoridade competente pela gestdo contratual e aceite da
empresa contratada.

E recomendével a elaboragdo de minutas padrdo de documentos administrativos,
treinamentos com os gestores e pareceres com orientagbes “in abstrato”, a fim de
subsidiar a pratica de atos relacionados a projefos ou politicas publicas que
envolvam manifestag6es repetitivas ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado
n° 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

As contribuigbes ofertadas pela AGU, no que tange as rescisdes
contratuais e demais tematicas € de suma importancia e oferta seguranga
juridica aos atos tomados pelos gestores publicos federais. E necessario que os
orgaos competentes do DF fagcam normativos similares, buscando, ao maximo,
esclarecer os apontamentos acima apontados.

No tocante a lista de omissdes destacadas no paragrafo inaugural
deste capitulo, com a falta de legislagao porque

CONCLUSOES:

A tematica da contratacao publica € deveras extensa e inviabiliza que
um unico documento, ou lei, ou compéndio de normas possam tratar sem, ao
menos, deixar de tratar de certos assuntos. Nesta toada une-se os deslizes
pretéritos ocasionados pelos legisladores, consultores juridicos ou doutrinadores
e a este estudo, que desde ja se solidariza e se desculpa pelas omissdes
existentes.

O momento vivido é extremamente delicado e exige agdes rapidas e
assertivas. As maiores preocupagdes surgem em oferecer oportunidade para
que, no ambito das contratagdes publicas, os atos sejam céleres e eficazes e,
ao mesmo tempo, regulares e legais.

Essa ultima preocupacéo € o algoz dos gestores publicos, que, diante
de tanta urgéncia para adquirir bens e servigos, e acrescida da auséncia de
normas e parametros, acabam assumindo riscos de executar agdes e tomar
decisbes que serdo questionadas em momento futuro, pelos 6rgaos de controle
externo dos Poderes Legislativos e Judiciarios.

Nessa perspectiva, em outra analise, ndo se vé ag¢des preventivas dos
demais poderes que possam oferecer seguranga para os atos dos gestores
publicos. Em suma, apontar erros e aplicar penalidades €& concretizar olhar
injusto perante as dificuldades vivenciadas no periodo da pandemia.

Acredita-se, sob a visdo principioldgica da razoabilidade, que as
analises e julgamentos dos 6rgdos competentes separardo o excesso do
plenamente viavel de se realizar em época de celebracido de contratacbes
emergenciais.

A perspectiva do presente estudo ¢ viabilizar informagdes para que os
gestores publicos possam nortear suas orientagdes para contratacbes que
atendam ao aos principios da legalidade, razoabilidade e celeridade, que € o
objetivo mais buscando neste periodo de calamidade.

Ao mesmo tempo, € objetivo também do presente estudo alertar aos
orgaos consultivo juridico para as necessidades de trazer, através de seus
pareceres referenciais ou demais manifestagdes, seguranga juridica, no
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momento em que orientam, aos gestores publicos, como fazer ou praticar atos e
decisoes.

E, numa perspectiva futura, é de trazer, aos 6rgdos de controle e
fiscalizagao, toda o panorama de desafios e dificuldades que, tanto os 6rgéos
consultivos juridicos quanto os gestores publicos (tanto os que elaboram quanto
0s que executam) estdo passando para estabelecer normativos que contribuam
para contratagdes mais céleres e eficazes.

A exemplos dos normativos disponibilizados na época da Copa do
Mundo e na Olimpiadas celebrados no Brasil, que exigia contratagcées de grande
vulto em tempo exiguo, varios foram os questionamentos, e, inclusive, aplicagao
de penalidades administrativas e penais por parte dos 6rgdos de controle e
fiscalizacao.

Nesse contexto, em hipétese nenhuma sera estimulada a pratica de
ilicitos. Para tanto, as normas vigentes tecem especial adverténcia aos mal
intencionados, tanto gestores publicos quanto terceiros interessados, que
buscam ou buscardo meios de beneficiar-se do momento extraordinario.

O especial pedido € munir de informacdes diretas e precisas de
orientagdo geral, em especial as apontadas no presente estudo. Esse é também
papel dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, e aguarda-se veementemente que
se publiquem e informem orientagbes e normativos a contento.

A busca de medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-19 é a
meta final, e trara resultado direto a sociedade, que necessita de apoio direto e
urgente dos agentes publicos do Estado. Seu papel, na atividade meio, é
primordial para munir os setores de ponta de aquisicbes e insumos com
eficiéncia e agilidade. Todos os 6rgéos, de todas as esferas de poder, possuem
dever moral em contribuir e participar neste momento sensivel que se passa, de
modo conjunto, para evitar prejuizos ao erario e a terceiros.
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