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assume especial relevancia em razdo da dependéncia de
transferéncias  intergovernamentais e das limitacGes
estruturais da base arrecadatdria propria. Nesse contexto, o
presente artigo tem como objetivo avaliar a credibilidade
or¢amentaria do Municipio de Sao Félix do Araguaia (MT) sob a
otica do framework Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA), com foco no Indicador PI-3 - Execugdo
da Receita. A andlise contempla as dimensdes Receitas Totais
Efetivas e Execucdo da Composicdo das Receitas, no periodo de
2022 a 2024. Metodologicamente, adota-se abordagem
quantitativa, descritiva e documental, com base em dados
extraidos dos relatérios oficiais de receitas orcadas e
arrecadadas, possibilitando a aplicagio dos critérios de
pontuacdo definidos pela metodologia PEFA. Os resultados
indicam reducao progressiva do desvio entre receita orcada e
arrecadada ao longo do periodo analisado, com maior aderéncia
entre o total previsto e o realizado em 2024. Contudo, persistem
variagdes relevantes na composi¢do das receitas por rubrica, o
que compromete a credibilidade orcamentaria segundo os
parametros do Indicador PI-3. O estudo contribui ao evidenciar
que a credibilidade da receita ndo depende apenas da precisao
do montante global, mas também da estabilidade da
composicdo das fontes arrecadatorias, oferecendo subsidios
para o aprimoramento do planejamento e da gestdo fiscal
municipal.
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Abstract

Budget credibility is a central dimension of fiscal governance, as it reflects the degree of
alignment between approved planning and actual execution throughout the fiscal year. At
the municipal level, this credibility is particularly relevant due to dependence on
intergovernmental transfers and structural limitations of local revenue bases. In this
context, this article aims to evaluate the budget credibility of the Municipality of Sdo Félix
do Araguaia (MT) from the perspective of the Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA) framework, focusing on Indicator PI-3 - Revenue Outturn. The
analysis covers the dimensions of Aggregate Revenue Outturn and Composition of Revenue
Outturn for the period from 2022 to 2024. The study adopts a quantitative, descriptive, and
documentary approach, based on official data on budgeted and collected revenues, enabling
the application of the scoring criteria defined by the PEFA methodology. The results show a
progressive reduction in the deviation between budgeted and collected revenues, with closer
alignment between planned and actual totals in 2024. However, significant deviations in the
composition of revenues by category persist throughout the three-year period,
compromising budget credibility according to the PI-3 criteria. The findings highlight that
budget credibility depends not only on accuracy in total revenue forecasting but also on
stability in the composition of revenue sources, providing insights for improving municipal
fiscal planning and management.

1. Introducao

A gestao das financas publicas constitui elemento central para a capacidade do
Estado de planejar, executar e sustentar politicas publicas de forma continua e previsivel.
Nesse contexto, o orcamento publico assume papel estratégico ao traduzir, em termos
financeiros, as prioridades governamentais e os compromissos assumidos com a
sociedade. Mais do que uma peca legal de autorizacdo de gastos, o orcamento configura-
se como instrumento de planejamento, controle e avaliagio da acdo estatal, cuja
efetividade depende da coeréncia entre o que é previsto e o que efetivamente se realiza
ao longo do exercicio financeiro (Giacomoni, 2023; Slomski, 2011).

A credibilidade do or¢gamento emerge, assim, como dimensdo fundamental da boa
governanga fiscal. Um or¢amento crivel é aquele em que as estimativas aprovadas se
concretizam de forma consistente na execucdo, reduzindo incertezas, minimizando
ajustes emergenciais e fortalecendo a funcdo orientadora do planejamento
governamental (Gadelha, 2017; PEFA, 2019). Quando essa aderéncia nao se verifica, o
orcamento perde capacidade de coordenar a a¢do publica, e a execucdo passa a ser
marcada por contingenciamentos, reprogramacdes frequentes e fragilizacdo da
continuidade das politicas publicas.

Entre os componentes do or¢camento, a estimacao das receitas publicas ocupa
posicdo particularmente sensivel. As receitas condicionam a fixacdo das despesas e
delimitam o espaco fiscal disponivel ao gestor publico, de modo que erros sistematicos
em sua previsdo tendem a repercutir sobre todo o ciclo orcamentario (Kohama, 2016;
Giacomoni, 2023). A superestimacdo da receita pode provocar frustragdo de arrecadagao,
limitacao de empenho e interrupcao de agdes governamentais, enquanto a subestimacao
pode resultar em excesso de arrecadagdo ndo planejado, dificultando a alocagao eficiente
dos recursos e a tomada de decisdes estratégicas ao longo do exercicio financeiro (Zonatto
e Hein, 2013; Kohama, 2016).

No ordenamento juridico brasileiro, a relevancia da previsdo da receita é reforcada
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar n? 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece a obrigatoriedade de estimativas fundamentadas
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em critérios técnicos, legais e econdmicos, acompanhadas de demonstrativos de evolucao
historica, metodologia de calculo e premissas utilizadas (Brasil, 1988; Brasil, 2000).
Todavia, o atendimento formal a esses dispositivos ndo garante, por si s6, a credibilidade
do or¢amento, sendo necessaria a avaliacao empirica da aderéncia entre o planejamento
aprovado e a execucao efetiva.

Além do montante global arrecadado, a composicao das receitas publicas também
desempenha papel relevante na analise da credibilidade or¢camentaria. A estrutura das
receitas, formada por tributos préprios, transferéncias intergovernamentais e outras
fontes, influencia diretamente a previsibilidade dos fluxos financeiros e a autonomia fiscal
dos entes subnacionais (Giacomoni, 2023; Roepke, 2021). Mudangas significativas na
participacao relativa dessas fontes, ainda que o total arrecadado se aproxime do previsto,
podem indicar fragilidades no processo de planejamento e aumentar a vulnerabilidade
fiscal, especialmente em municipios com elevada dependéncia de transferéncias.

Nesse contexto, a utilizagdo de metodologias padronizadas de avaliagdo da gestao
fiscal torna-se essencial para mensurar, de forma sistematica e comparavel, a
credibilidade do or¢camento publico. O framework Public Expenditure and Financial
Accountability destaca-se como instrumento amplamente reconhecido para avaliar o
desempenho dos sistemas de gestdo das finangas publicas, organizando a andlise em
pilares e indicadores que abrangem planejamento, execuc¢do, controle e transparéncia
fiscal (PEFA, 2019). No ambito do Pilar I, dedicado a credibilidade do or¢amento, o
Indicador PI-3 concentra-se na execu¢ao da receita, avaliando tanto a aderéncia entre a
receita total efetivamente arrecadada e a originalmente orcada quanto a estabilidade da
composicao das receitas arrecadadas em relacdo a estrutura prevista.

Estudos aplicados no contexto brasileiro tém demonstrado a utilidade da
metodologia PEFA para identificar fragilidades especificas na gestao fiscal, mesmo
quando o desempenho agregado aparenta ser satisfatério (Deon et al,, 2021; Pontes,
Martins e Peixoto, 2022). Esses trabalhos evidenciam que a credibilidade or¢camentaria
nao se resume ao acerto do volume total da arrecadacao, mas envolve, de forma
igualmente relevante, a consisténcia da composicao das fontes de receita ao longo do
exercicio.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo avaliar a credibilidade
orcamentaria do Municipio de Sao Félix do Araguaia (MT) sob a 6tica do framework PEFA,
com foco no Indicador PI-3 - Execucdo da Receita, abrangendo as dimensdes Receitas
Totais Efetivas e Execucao da Composi¢do das Receitas, no periodo de 2022 a 2024. Ao
adotar abordagem quantitativa, descritiva e documental, a pesquisa busca contribuir para
o debate tedrico sobre credibilidade or¢amentaria, ao mesmo tempo em que sistematiza
aaplicacdo do Indicador PI-3 em contexto municipal, oferecendo subsidios metodolégicos
e praticos para o aprimoramento do planejamento e da gestao fiscal.

2. Gestdo de Financgas Publicas

A gestdo das financas publicas, em especial a administracao orcamentaria, é um
pilar central para o bom funcionamento do Estado e para a consecucao de seus objetivos
sociais e econdmicos. Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 estabelece diretrizes
e instrumentos de planejamento e execu¢do orcamentaria e, em seu Artigo 165, determina
que o Poder Executivo de todas as unidades da federacdo, aprove leis que tratem do Plano
Plurianual (PPA), das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e dos Or¢camentos Anuais (LOA)
(BRASIL, 1988). O Quadro 1 descreve os aspectos gerais desses instrumentos
orcamentarios.
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Quadro 1: Instrumentos Orcamentarios

Periodici- Base Le- | Referéncia
dade gal Complementar
Vigéncia de 4
anos (inicia no

Instrumento Natureza e Finalidade

Define as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica

PPA - Plano Plu- | para despesas de capital e progra- 22 ano de um | CF/88, Giacomoni
. - . A mandato e ter- | art. 165, | (2023);
rianual mas de duragdo continuada. E o X o o
L . : minano 12ano | §1¢ BRASIL (1988);
principal instrumento de planeja- do  mandato
mento de médio prazo. .
seguinte).

Estabelece as metas e prioridades
para o exercicio seguinte; orienta a

LDO - Lei de Di- elaboracdo da LOA; trata da poli-

CF/88, Giacomoni

retrizes  Orga- | . . ~ .~ ~ | Anual art. 165, | (2023);
mentrias tica fiscal e altera¢des na legislacdo §2° Slonski (2005);
tributdria. Atua como elo entre o ’
PPA e a LOA.
Estima as receitas e fixa as despe- Lei N@
LOA - Lei Orca- | 538 do governo para o exercicio fi- CF/88, 4.320/1964;
.. § nanceiro. E o instrumento de exe- | Anual art. 165, | BRASIL (1988);
mentaria Anual ~ . : :
cucdo do planejamento governa- §3¢ Giacomoni
mental. (2023);

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

E possivel observar, a partir da natureza e finalidades descritas no Quadro 1, a
interconexdo obrigatdria entre as pecas do planejamento or¢amentario, apropriadamente
resumidas por Slonski (2011, p.62), ao afirmar que “s6 entra na LOA aquilo que esteja
previsto no PPA, uma vez entendido como prioritario na LDO.”

O alinhamento entre PPA, LDO e LOA, conforme argumenta Giacomoni (2023), é
imprescindivel para assegurar a coeréncia entre objetivos estratégicos e execucao
orcamentaria, atribuindo ao or¢camento publico contornos de um sistema de
planejamento governamental. Slonski (2005) complementa que a funcao do or¢gamento
como ferramenta de planejamento, controle e avaliacdo das acdes do Estado tem
fundamental importancia, por se caracterizar como a traducao das metas politicas em
realizagdes praticas e mensuraveis. A interdependéncia entre os instrumentos
orcamentarios evidencia o carater sistémico da administracao publica, cuja ldgica impde
coeréncia entre planejamento e execugdo financeira (Giacomoni, 2023). Cumpre destacar
que tais instrumentos constituem, em conjunto, o arcabouco legal do orcamento publico.

Assim, Gongalves et al. (2019) argumentam que o or¢amento publico é um
instrumento aprovado por lei especifica, utilizado para planejar as financas e estabelecer
os mecanismos de controle e de aplicagdo desses recursos, o instrumento legal que estima
as receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. Os autores reforcam outros
aspectos sobre o orcamento publico:

0 orcamento é também o meio pelo qual o cidaddo pode analisar onde e de que
forma as politicas publicas estdo sendo aplicadas e priorizadas. Resumidamente,
o orcamento publico é o planejamento em forma de lei, que visa a organizar a
gestdo financeira para o exercicio seguinte; ele faz a previsio de receitas e esta-
belece as despesas a serem realizadas no periodo. Da mesma forma, o orgamento
publico pode ser visto como um mecanismo disciplinador e de controle adminis-
trativo, juridico, contabil, econdmico e financeiro na forma de lei. (Gongalves et
al, 2019, p. 108).

O orcamento publico transcende sua fun¢ao de mera peca contabil, assumindo o
papel de instrumento de planejamento e gestao, refletindo as prioridades governamentais
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e orientando a alocacao de recursos. Nesse contexto, parte essencial do orgamento
publico, segundo Kohama (2016), é a estimacdo de receitas e fixacdo de despesa,
conforme necessidade do poder executivo de realizar as a¢des necessarias para o
cumprimento das finalidades do Estado.

Essa tarefa é essencial ja que os entes federados devem promover o equilibrio
entre receitas e despesas, conforme estabelece a Lei Complementar Federal n2101,/2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em resumo, ndo se gasta mais do
que se arrecada. Para atender a sociedade, o gestor publico deve planejar como as
despesas serdo gastas, e quais as fontes de receita que tem a sua disposicdo para fazer
frente as despesas. Di Pietro (2024) ensina que a Administracdo e o gestor publico que a
representa, nao pode

[..] dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes
atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela
nio pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissao. Assim, a
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo; [...] (Di Pietro, 2024, p.80).

Nesse contexto, a LRF impde uma série de diretrizes e limites que devem ser
rigorosamente observados na elaboracao, aprovacao e execucdo da LOA. Quanto as
receitas e despesas, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 12, informa sobre os
pontos que devem ser observados na estimativa da receita:

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, conside-
rardo os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompa-
nhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas (Brasil, 2000).

Na tarefa de elaboracdo do or¢camento, o gestor publico deve procurar o maximo
de precisdo na estimativa das receitas, levando em conta diversos fatores, como
crescimento do Produto Interno Bruto, alteracdes na legislacao tributaria, esforcos extras
na atividade de fiscalizacdo e arrecadacdo dos seus tributos (Gadelha, 2017). A
credibilidade or¢camentaria na estimacao das receitas é essencial, pois as despesas sao
fixadas levando em conta a estimativa das receitas.

3. Receitas Publicas e Planejamento Or¢amentario

As receitas sdo extraidas de toda a sociedade, principalmente por meio da
cobranga dos tributos. A LRF disciplina em seu Art. 11 que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao
(Brasil, 2000). O gestor publico ndo tem, entdo, poder discricionario de cobrar ou ndo o
tributo. E legalmente obrigado a cobra-lo, assim como o contribuinte é compelido a paga-
lo. Nessa obrigacao legal, pode-se delimitar receita como um direito legalmente
constituido em favor do Estado, proveniente de leis, contratos ou convénios (Kohama,
2016; Marques, 2015; Andrade, 2012).

As receitas publicas constituem o principal instrumento financeiro por meio do
qual o Estado viabiliza o cumprimento de suas fun¢des constitucionais, assegurando a
provisdo de bens e servicos publicos e a implementagdo das politicas governamentais. No
campo das finangas publicas, a receita é definida como o ingresso de recursos financeiros
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nos cofres publicos, de forma definitiva, destinado ao financiamento das despesas gover-
namentais e a manuten¢do do equilibrio fiscal (Kohama, 2016; Giacomoni, 2023).

No ordenamento juridico brasileiro, a relevancia das receitas publicas é reforcada
pela Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabe-
lece como requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, a previsao
e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do ente federativo (Brasil,
2000). Assim, a receita publica ndo se limita a um conceito contabil, mas assume natureza
juridica e institucional, impondo ao gestor publico o dever de planejar, estimar e executar
a arrecadacao de forma técnica, transparente e aderente a realidade econ6mica.

A adequada gestdo das receitas publicas é condicao necessaria para a estabilidade
fiscal e para a efetividade da agdo governamental por meio de politicas publicas (Liibke;
Bitencourt, 2024). A insuficiéncia ou a instabilidade da arrecadagao compromete o plane-
jamento or¢camentario, limita a execucdo das despesas e fragiliza a capacidade do Estado
de atender as demandas sociais, sobretudo em contextos de restricdo fiscal (Zonatto,
2013).

Nesse sentido, a previsao das receitas constitui uma das etapas mais sensiveis e
complexas do ciclo orgamentario, pois condiciona diretamente a fixacdo das despesas pu-
blicas. Conforme Giacomoni (2023), a qualidade do planejamento orcamentario depende,
em grande medida, da capacidade do ente publico de estimar, com razoavel precisdo, o
volume de recursos que estara disponivel ao longo do exercicio financeiro. Erros sistema-
ticos na previsdo da receita podem gerar desequilibrios relevantes. A superestimagado
tende a provocar frustracdo de receitas, contingenciamentos orgamentarios e interrup¢ao
de politicas publicas, enquanto a subestimacao pode resultar em excesso de arrecadacgao
nao planejado, dificultando a alocagao eficiente dos recursos e a tomada de decisdes es-
tratégicas ao longo do exercicio (Kohama, 2016; Zonatto, 2013).

A LRF determina que as previsoes de receita observem critérios técnicos e legais,
considerando a evolugdo histdrica da arrecadacao, a variacao de precgos, o crescimento
econOmico e outros fatores relevantes, devendo ser acompanhadas da metodologia de
calculo e das premissas utilizadas (Brasil, 2000). A observancia desses critérios contribui
para reduzir incertezas e fortalecer o orcamento como instrumento efetivo de planeja-
mento or¢amentario.

Além do montante global arrecadado, a composicdo das receitas publicas desem-
penha papel central na gestdo fiscal. A estrutura das receitas, formada por tributos pro-
prios, transferéncias intergovernamentais, contribuicdes, receitas patrimoniais, opera-
coes de crédito, entre outras fontes, influencia a previsibilidade dos fluxos financeiros e a
autonomia fiscal do ente publico (De Marco, 2024).

Mudancas significativas na participacdo relativa dessas fontes ao longo do exerci-
cio fiscal podem indicar fragilidades no processo de planejamento ou elevada dependén-
cia de receitas volateis, como transferéncias discricionarias ou operac¢des de crédito. A
previsibilidade da composicdo das receitas é particularmente relevante para entes sub-
nacionais, cuja dependéncia de transferéncias pode ampliar a vulnerabilidade fiscal e di-
ficultar a programacao financeira (Roepke, 2021).

A estabilidade da composicao da receita é um dos pilares da boa governanca fiscal,
pois permite maior previsibilidade na execu¢do das despesas e reduz a necessidade de
ajustes abruptos ao longo do exercicio (Pontes, Martins e Peixoto, 2022). Assim, a analise
da receita deve ir além do total arrecadado, incorporando a avaliacao da consisténcia en-
tre as fontes de financiamento previstas e aquelas efetivamente realizadas.
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3.1 Padronizacao das Receitas e Niveis de Desagregacao

A padronizacdo da classificacao das receitas publicas constitui elemento funda-
mental para a transparéncia, o controle e a comparabilidade das informagdes fiscais. No
Brasil, a Portaria Interministerial n? 163/2001, atualizada em 2015, estabelece uma es-
trutura comum de codificacao das receitas, organizada em niveis hierarquicos que variam
da categoria econdmica até rubricas mais detalhadas (Brasil, 2015). A Figura 1 ilustra a
Estrutura da codificacao das receitas.

Figura 1 - Estrutura da Codificacdo das Receitas

ANEXO 1
NATUREZA DA RECEITA (69)(A)

(Valido para a Unifo a partir de 2016 e para os Estados, DF e Municipios a partir de 2018)

Obs.: Ver § 82 do art. 22 sobre a criaciio de natureza de receita para inclusio de superavit financeiro no PLOA e na
LOA.

Cédigo Descri¢iio
1.0.0.0.00.0.0 | Receitas Correntes
1.1.0.0.00.0.0 | Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhoria
1.1.1.0.00.0.0 | Impostos
1.1.2.0.00.0.0 | Taxas
1.1.3.0.00.0.0 | Contribui¢do de Melhoria
1.2.0.0.00.0.0 | Contribuicdes
1.2.1.0.00.0.0 | Contribuicdes Sociais
1.2.2.0.00.0.0 | Contribui¢cdes Econémicas
1.2.3.0.00.0.0 | Contribui¢des para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formagao Profissional
1.3.0.0.00.0.0 | Receita Patrimonial
1.3.1.0.00.0.0 | Exploracao do Patriménio Imobiliario do Estado
1.3.2.0.00.0.0 | Valores Mobiliarios
1.3.3.0.00.0.0 | Delegacdo de Servigos Publicos Mediante Concessao, Permissdo, Autorizagdo ou Licenca
1.3.4.0.00.0.0 | Exploragdo de Recursos Naturais

Fonte: Portaria Interministerial n2 163/2001

Como pode ser observado na Figura 1, o primeiro digito representa a categoria
econOmica da receita (ex.: cddigo 1 sdo receitas correntes), o segundo digito indica a ori-
gem da receita (ex.: codigo 1 sdo receitas tributarias, codigo 2 sdo contribuigdes), o ter-
ceiro digito corresponde a espécie da receita (ex.: codigo 1 sdo impostos, cdédigo 2 sdo
taxas) e, o quarto digito define a rubrica (ex.: impostos sobre patrimdnio e renda) (Gade-
lha, 2017).

Ao definir uma estrutura comum de codificacdo, a portaria contribui para a melho-
ria da qualidade das informacdes disponiveis nos sistemas oficiais, aprimorando meca-
nismos de controle e fiscalizagdo. Essa padronizacdo possibilita o acompanhamento sis-
tematico da execucao da receita por meio de relatorios oficiais, como o Anexo 10 da Lei
n?4.320/1964, permitindo a comparacdo entre os valores orcados e arrecadados ao longo
do exercicio fiscal. Conforme destaca a Gadelha (2017), a adogao de classificacdes padro-
nizadas contribui para a melhoria da qualidade das informag¢des or¢amentarias e para o
fortalecimento dos mecanismos de controle.

Entretanto, a literatura ressalta que o nivel de desagregacdo adotado na analise
deve estar alinhado ao objetivo da avaliagdo. Niveis excessivamente detalhados podem
amplificar desvios percentuais decorrentes de variagdes pontuais em rubricas especificas,
sem necessariamente refletir mudangas estruturais relevantes na arrecadacdao (PEFA,
2019). Dessa forma, analises voltadas a credibilidade orcamentaria tendem a privilegiar
categorias agregadas, capazes de captar padrdes consistentes de previsao e execugdo da
receita.

3.2 Credibilidade Or¢amentaria e Metodologia PEFA

O orgamento publico é o principal instrumento de planejamento e execucdo das
politicas governamentais e, por sua funcdo essencial para a administragdo orcamentaria,
deve ter credibilidade. A credibilidade do orcamento refere-se a precisdo com que as
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estimativas orcamentarias se concretizam na execucao fiscal, em especial do lado da re-
ceita, objeto do presente estudo (Gadelha, 2017). Um or¢amento crivel reduz incertezas,
fortalece o planejamento governamental e contribui para a estabilidade das financas pu-
blicas.

A precisdo na estimativa da receita é um elemento fundamental para a saude finan-
ceira e a credibilidade do or¢amento publico, dado que as despesas sdo fixadas levando
em conta sua estimativa (Giacomoni, 2023). Ainda, a analise da efetiva arrecadacao em
relacdo a previsao feita deve ser elaborada, num procedimento evolutivo e dindmico, vi-
sando ao seu desenvolvimento e aperfeicoamento (Kohama, 2016).

A avaliagdo da credibilidade da receita tem relevancia, uma vez que a execugao das
despesas depende diretamente da disponibilidade dos recursos arrecadados. Assim, a
credibilidade or¢amentaria da receita constitui condicdo necessaria para a eficiéncia da
gestao publica e para a efetividade das politicas governamentais. Nesse contexto, entre as
defini¢des, o framework do PEFA 2019 se destaca por conceituar credibilidade orcamen-
taria como sendo a capacidade do governo transformar em ag¢des reais o que foi planejado
e, por meio de metodologia de calculo de indicadores, verificar o grau de aderéncia das
previsdes de receitas e despesas em relacao aos valores arrecadados e gastos durante um
exercicio fiscal (PEFA, 2019).

A Metodologia PEFA é um instrumento de avaliacdo abrangente da Gestao das Fi-
nancas Publicas (GFP), amplamente reconhecido e utilizado por governos e institui¢oes
internacionais. O PEFA estabelece uma metodologia para calcular indicadores de avalia-
cao de credibilidade de um orgcamento publico. Estudos brasileiros que aplicam o PEFA
destacam a utilidade do framework para identificar fragilidades especificas na gestao fis-
cal, mesmo quando o desempenho agregado aparenta ser satisfatério (Deon et al., 2021;
Pontes, Martins e Peixoto, 2022). A metodologia permite diferenciar melhorias pontuais
na previsao do montante total de receita de problemas estruturais relacionados a compo-
sicdo e a volatilidade das fontes arrecadatorias.

O primeiro pilar, Credibilidade do Or¢camento, é fundamental para a analise da sa-
ude fiscal de um pais, estado ou municipio. Dentre diversos indicadores no Pilar I - Credi-
bilidade do Or¢amento, o Indicador PI-3 - Execucdo da Receita, composto pelas dimen-
soes 3.1 - Receitas Totais Efetivas e 3.2 - Execu¢do da Composicdo das Receitas, se destaca
por estabelecer a medicdo da credibilidade no que se refere a previsdo e a arrecadagao
das receitas.

A Dimensao 3.1 - Receitas Totais Efetivas, busca quantificar a extensao em que a
receita total realizada difere da receita total or¢ada. Uma pequena diferencga indica que a
previsao de receita é realista e que o governo tem uma boa capacidade de estimar seus
fluxos de caixa. Variagdes significativas, sejam elas positivas (arrecadacao maior que a
orcada) ou negativas (arrecadacao menor que a orcada), podem indicar deficiéncias no
processo de previsdo orcamentaria ou volatilidade nas fontes de receita (PEFA, 2019).
Esse indicador avalia o desvio percentual da receita total arrecadada em relagdo a receita
total orcada. A pontuacao varia de A a D, com A indicando que a receita efetiva se situou
entre 97% e 106% da receita orcada em pelo menos dois dos ultimos trés anos, B entre
94% e 112% e C entre 92% a 116%. Para desempenho inferior aos requisitos de C, a pon-
tuacdo sera a D.

Jaa Dimensdo 3.2 - Execug¢do da Composicao das Receitas, analisa se a composi¢do
das receitas efetivamente arrecadadas corresponde a composi¢do or¢cada. Em outras pa-
lavras, ela avalia se as diferentes categorias de receita (impostos, taxas, transferéncias,
contribuicdes, etc.) contribuem para o total arrecadado na proporgdo esperada. Desvios
significativos na composicdo podem apontar para problemas em fontes especificas de
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receita, como a superestimac¢do de uma determinada categoria ou a subestimacao de ou-
tra, o que pode impactar a alocagdo de recursos e a efetividade das politicas publicas
(PEFA, 2019). A pontuagdo A é alcancada se a variancia na composicao foi inferior a 5%
em dois dos ultimos trés anos, B se inferior a 10%, e C se inferior a 15%. Para o calculo da
meédia das Dimensoes 3.1 e 3.2, sera utilizada a conversao presente na Metodologia PEFA,
conforme a Quadro 2.

Quadro 2 - Recorte do quadro de conversdo para pontuacdo dos indicadores

Dimensdo 1 Dimensao 2 Pontuacao Global M2
D D D
D C D+
D B C
D A C+
C C C
C B C+
C A B
B B B
B A B+
A A A

Fonte: PEFA (2019, p.10)

A utilizacao do método M2 (AV) para agregar as pontuacdes das dimensdes signi-
fica que a pontuacgdo geral do indicador sera a média das pontuacgoes das duas dimensades,
refletindo um equilibrio entre o desempenho total da receita e a precisdo em sua compo-
sicdo (PEFA, 2019, p. 9).

4. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem quantitativa, de
natureza descritiva e documental. A andlise quantitativa é empregada para mensurar as
variacOes percentuais entre as receitas orcadas e arrecadadas, permitindo a aplicacdo ob-
jetiva dos critérios de pontuagdo do Indicador PI-3 da Metodologia PEFA. A natureza des-
critiva visa descrever o desempenho da execucao da receita nos exercicios de 2022, 2023
e 2024 do Municipio de Sdo Felix do Araguaia, no Estado de Mato Grosso, enquanto a abor-
dagem documental baseia-se na analise de dados secundarios extraidos de um quadro
orcamentario fornecido.

Os dados foram coletados a partir do Anexo 10 previsto na Lei 4.320/1964, con-
tendo as rubricas or¢camentarias de receita, na execu¢do do or¢camento dos anos de 2022,
2023 e 2024 do Municipio de Sao Félix do Araguaia (MT), detalhando o valor or¢ado ini-
cialmente e o valor arrecadado acumulado para cada categoria de receita, bem como os
totais. Estes anexos citados foram coletados das leis or¢amentarias anuais (LOA’s) de
2022,2023 e 2024, no que se refere a realizacao das receitas.

A padronizacdo da codificacdo das receitas constante da Portaria Interministerial
n?2163/2001 pode ser observada no Anexo 10 da Lei n? 4.320/1964, possibilitando acom-
panhar a realizacdo das receitas, comparando-as com as receitas or¢adas. A Figura 2 apre-
senta como o Anexo 10 permite a comparacgdo entre receitas orgadas e arrecadadas.

Figura 2 - Recorte do Anexo 10
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PREFEITURA MUN. SAO FELIX DO ARAGUAIA
AV ARAGUAIA, 248
1 03918869/0001-08 Balango Exercicio 2023
SV ANEXO 10

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ISOLADO: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA Pagina 1
TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS

TTPARAMAIS PARA MENOS

1000.00.0.0.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 9794810472 12478144537 26.833.34065
1100.00.0.0.00.00.00.0¢ :!:LPOSOT}SE. TAXAS E CONTRIBUIGOES DE 12.617.300,60 1754748040  4.930.179,80

MELHORL
1110.00.0.0.00.00.00.00 IMPOSTOS 11.989.10360 17.211.66958 522256598
1112.00.0.0.00.00.000¢ IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 398399100 567824714  1.694.256,14
1112.50.0.0.00.00.00.00 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E 309.691,00 409.987,05 100.296,05

TERRITORIAL URBANA
1112.50.0.1.00.00.00.0¢ IPTU-PRINCIPAL 104.980,00 204.336,77 99.356,77
1112.50.0.2.00.00.00.0« IPTU-MULTAS JUROS 5.249,00 2694 57 2554 43
1112.50.0.3.00.00.00.0¢ IPTU-DIVIDA ATIVA 146.972,00 144.153,05 281895
1112.50.0.4.00.00.00.0« IPTU-MULTAS JUROS DIVIDA ATIVA 52.490,00 58.802,66 6.312,66
1112.53.0.0.00.00.00.00 ITBI 367430000 5.268.260,09 1.593.960,09
1112.53,0.1.00.00.00.00 ITBI-PRINCIPAL 3674.300.00 5.268.260.09 1.593.960.09

Fonte: Relatério de Receitas Orcadas e Arrecadadas SFA (2023)

Como observado na Figura 2, a comparacao entre receita arrecadada e orcada pode
ser realizada por niveis de classificacdo e, quanto maior o nivel, mais especifico é a classi-
ficacdo. Assim, a analise do indicador Execucdo de Receita do PEFA requer a escolha dos
niveis de desagregacao (classificacdo) da receita publica, se desdobrando nas dimensdes
de Receitas Totais Efetivas e de Execucdo da Composicdo da Receita, tratadas a seguir.

Foram selecionadas 31 contas especificas, com desagregacao pelo 49 nivel, con-
forme tratado na fundamentacao teérica e demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Desdobramento da Receita até o 42 Nivel

12 digito. Nivel 1 Receita Corrente = Indica a Categoria Econdmica
2 digito. Nivel 2 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria = Indica a Origem
39 Digito. Nivel 3 Impostos = Indica a Espécie
~A2 Digito. Nivel 4 Impostos Sobre o Patriménio = Indica a Rubrica.

1'2_00_0_0_00_00_00_00 R$ 3.983.991,00 = Valor | 5.678.247,14 = Valor

orcado em 2023 arrecadado em 2023
Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

Conforme demonstrado na Figura 3, esta selecdo de contas, somadas, resultam no
total do orcamento. A analise dos dados foi realizada em etapas, seguindo os requisitos do
Indicador PI-3 da Metodologia PEFA (2016). Este Indicador tem duas Dimensdes que,
quando analisadas em conjunto, conduzem a avaliacao sobre a credibilidade do orga-
mento publico.

Para a Dimensao 3.1 - Receitas Totais Efetivas, os dados foram analisados com base
nas variagdes percentuais dos trés anos e uma pontuacao atribuida conforme os requisi-
tos minimos do PEFA (2016). A férmula utilizada foi:

Equacao 1 - Calculo da Dimensdo 3.1 da PEFA

Variagdo Percentual (%) = Recegzgz::gizii?gig?lada x 100

Fonte: PEFA (2019)

www.periodicoscapes.gov.br 10 Revista Processus PPEGJF- 2025;17:e521580


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?
https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/index

Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros, Ano 17, Vol. XVII, n.52, jan.-jun., 2026

A pontuacdo exige que a receita efetiva se situe nos intervalos especificados em
pelo menos dois dos Ultimos trés anos. Esta razdo (Variacao Percentual) é comparada com
os limites estabelecidos pela Metodologia PEFA, sendo: entre 97% e 106% para pontua-
¢ao A, entre 94% e 112% para pontuagdo B, e entre 92% e 116% para pontuacao C. Abaixo
de 92% e acima de 116%, resultara em avaliacao D, isto é, nao atinge os requisitos mini-
mos para pontuagao.

Ja para a analise da Dimensao 3.2 - Execucao de Composicao das Receitas, para
cada ano e receita analisada, foi calculada a proporgao que ela representa do total da re-
ceita orcada e do total da receita arrecadada. A férmula para o calculo da variagdo agre-
gada para o PI-3.2, onde n é o numero de categorias principais de receita, foi:

Equacao 2 — Calculo da Dimensdo 3.2 da PEFA

A _ 1 « Receita Arrecadada da Categoria Receita Orcada da Categoria
Variancia da Composi¢ao E g . goria,
< be bs & S1Ce —= —
P
2
i=1

Receita Arrecadada Total Receita Total Orcada

Fonte: PEFA (2019)

A classificacdo do PEFA define os seguintes limites para avaliar a Dimensao 3.2:
Inferior a 5% em dois dos dltimos trés anos, classificacdo A; Inferior a 10% em dois dos
ultimos trés anos, classificacdo B; Inferior a 15% em dois dos dltimos trés anos, classifica-
cao C; Desempenho é inferior ao necessario para uma pontuacao C, classificacdo D (PEFA,
2019, p.18).

5. Resultados e Discussao

Esta dimensao trata do total das receitas or¢adas e arrecadadas, em cada ano sele-
cionado, analisando a execucao da receita total arrecadada em relacdo a prevista no or¢a-
mento aprovado. Apds a aplicacao da Equacao 1 apresentada na metodologia, os resulta-
dos dos desvios desta dimensao sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Calculo da Dimensao 3.1 do PEFA

Total da Total da A - e
. . Variacao em Variacao ... .~ |Classificacdo
ANO Receita Receita Classificacao .
R$ Percentual Final PEFA
Orcada Arrecadada
43,85% . b
2022 | 80.180.000,00 | 115.342.579,36 | 35.162.579,36 Acima de
(143,85%) 116%
0 D 9 Nio
0,
2023 | 112.677.480,11 | 141.138.001,24 | 28.460.521,13 | 2>r26% Acimade | 3tendeaos
(125,26%) requisitos
116% .
minimos
3,70% A
2024 | 139.134.900,92 | 144.263.443,30 | 5.128.542,38 P (Entre 97 e
(103,70%) 106%)
0

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1 ha variag¢des significativas ao
longo do periodo de analise. No exercicio de 2022, observou-se uma arrecadagdo superior
a previsdo inicial, com variagao positiva de 43,85%. Esse desempenho, embora favoravel
em termos absolutos, situou-se fora dos limites estabelecidos pela matriz de pontuacao
do PEFA, ndo sendo elegivel para classificacdo nas faixas de desempenho recomendadas.

De maneira semelhante, em 2023, a varia¢do positiva de 25,26% na arrecadacao
também ultrapassou os parametros aceitaveis da metodologia, permanecendo fora dos
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intervalos de pontuagdo. Ja em 2024, a arrecadagao apresentou uma variacao mais pro-
xima do valor or¢ado, com incremento de 3,70%, resultando em uma razdo arreca-
dada/or¢ada de 103,70%. Esse resultado enquadra-se no intervalo de 97% a 106%, o que
corresponde a pontuacdo maxima (A) na escala de avaliacao da Dimensao 3.1, indicando
elevada credibilidade orcamentaria para o exercicio em questao.

Contudo, para a pontuac¢do da Dimensao 3.1, o PEFA exige que a receita efetiva se
situe nos intervalos especificados em pelo menos dois dos ultimos trés anos. No presente
caso, apenas o ano de 2024 atendeu ao requisito para a pontuagdo A. Os anos de 2022 e
2023 apresentaram variagdes muito elevadas, o que os desqualifica para as pontuacoes A,
B ou C. Portanto, a pontuacao para a Dimensao 3.1 - Receitas Totais Efetivas é D, uma vez
que o desempenho € inferior ao necessario para uma pontuacao C.

5.1 Dimensao 3.2: Execucao da Composicao Das Receitas

A dimensao 3.2 mede a variancia na composicdo da receita durante os ultimos trés
anos. As receitas efetivas (arrecadadas) sdo comparadas ao or¢amento originalmente
aprovado. Apds a aplicacdo da formula (equacao 2) apresentada na metodologia, os re-
sultados dos calculos apresentam os desvios absolutos (desprezando-se o sinal) para as
receitas de 2022, 2023 e 2024.

Tal dimensao buscou analisar quanto a estrutura percentual da receita arrecadada
se desviou da estrutura percentual da receita or¢ada e, ao somar as diferengas absolutas
de todas as categorias e dividir por dois, a metodologia PEFA indica a magnitude da mu-
danca na composicao, e ndo apenas o impacto da maior mudanc¢a em uma Unica categoria.
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Tabela 2 — Cdlculo dos Desvios Absolutos das Receitas Selecionadas para 2022, 2023 e 2024

MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA (MT) - Dados apresentado na Metodologia, com os valores reais

L. L. Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 Exercicio de 2024
Codigo e Descrigdo ORCADA ARRECAD % ORCADA ARRECAD % % % ORCADA ARRECADA % %
= = 0 . 0 0 0 0 .
Sucinta Da Receita lNICCIAL ACUMULADA | 70076340 | o recaq | Yo Desvio INI%IAL ACUMULADA | orgado | arrecad | Desvio lNICCIAL ACUMULADA | orado | LFer® % Desvio
1.1.1.2.00-IMP S/ PATRIMONIO 3.795.000,00 3.056.363,58 |  4,73% | 2,65% 2,08% 3.983.991,00 5.678.247,14 | 3,54% 4,02% 0,49% 4.668.177,47 3.994.033,95 | 3,36% 2,77% 0,59%
1.1.1.3.00-IMPOSTO S/ RENDA 2.256.567,80 418177503 | 281% | 3,63% 0,81% 3.204.580,00 2.721.982,50 | 2,84% 1,93% 0,92% 5.567.841,89 4.052.773,70 | 4,00% 2,81% 1,19%
1.1.1.4.00-IMP. PROD CIRC MS 4.025.000,00 6.752.965,02 | 502% | 585% 0,83% 4.735.445,00 7.703.270,52 | 4,20% 5,46% 1,26% 5.653.749,02 6.962.832,72 | 4,06% 4,83% 0,76%
1.1.1.9.00-OUTROS IMPOSTOS 62.000,00 1.117.86497 | 0,08% | 0,97% 0,89% 65.087,60 1.108.169,42 | 0,06% 0,79% 0,73% 68.088,14 1.355.806,08 | 0,05% 0,94% 0,89%
1.1.2.1.00-TX PODER POLICIA 245.000,00 259.706,13 | 031% | 0,23% 0,08% 286.205,00 335.810,82 | 0,25% 0,24% 0,02% 563.599,07 171.555,55 | 0,41% 0,12% 0,29%
1.1.2.2.00-TX PREST SERVICOS 190.000,00 2.814.002,41 | 024% | 2,44% 2,20% 341.992,00 -1 030% 0,00% 0,30% 357.757,84 6.476,18 | 0,26% 0,00% 0,25%
1.2.4.1.00-CONTRIBUICAO (TIP) 257.500,00 166.769,98 | 0,32% | 0,14% 0,18% 270.323,50 403.970,70 | 0,24% 0,29% 0,05% 350.000,00 459.767,00 | 0,25% 0,32% 0,07%
1.3.2.1.00-JR E CORR. MONET. 100.000,00 1.393.40692 | 0,12% | 1,21% 1,08% 104.980,00 1.093.607,57 | 0,09% 0,77% 0,68% 600.000,00 1.180.895,11 | 0,43% 0,82% 0,39%
1.6.1.1.00-SERV ADM COM GER 570.000,00 42899490 | 0,71% | 037% 0,34% 598.386,00 452.930,59 | 0,53% 0,32% 0,21% 625.971,60 434.476,34 | 0,45% 0,30% 0,15%
1.7.1.1.00-TRANSF. REC. UNIAO 15.110.000,00 | 17.798.566,97 | 18,85% | 1543% 3,41% 17.046.000,00 | 21.600.519,88 | 1513% | 1530% | 0,18% 20.705.677,60 | 23.443.365,37 | 14,88% | 16,25% 1,37%
1.7.1.2.00-TRANSF. COMP FIN RN 230.000,00 1.704.64920 | 0,29% | 1,48% 1,19% 241.454,00 360.926,80 | 0,21% 0,26% 0,04% 252.585,03 425.993,41 | 0,18% 0,30% 0,11%
1.7.1.3.00-TRANSF. DO SUS 3.215.662,64 5.100.336,47 |  4,01% | 4,42% 0,41% 3.375.802,64 6.398.428,61 | 3,00% 4,53% 1,54% 7.053.249,90 7.376.183,43 | 5,07% 5,11% 0,04%
1.7.1.4.00-TRANSF. DO FNDE 527.202,80 866.174,63 | 0,66% | 0,75% 0,09% 553.457,49 941.03514 | 0,49% 0,67% 0,18% 578.768,94 1.132.956,08 | 0,42% 0,79% 0,37%
1.7.1.6.00-TRANSF. DO FNAS 877.000,00 198.839,98 |  1,09% | 0,17% 0,92% 920.674,60 399.787,94 | 0,82% 0,28% 0,53% 816.904,04 302.695,76 | 0,59% 0,21% 0,38%
1.7.1.9.00-OUT TRANSF UNIAO 2.800.000,00 1.433.086,10 | 3,49% | 1,24% 2,25% 2.939.440,00 4.253.440,37 | 2,61% 3,01% 0,40% 8.196.391,56 2.480.479,12 | 5,89% 1,72% 4,17%
1.7.2.1.00-PART REC EST. E DF 23.931.000,00 | 30.848.253,26 | 29,85% | 26,74% 3,10% 32.445.491,80 | 36.218.116,11 | 2880% | 2566% | 3,13% 36.372.078,97 | 39.594.327,45 | 26,14% | 27,45% 1,30%
1.7.2.3.00-TRANSF. DO SUS 3.857.161,32 5.249.87543 | 4,81% | 4,55% 0,26% 4.049.247,95 4.857.528,12 | 3,59% 3,44% 0,15% 4.079.547 44 5.475.354,59 | 2,93% 3,80% 0,86%
1.7.2.4.00-TRANSF.CONV EST-DF 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% - 170.400,00 | 0,00% 0,12% 0,12%
1.7.2.9.00-OUT TRANSF EST-DF 2.833.800,00 5.063.965,00 |  3,53% | 4,39% 0,86% 2.778.780,00 4.275.376,76 | 2,47% 3,03% 0,56% 5.784.881,76 4.574.232,88 | 4,16% 3,17% 0,99%
1.7.5.1.00-TRANSF.REC. FUNDEB 9.000.000,00 9.214.414,58 | 1122% | 7,99% 3,24% 9.900.000,00 | 11.810.273,58 | 8,79% 8,37% 0,42% 11.500.000,00 | 13.735.035,67 | 8,27% 9,52% 1,26%
1.7.5.9.00-DEMAIS TRANSF. 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% - 1.059,53 | 0,00% 0,00% 0,00%
1.9.1.1.00-MULTAS 70.198,65 -] 0,00% | 0,00% 0,09% 73.694,54 -1 0,07% 0,00% 0,07% 77.091,86 3.046,50 | 0,06% 0,00% 0,05%
1.9.2.1.00-INDENIZACOES 50.000,00 13.637,70 |  0,06% | 0,01% 0,05% 52.490,00 - 0,05% 0,00% 0,05% 54.909,79 0,00 | 0,04% 0,00% 0,04%
1.9.2.2.00-RESTITUICOES 22.000,00 145.509,62 |  0,03% | 0,13% 0,10% 23.095,60 174.753,21 | 0,02% 0,12% 0,10% 24.160,31 393.603,82 | 0,02% 0,27% 0,26%
2.1.1.9.00-OUT MERCADO INT. - | 13.000.000,00 | 000% | 11,27% | 11,27% 13.000.000,00 | 15.216.727,60 | 11,54% | 10,78% | 0,76% 4.000.000,00 | 14.000.000,00 | 2,87% 9,70% 6,83%
2.4.1.1.00-TRANSF DO SUS 400.000,00 15.446,35 | 050% | 0,01% 0,49% 400.000,00 4.000,00 | 0,35% 0,00% 0,35% 418.440,01 0,00 | 0,30% 0,00% 0,30%
2.4.1.2.00-TRANSF.RECUR FNDE 680.000,00 - 085% | 0,00% 0,85% 713.864,00 22149158 | 0,63% 0,16% 0,48% 746.773,13 0,00 | 0,54% 0,00% 0,54%
2.4.1.4.00-TRANSF CONV UNIAO 1.590.000,00 776.106,80 | 1,98% | 0,67% 1,31% 3.502.004,00 1.500.000,00 | 3,11% 1,06% 2,05% 2.610.000,00 550.044,00 | 1,88% 0,38% 1,49%
2.4.2.1.00-TRANSF SUS-EST-DF 260.000,00 149.286,06 |  0,32% | 0,13% 0,19% 160.000,00 -1 014% 0,00% 0,14% 167.376,00 18.973,87 | 0,12% 0,01% 0,11%
2.4.2.2.00-TRANSF.CONV EST-DF 2.500.000,00 - 312% | 0,00% 3,12% 6.149.986,24 -| 546% 0,00% 5,46% 16.444.789,97 5.869.131,12 | 11,82% | 4,07% 7,75%
2.4.2.9.00-OUT TRANSF EST-DF 724.906,79 3.592.582,27 | 090% | 3,11% 2,21% 761.007,15 |  13.407.606,28 | 0,68% 9,50% 8,82% 796.089,58 6.097.944,07 | 0,57% 4,23% 3,65%
115.342.579,3 Total dos Desvios 112.677.480,1 | 141.138.001,2 | Total dos Desvios 139.134.900,9 | 144.263.443,3 | Total dos Desvios
TOTAL DA RECEITA | 80.180.000,00 6 em 2022 > 43,91% 1 4 em 2023 > 30,05% 2 0 em 2024 > 36,57%
Metade dos desvios em 21.96% Metade dos desvios em 15,02% Metade dos desvios em 2024 | 18,29
20229 1ID70 20239 uao > %

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 2, a analise da Dimensao 3.2 apre-
sentou os resultados de 21,96% em 2022, 15,02% em 2023 e 18,29% em 2024. A classi-
ficacdo da metodologia PEFA para esta dimensao da receita exige que a variacdo na com-
posicdo da receita seja inferior a 15% em pelo menos dois dos ultimos 3 anos, para obter
uma classificagdo basica. Uma composicao igual ou superior a 15% indica que o elemento
avaliado esta abaixo do nivel basico de desempenho.

Quadro 3 - Avaliagdo da Dimensdo 3.2

Ano Desvio Classificagdo Observacio Avaliagdo final da Di-
Obtido PEFA ¢ mens3o 3.2

2022 21,96% D Nao atende =ou>al5% .

2023 15,02% D Nio atende =ou>al5% D= l\.Ia.o aten,d(.a aos re-

2024 18,29% D Nio atende —ou>al5% quisitos minimos

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A avalia¢do elaborada no Quadro 3 tem como base o Resumo dos Desvios Trans-
critos da Tabela 2. Assim, considerando a metodologia PEFA, que exige pelos menos pon-
tuacdo em dois dos trés anos avaliados, conclui-se que, para esta Dimensao 3.2 a avaliagdo
seria D, ou seja, ndo atende aos requisitos minimos.

5.2 Classificacao Final das Dimensoes Avaliadas

Conforme PEFA (2019, p.5), a Metodologia utilizada neste estudo indica que as
pontuacdes especificas das dimensdes serdo agregadas para chegar a uma pontuacao glo-
bal para cada indicador usando um método apropriado baseado no grau de interdepen-
déncia entre as dimensodes individuais. O quadro 4 apresenta a média das duas dimensdes
avaliadas. Para se avaliar um indicador do PEFA, deve-se avaliar cada dimensao separa-
damente e, ao final, apurar a média conforme tabela de conversado do Quadro 2, fornecida
pela metodologia PEFA (PEFA, 2019, p.10).

Quadro 4 - Classificagdo Final do Indicador 3 da Metodologia PEFA

Informacgdes extraidas da Ta-
bela 1

Informagdes extraidas do
Quadro 3

Informagdes com base da Ta-
bela de Conversao

Pontuacdo da Dimensao 3.1 -
Receitas Totais Efetivas

Pontuacdo da Dimensao 3.2 -
Execucao da Composicdo das
Receitas

Pontuacdo (Avaliacdo) Final
do Indicador 3 - Execugdo da
receita

D =» Nio atende

D =» Nio atende

D =» Nio atende

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

De acordo com a Metodologia PEFA, pode-se concluir que o Municipio de Sao Félix

do Araguaia (MT) ndo atende aos requisitos minimos para ter credibilidade orcamentaria
na previsao e arrecadacdo da receita. Importante ressaltar que foi avaliado o indicador
relativo a receita, embora o Pilar [ - Credibilidade do Or¢amento se compde de trés indi-
cadores: 1. Despesa total efetiva, 2. Composicao das despesas realizadas e 3. Execucdo da

receita.
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6. Consideracgoes Finais

O presente artigo analisou a credibilidade do or¢camento publico com foco na
execucdo da receita, aplicando os critérios do Indicador PI-3 do framework PEFA. A
analise foi conduzida a partir das dimensdes 3.1, que compara a receita total arrecadada
a previsao inicial, e 3.2, que verifica a aderéncia da composicdo das receitas efetivas a
composicao orgada. Ao tratar a credibilidade orgcamentaria como aderéncia entre
planejamento e execucdo, a abordagem adotada permite avaliar, de forma objetiva, a
qualidade das projec¢des de receita e seus efeitos potenciais sobre o planejamento fiscal.

Os resultados da Dimensao 3.1 mostram que a diferenca entre receita orcada e
arrecadada variou amplamente ao longo do triénio, com reducao progressiva do desvio e
maior proximidade entre o valor previsto e o efetivamente arrecadado em 2024. Esse
comportamento indica melhora pontual na precisdo da projecdo do montante global de
receitas em um dos exercicios avaliados. Entretanto, conforme a regra do PEFA, a
classificacao depende do atendimento aos intervalos definidos em pelo menos dois dos
ultimos trés anos; assim, apesar do desempenho mais aderente em 2024, a dimensao
permanece classificada abaixo do nivel minimo exigido para o periodo.

Na Dimensdo 3.2, os resultados evidenciam que a composicao das receitas
arrecadadas se afastou de modo relevante da estrutura prevista no orcamento inicial ao
longo do triénio. Ainda que o total arrecadado possa se aproximar do total projetado em
determinado exercicio, a persisténcia de variacdes na composicdo indica limitacdes na
capacidade de antecipar, com precisdo, o comportamento das principais rubricas. Essa
caracteristica é relevante para a gestdo fiscal, pois mudangas na origem dos recursos
podem afetar a previsibilidade do fluxo de caixa, a programacdo financeira e a
compatibiliza¢do entre o cronograma de arrecadagdo e a execucao das politicas publicas.

Ao agregar as dimensdes 3.1 e 3.2 pelo método M2, o Indicador PI-3 resulta em
classificacao abaixo do nivel basico de desempenho no triénio. Em termos de implicac¢oes,
o achado central do estudo é que a credibilidade da receita nao depende apenas de acertar
o montante global, mas também de reduzir distor¢des entre rubricas, de modo a
aproximar a estrutura efetiva de arrecadacdo daquela prevista no planejamento
orcamentario. Assim, o fortalecimento da credibilidade or¢camentaria requer
aperfeicoamento do processo de estimacdo por fonte de receita, com premissas
explicitadas, rotinas de acompanhamento intra exercicio e revisdo técnica focada nas
rubricas que concentram maiores desvios.

Com base nos resultados, recomenda-se que a gestao fiscal priorize medidas
voltadas ao aprimoramento das proje¢des por rubrica, tais como: (i) registro e revisao das
premissas de calculo utilizadas na estimagdo das principais fontes de receita, com base no
historico recente e em eventos administrativos e normativos que afetem a arrecadacgao;
(ii) monitoramento periddico das rubricas com maiores desvios, por meio de relatdrios
de acompanhamento que comparem, ao longo do exercicio, o realizado com o previsto e
identifiquem variacgdes atipicas; (iii) ado¢do de procedimentos de reestimativa técnica em
momentos-chave do ciclo orcamentario, especialmente quando houver alteragdes
relevantes no comportamento de transferéncias, convénios, operagdes de crédito ou
arrecadacdo tributaria; e (iv) fortalecimento da programacdo financeira, de modo a
mitigar os efeitos de mudang¢as na composicao das receitas sobre a execucdo das despesas
e o cumprimento de metas fiscais.

Como limitag¢des, destaca-se que o estudo se restringiu ao Indicador PI-3 do PEFA,
concentrando-se exclusivamente no lado da receita e ndo incorporando os demais
indicadores do Pilar I, especialmente aqueles relacionados a execucao e composicdo da
despesa. Além disso, a analise foi baseada em dados documentais de execucdo
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orcamentaria, 0 que ndo permite, por si s, atribuir causalidade aos desvios observados
entre rubricas orgadas e arrecadadas. Para pesquisas futuras, recomenda-se: (i) ampliar
a avaliacdo para os demais componentes do Pilar I, permitindo examinar a relacao entre
previsibilidade da receita e padrdes de execucao da despesa; (ii) aprofundar a analise das
rubricas com maiores desvios, incorporando informag¢des complementares do ciclo
orcamentario, como notas explicativas, alteracdes legais, convénios e eventos
administrativos relevantes; e (iii) comparar resultados entre exercicios e entre entes com
perfis semelhantes, de modo a identificar padrdes e praticas de estimag¢do que contribuam
para maior aderéncia entre planejamento e execucao.

Do ponto de vista das contribuicdes, o estudo amplia a discussdo sobre
credibilidade or¢amentaria ao evidenciar que a precisdo na estimativa do total da receita,
embora necessaria, ndo é suficiente para assegurar um orcamento crivel, sendo
igualmente relevante a estabilidade da composicao das fontes arrecadatorias.
Metodologicamente, a aplicacao do Indicador PI-3 da Metodologia PEFA demonstrou-se
adequada para avaliar a qualidade do planejamento da receita, podendo ser replicada em
outros contextos subnacionais. Em termos praticos, os resultados fornecem subsidios a
gestao publica e aos drgaos de controle para o aprimoramento dos processos de previsao
e acompanhamento da execucao da receita.
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